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Âìåñòî ïðåäãîâîð

Êàê ïîñðåùà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç äèíàìè÷íèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà
íà 21-âè âåê? Êàêâè ñà òðóäíîñòèòå è ïðåîäîëèìè ëè ñà òå? Êàêâà ùå
áúäå ñúäáàòà íà åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò? Ùå ñúóìåÿò ëè åâðîïåéñêèòå ëè-
äåðè äà ïîâåäàò Åâðîïà íàïðåä, çà äà º îñèãóðÿò âîäåùà ðîëÿ â ãëîáà-
ëèçèðàíèÿ ñâÿò? Òîâà ñà ñàìî ÷àñò îò âúïðîñèòå, âúëíóâàùè âñè÷êè,
êîèòî âúçïðèåìàò ñòàðèÿ êîíòèíåíò êàòî ñâîé äîì.

Çà äà ïðåäâèäèì áúäåùåòî, å äîáðå äà ñå âãëåäàìå â íàñòîÿùåòî è äà
àíàëèçèðàìå âúçìîæíèòå ðåøåíèÿ íà ïðîáëåìèòå è ïðîòèâîðå÷èÿòà â
ñåãàøíèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç. Âäúõâàíåòî íà íîâ æèâîò íà åâðîïåéñêèÿ
ïðîåêò èçèñêâà çàäúëæèòåëíî îñèãóðÿâàíå íà íåãîâàòà ïîäêðåïà îò
åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè.

Ñ òåçè ïúðâîíà÷àëíè ðàçìèñëè â Åâðîïåéñêàòà ãîäèíà íà ìëàäåæòà
è ñ æåëàíèåòî çàåäíî äà ðàçñúæäàâàìå âúðõó áúäåùåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç, ïðîâåæäàìå ìëàäåæêàòà êîíôåðåíöèÿ “Ãëàñúò íà ìëàäèòå  -- åíåð-
ãèÿ çà Åâðîïà”. Íåèí äîìàêèí ñà ñòóäåíòèòå îò âèïóñê “Àíòîàí äüî
Ñåíò Åêçþïåðè”  -- áàêàëàâúðñêà ïðîãðàìà ïî Åâðîïåèñòèêà íà Ñîôèéñêèÿ
óíèâåðñèòåò “Ñâåòè Êëèìåíò Îõðèäñêè”. Òå ñïîäåëÿò ñâîèòå èäåè, ïðî-
ó÷âàíèÿ, ðåçóëòàòè, èçâîäè ïî âàæíè òåìè, êîèòî ñàìè ñà ïîäáðàëè
ñïîðåä ñâîèòå èíòåðåñè è âèæäàíèÿ.

Òàçè êîíôåðåíöèÿ å ïî-ñïåöèàëíà, çàùîòî çà íåéíîòî îñúùåñòâÿâàíå
ñà âëîæåíè îáùèòå óñèëèÿ íà óíèâåðñèòåòñêè ïðåïîäàâàòåëè, ñòóäåí-
òè, ó÷èòåëè è ó÷åíèöè, êîèòî ó÷àñòâàõà â êîíêóðñà “Åâðîïà å ìîÿò
äîì -- äà ãî ïîääúðæàìå ÷èñò è çåëåí”, îðãàíèçèðàí â ðàìêèòå íà ïðîåê-
òà “Ðåñóðñåí öåíòúð Åâðîïà -- íîâ ïîäõîä êúì ïðåïîäàâàíå è èçó÷àâàíå
íà òåìè çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ó÷èëèùå”. Ïðîåêòúò ñå ðåàëèçèðà ïî
ïðîãðàìàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç “Åðàçúì+”, äåéíîñò “Æàí Ìîíå” îò
åêèï íà êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà” íà Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëè-
ìåíò Îõðèäñêè” â ïàðòíüîðñòâî ñ Íàöèîíàëíîòî ñäðóæåíèå íà áúëãàð-
ñêèòå åâðîïåéñêè êëóáîâå â ó÷èëèùàòà. Â òîâà íà÷èíàíèå íè ñúáðà íà-
äåæäàòà è æåëàíèåòî â Åâðîïà äà èìà ìèð, äåìîêðàöèÿ è ïðîãðåñ, Åâðîïà
äà áúäå ìÿñòî, â êîåòî ìëàäèòå õîðà ñå ðàçâèâàò è îñúùåñòâÿâàò ìå÷-
òèòå ñè, ñúáðà íè ñïîäåëåíîòî ñõâàùàíå, ÷å äåìîêðàòè÷íîòî âúçðàæ-
äàíå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ èçèñêâà óñèëåíà ïðîñâåòèòåëñêà
äåéíîñò, à ó÷èëèùàòà èìàò îñíîâîïîëàãàùà ðîëÿ â ïðîöåñà íà ñúçäàâàíå
íà àêòèâíè åâðîïåéñêè ãðàæäàíè.

Â êàêâà Åâðîïà èñêàò äà æèâåÿò ìëàäèòå õîðà, êàêâà å òÿõíàòà
Åâðîïà?  Îò òåìèòå, ïî êîèòî ïèøàò è êîèòî îáñúæäàò, ìîãàò äà
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áúäàò èçâëå÷åíè ÿñíè ïîñëàíèÿ. Åâðîïà íà ìëàäèòå èçëú÷âà åíåðãèÿ,
äóõ, àìáèöèÿ, áúäåùå. Òå ñà çàãðèæåíè çà ìèðà è ñèãóðíîñòòà, çà êëè-
ìàòà è îêîëíàòà ñðåäà, çà çäðàâåòî íà åâðîïåéöèòå, çà ñúçäàâàíåòî íà
èíòåëèãåíòíè ãðàäîâå, çà îñèãóðÿâàíå íà åêîëîãè÷åí òðàíñïîðò, çà âñå
ïî-àêòèâíîòî èçïîëçâàíå íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò â ïîìîù íà õîðàòà,
çà åâðîïåéñêèòå öåííîñòè è åâðîïåéñêèÿ íà÷èí íà æèâîò.

Â òâîðáèòå íà ñòóäåíòèòå  ìîãàò äà áúäàò îòêðèòè êàêòî ñåðèîçíè
àíàëèçè, òàêà è íàèâíè òâúðäåíèÿ, íî ïî-âàæíîòî å, ÷å òå ñà îòðàæåíèå
íà àìáèöèèòå è ìå÷òèòå íà ìëàäèòå õîðà çà Îáåäèíåíà Åâðîïà. Äîêà-
çàòåëñòâî çà òîâà ñà òðóäíèòå âúïðîñè, ãîðåùèòå äèñêóñèè è òâîð÷åñ-
êîòî âäúõíîâåíèå. Ùå íàïîìíÿ åäíà ìèñúë íà Àíòîàí äüî Ñåíò Åêçþïå-
ðè -- ïàòðîíà íà âèïóñêà -- “Èìà ñàìî åäíî èñòèíñêî áîãàòñòâî è òî å
îáùóâàíåòî ìåæäó õîðàòà”. Ñëåä òîëêîâà ìåñåöè èçîëàöèÿ, îáùóâàíåòî
ïî âðåìå íà êîíôåðåíöèÿòà “Ãëàñúò íà ìëàäèòå  -- åíåðãèÿ çà Åâðîïà” å
èñòèíñêà íàñëàäà.

Ìëàäè õîðà, áúäåòå îòãîâîðíè, ñúñ ñâîáîäåí òâîð÷åñêè óì, îáùóâàéòå,
ñúçäàâàéòå è íåêà ñúðöåòî âè âîäè â òðóäíè ìîìåíòè. Ïúòÿò íå å ëåñåí,
íî òðÿáâà äà áúäå èçìèíàò ñ æåëàíèå è âîëÿ. Òîâà å âàøàòà Åâðîïà.

Æåëàÿ âè óñïåõ!

Ïðîô. Èíãðèä Øèêîâà
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Ñåìåéñòâîòî â ñåìåéñòâîòî
íà åâðîïåéñêèòå íàðîäè

Ëþáîìèð Âàñèëåâ

Âúâåäåíèå

Ìîòèâèòå çà èçãîòâÿíåòî íà òîçè äîêëàä ñå êîðåíÿò îñíîâíî â
íàáëþäåíèåòî âúðõó ñåìàíòèêàòà, ñâúðçàíà ñ òèïè÷íî ñåìåéíèòå öåí-
íîñòè è îïðåäåëåíèÿ, çàëåãíàëà â ìíîãî è ðàçëè÷íè ïî õàðàêòåð òåìè,
ñâúðçàíè ñ èçãðàæäàíåòî è ïîñòîÿííîòî ðàçâèòèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
(EC). Êàòî ïðèìåð ìîæå äà ñå ñïîìåíàò “áàùèòå íà Åâðîïà”, ñðåä êîè-
òî íàé-âèäíè ñà íàïðèìåð Æàí Ìîíå è Ðîáåð Øóìàí. Áàùàòà å îñíîâíà
ôèãóðà â ñåìåéñòâîòî è ñåìåéíèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ. Ñàìîòî ñëîâî-
ñú÷åòàíèå “Ñåìåéñòâî íà åâðîïåéñêèòå íàðîäè” (èëè ìíîãî ïîäîáíîòî
íà íåãî “Åâðîïåéñêî ñåìåéñòâî”) íåäâóñìèñëåíî îáâúðçâà åâðîïåéñêàòà
èäåÿ ñúñ ñåìåéñòâîòî è ñå óòâúðæäàâà êàòî óñòîé÷èâ èçðàç â èñòîðèÿ-
òà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Â íàñòîÿùèÿ äîêëàä îáåêò íà èçñëåä-
âàíå ùå áúäå ñåìåéñòâîòî íàé-âå÷å êàòî öåííîñò è ñòðóêòóðà, êîåòî
ïîñòàâÿ àêòóàëíîñòòà íà òîâà ïîíÿòèå â ïîëåòî íà åâðîïåéñêèòå
èçñëåäâàíèÿ.

Çà îòãîâîð íà âúïðîñà äàëè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç äåéñòâèòåëíî å “Åâ-
ðîïåéñêî ñåìåéñòâî” ùå ñå îòêðîÿò äâà îñíîâíè ôàêòîðà, îïðåäåëÿùè
îáâúðçàíîñòòà ìåæäó ïîíÿòèåòî çà ñåìåéñòâî (ñåìåéñòâîòî êàòî
öåííîñò è îñíîâà íà åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà) è ÅÑ êàòî “ñåìåéñòâî
íà åâðîïåéñêèòå íàðîäè”. Ìàêàð è èçñëåäâàíåòî äà íå ñå êîíöåíòðèðà
ñòðîãî âúðõó áðà÷íî-ñåìåéíàòà ïðîáëåìàòèêà, ïúðâèÿò ôàêòîð å ñâúð-
çàí èìåííî ñ îòíîøåíèÿòà â ðàìêèòå íà èíäèâèäóàëíîòî ÷îâåøêî ñå-
ìåéñòâî (ñåìåéñòâî îò èíäèâèäè), çàùîòî îò íåãî ïðîèçòè÷à öåí-
íîñòíàòà íàäñòðîéêà, âúç îñíîâà íà êîÿòî âïîñëåäñòâèå áè ñå ðîäèëî
“åâðîïåéñêîòî ñåìåéñòâî” (ñåìåéñòâî îò íàðîäè). Âòîðèÿò ôàêòîð å
ñâúðçàí ñ îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ÅÑ, è âúïðîñà äî
êàêâà ñòåïåí òå ìîãàò äà ñå îïðåäåëÿò êàòî “ñåìåéíè” ïî ñìèñúëà íà
ñàìîòî ïîíÿòèå çà ñåìåéñòâî.
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Ïîäõîä çà îïðåäåëÿíå
íà ïîíÿòèåòî “ñåìåéñòâî”

Ïîíÿòèåòî çà ñåìåéñòâîòî äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå îïðåäåëÿ îùå îò
ìåòîäîëîãèÿòà íà èçñëåäâàíå. Â íàñòîÿùèÿ äîêëàä îïðåäåëåíèåòî íå
ìîæå äà áúäå åäíîäèñöèïëèíàðíî, ïðåäâèä ôàêòà, ÷å öåëòà íà èçñëåäâà-
íåòî å äà äàäå îòïðàâíà òî÷êà è íà äðóãè ïî-çàäúëáî÷åíè àíàëèçè â
ðàçëè÷íè ñôåðè íà îáùåñòâåíèÿ æèâîò (èçâúí áðà÷íî-ñåìåéíèòå âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ), â êîèòî ñåìåéñòâîòî, èçñëåäâàíî êàòî öåííîñò è
ñòðóêòóðà, áè ìîãëî äà ïðåäîñòàâè âèçèÿ è îòãîâîð íà âúïðîñè, ñòîÿùè
íà äíåâåí ðåä. Çà òàçè öåë å íóæåí è ñúîòâåòíèÿò ïîäõîä çà îïðåäåëÿíå
íà ïîíÿòèåòî çà ñåìåéñòâî.

Â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå èìà íåîáõîäèìîñò îò ïîíÿòèå, êîåòî å
îáùî òåîðåòè÷íî, à íå ñàìî ïðåäñòàâÿùî åäíà èëè äðóãà íåãîâà ñòðàíà.
Ë. Ãåîðãèåâ, çà öåëèòå íà ñâîåòî èçñëåäâàíå (à èìåííî äà ïðåäëîæè
îñíîâà çà îáùà òåîðèÿ íà áðàêà), èçëàãàéêè àðãóìåíòèòå ñè, äîêàçâà
íåñúñòîÿòåëíîñòòà íà êîìïëåêñíèòå íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ, êîèòî â
åäèí îò äàäåíèòå ïðèìåðè èçïîëçâàò ïîíÿòèåòî çà ñåìåéñòâî åäèí-
ñòâåíî â þðèäè÷åñêè àñïåêò. Òîé ïðåäñòàâÿ òðèòå îñíîâíè ïîäõîäà
çà îïðåäåëÿíå íà ïîíÿòèåòî çà ñåìåéñòâî â áðà÷íî-ñåìåéíàòà ïðîáëå-
ìàòèêà. Îòïðàâÿ êðèòèêà, êîÿòî ñúîòâåòíèòå ïîäõîäè íå ìîãàò äà
èçäúðæàò, çàùîòî ñå ñïèðàò ñàìî íà êîíêðåòíè ïðîÿâëåíèÿ èëè ïîñëå-
äîâàòåëíîñò îò ïðîÿâëåíèÿ. Òîé ïðàâè èçâîäà, ÷å “ñåìåéñòâîòî ìîæå
äà èçïúëíÿâà âñè÷êè ïðåäïèñàíè ôóíêöèè, áåç äà å íàëèöå áðàêúò êàòî
þðèäè÷åñêè îôîðìåí ñúþç” è ñúùî òàêà, ÷å “íå ðàæäàíåòî íà äåöàòà,
êîåòî åñòåñòâåíî ìîæå è ñå îñúùåñòâÿâà áåç þðèäè÷åñêè áðàê îçíà÷àâà
íàëè÷èå íà ñåìåéñòâî”. Ïîñðåäñòâîì îáùî òåîðåòè÷íèÿ ïîäõîä îïðå-
äåëÿ òîçè þðèäè÷åñêè ñúþç êàòî ñëåäñòâèå íà èíäèâèäóàëíèÿ èçáîð
íà ìúæåòå è æåíèòå, ó÷àñòâàùè â áðà÷íî-ñåìåéíèòå âçàèìîîò-
íîøåíèÿ. (Ãåîðãèåâ, 1994)

Òîâà òâúðäåíèå ìîæå äà ñå ïîòâúðäè îò íÿêîè òåíäåíöèè ïî îò-
íîøåíèå íà ñåìåéñòâîòî è áðàêà. Ïðè ìëàäåæèòå â Áúëãàðèÿ, íàïðè-
ìåð, ñå íàáëþäàâà ñèëíà ìîáèëèçàöèÿ íà ðåñóðñè, âëèÿíèå è äîâåðèå
âúòðå â ñåìåéñòâîòî è íå ñà åäèíñòâåíèòå â Åâðîïà, êîèòî öåíÿò
âèñîêî ñåìåéñòâîòî è ïëàíèðàò äà ñúçäàäàò ñîáñòâåíè äîìîâå (Ìèòåâ
& Êîâà÷åâà, 2014).

Â Åâðîïåéñêîòî èçñëåäâàíå íà öåííîñòèòå çà 2008 ã. êóìóëàòèâíèÿò
äÿë îò ïîëîæèòåëíèòå îòãîâîðè (“Ìíîãî âàæíî” è “Îñîáåíî âàæíî”) çà
ñåìåéñòâîòî ïî îòíîøåíèå íà âúïðîñà “Äîêîëêî ñëåäâàùèòå íåùà ñà
âàæíè âúâ âàøèÿ æèâîò?” å íàé-âèñîê. Òàçè òåíäåíöèÿ ñå çàïàçâà è â
ïåòàòà âúëíà íà ñúùîòî èçñëåäâàíå (ôèãóðà 1).
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Ôèãóðà 1. Êóìóëàòèâåí äÿë íà ïîëîæèòåëíèòå îòãîâîðè (“Ìíîãî âàæíî” è
“Îñîáåíî âàæíî”) ïî îòíîøåíèå íà âúïðîñà “Äîêîëêî ñëåäâàùèòå íåùà ñà âàæíè

âúâ âàøèÿ æèâîò?” (Èçòî÷íèê: EVS 2008 è EVS 2017)

Äðóãà òåíäåíöèÿ, îáà÷å, å è âñå ïî-îòæèâåëèÿò ñòàòóò íà áðàêà
êàòî èíñòèòóöèÿ, êîåòî ìîæå äà ñå ïðîñëåäè â ìíîæåñòâî èçñëåäâà-
íèÿ. Ñïîðåä ðàçëè÷íèòå âúëíè íà Åâðîïåéñêîòî ñîöèàëíî èçñëåäâàíå
àíêåòèðàíèòå ñ âðúçêà è æèâååùè çàåäíî ñúñ ñúïðóã/ñúïðóãà/ïàðò-
íüîð, âñå ïî-ìàëêî èìàò ñêëþ÷åí çàêîíåí áðàê (ñà çàêîííî æåíåíè,
ôèãóðà 2). Îñâåí òîâà íàä 50% îò âñè÷êè ðåñïîíäåíòè, îòãîâîðèëè íà
âúïðîñà çà ñåìåéíîòî ñè ïîëîæåíèå â èçñëåäâàíåòî çà 2018 ãîäèíà, íè-
êîãà íå ñà áèëè æåíåíè èëè ñúñ çàêîíîâî ðåãèñòðèðàí ãðàæäàíñêè áðàê.

Ôèãóðà 2. Îòíîñèòåëåí äÿë íà îòãîâîðèëèòå “Çàêîííî æåíåíè” ïî îòíîøåíèå íà
âúïðîñà: “Òîêó-ùî ìè êàçàõòå, ÷å æèâååòå ñúñ ñúïðóãà/ñúïðóãàòà/ïàðòíüîðà ñè.
Êîå îò îïèñàíèÿòà íà òàçè êàðòà îïèñâà âðúçêàòà âè?” - â ïåðèîäà 2010-2018

(Èçòî÷íèê: ESS5, ESS6, ESS7, ESS8 è ESS9)
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Íà áàçàòà íà ïðèëîæåíèòå ñîöèîëîãè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ (ôèãóðà 1 è
2) áè ìîãëî äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å ñåìåéñòâîòî å íåùî âàæíî â æèâî-
òà íà åâðîïåéöèòå, íî çàêîííî óñòàíîâåíèÿò áðàê âñå ïîâå÷å íå å ôàêò
è â òîçè ñìèñúë ÿâíî íå ñå ðàçïîçíàâà êàòî çàäúëæèòåëåí è îïðåäåëÿù
ôàêòîð çà îáâúðçàíîñò è ñúâìåñòåí æèâîò. Ñïîðåä îáùîòåîðåòè÷íèÿ
ïîäõîä “ñåìåéñòâîòî” å íåùî ïîâå÷å îò þðèäè÷åñêè ñêëþ÷åí áðà÷åí ñúþç.
Ïîðàäè òîçè èçâîä èìåííî òîçè ïîäõîä áè áèë àäåêâàòåí çà àíàëèçè-
ðàíåòî íà ïî-ìàùàáíè ñîöèàëíè ñòðóêòóðè â ðåæèì íà ñåìåéíè âçàèìî-
îòíîøåíèÿ. Òîâà ïðåäïîëàãà äâå âúçìîæíè õèïîòåçè çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
è òå ñà, ÷å ÅÑ ïîïàäà èëè íå ïîïàäà â òàêúâ òèï ñòðóêòóðè.

Äðóã ïúò çà îïðåäåëÿíåòî íà ïîíÿòèåòî çà ñåìåéñòâî èìà â ëèöåòî
íà äèàëåêòèêîìàòåðèàëèñòè÷íèÿ ïîäõîä íà ó÷åíèòå ìàðêñèñòè, êîé-
òî èçñëåäâà áðà÷íî-ñåìåéíàòà ïðîáëåìàòèêà â êîíêðåòíè åìïèðè÷íè
îòíîøåíèÿ, äåôèíèðàéêè “ñåìåéíèÿ èíñòèòóò” êàòî “îñíîâíà ñîöèàë-
íà ìèêðîñòðóêòóðà”, ÷ðåç êîÿòî ñå îñúùåñòâÿâà áèîëîãè÷íîòî è ñîöè-
àëíî âúçïðîèçâîäñòâî, êàêòî è ñå ïðåäàâàò äóõîâíèòå ïðåäñòàâè è
öåííîñòè, ÷ðåç êîèòî ñå ôîðìèðà è ïîääúðæà ñúçíàíèåòî çà ïðèíàäëåæ-
íîñò êúì ñúîòâåòíàòà íàöèÿ. Êîíêðåòíà äåôèíèöèÿ å äàäåíà îò Ô.
Åíãåëñ.1 Òåçè îïðåäåëåíèÿ, ïëîä íà áîãàò è çàäúëáî÷åí íàáîð îò èçñëåä-
âàíèÿ â ñúîòâåòíàòà ïðîáëåìàòèêà, ïðåäñòàâÿò äî èçâåñòíà ñòåïåí
èäåÿòà çà ñòðóêòóðíà âðúçêà ìåæäó ñåìåéñòâî è íàöèÿ, êîåòî å îñîáå-
íî âàæíî çà îòêðîÿâàíåòî íà ñåìåéíàòà ñòðóêòóðà â ïî-îáù ïëàí.

Ñðåä îñíîâíèòå ïîñòèæåíèÿ íà äèàëåêòèêîìàòåðèàëèñòè÷íèòå
èçñëåäâàíèÿ, îáà÷å, ñà íàé-âå÷å ïðåäñòàâÿíåòî íà ïîðåäèöà îò àñïåêòè
îò ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñåìåéñòâîòî, êîèòî ìîãàò äà áúäàò îáâúð-
çàíè (íî â ðàìêèòå íà òîçè ïîäõîä íå ñà) ÷ðåç îáùîòåîðåòè÷åí àíàëèç.
Èìà èçâåñòíà àíàëîãèÿ ìåæäó ïîíÿòèÿòà çà “ëþáîâ” (â äèàëåêòèêîìà-
òåðèàëèñòè÷íàòà íàóêà) è “ïñèõè÷íà ñúâìåñòèìîñò” (äåôèíèðàíà îò
îáùî òåîðåòè÷íèÿ èëè ìåòàòåîðèòè÷åí ïîäõîä), íî ïîíÿòèåòî çà ëþ-
áîâ êàòî îñíîâà íà áðàêà å ïðåäñòàâåíî îò åäíà-åäèíñòâåíà ñòðàíà,
êàòî ÷àñò îò èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà áðàêà è íà òåçè èíäèâèäó-
àëíè îòíîøåíèÿ. Ñïîðåä îáùîòåîðåòè÷íèÿ ïîäõîä òåçè îòíîøåíèÿ
ñå áàçèðàò íà ïîíÿòèåòî çà ïñèõè÷íà ñúâìåñòèìîñò, äàâàùî âúçìîæ-
íîñò çà äåéñòâèòåëíî äåôèíèðàíå íà ñåìåéñòâîòî èçîáùî, à íå ñàìî
â êîíêðåòíîòî áèîõèìè÷íî ïðîÿâëåíèå íà “ïîëîâàòà ëþáîâ”.2

1 “... îòíîøåíèå, êîåòî îò ñàìîòî íà÷àëî ñå âêëþ÷âà â õîäà íà èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå, çàêëþ÷âà ñå
â òîâà, ÷å õîðàòà, åæåäíåâíî ïðîèçâåæäàéêè ñâîÿ ñîáñòâåí æèâîò, çàïî÷âàò äà ïðîèçâåæäàò äðóãè
õîðà, ðàçìíîæàâàò ñå, òîâà å îòíîøåíèå ìåæäó ìúæ è æåíà, ðîäèòåëè è äåöà, ñåìåéñòâî...” - Ìàðêñ
Ê., Ô. Åíãåëñ, Ñú÷. Ò. 3. Ñ., 1957, ñòð. 29.

2 Èíòåðïðåòàöèÿòà íà Ëåíèí çà “áðàêà ñ ëþáîâ”, ïðåäñòàâëÿâàù ñàìî åäíà îò èñòîðè÷åñêèòå ôîðìè
íà áðàêà, òàêà êàêòî áðà÷íàòà ñúïðóæåñêà ëþáîâ å ñàìî åäíà îò âúçìîæíèòå ôîðìè íà ïîëîâà
ëþáîâ - Ëåíèí, Âë. Èë. Ñîáð. Ñî÷. Ò. 49, ñòð. 56.
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Èçõîæäàéêè îò òåçè íàáëþäåíèÿ âúðõó ðàçëè÷íèòå ïîäõîäè çà îïðå-
äåëåíèå íà ïîíÿòèåòî çà ñåìåéñòâî, â íàñòîÿùèÿ äîêëàä ñå ñëåäâà â
ïî-ãîëÿìà ñòåïåí îáùîòåîðåòè÷íèÿ (ìåòàòåîðèòè÷íèÿ) ïîðàäè âúç-
ìîæíîñòòà çà íåãîâîòî ïðèëîæåíèå è îòíîñíî äðóãè ïðîáëåìè, çàñÿ-
ãàùè ñåìåéíèòå îòíîøåíèÿ íà ïî-îáùî ðàâíèùå (öåëòà å ñúîòíàñÿ-
íåòî èì íà íèâîòî íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ).

Ïîíÿòèåòî çà ñåìåéñòâî
â ðàçëè÷íèòå îáëàñòè íà íàóêàòà

Ìàêàð è èçðàçè êàòî “Ñåìåéñòâî íà åâðîïåéñêèòå íàðîäè” èëè “áàùè
íà Åâðîïà” äà íå ñà íàëè÷íè êàòî óñòîé÷èâè îïðåäåëåíèÿ â êîíñîëèäè-
ðàíèòå òåêñòîâå íà Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè íà ÅÑ, òå íàìèðàò èçðàç
â ðå÷è, â èçÿâëåíèÿ íà îôèöèàëíî íèâî (ùå ñòàíå ÿñíî ïî-äîëó) è ñà
çàëåãíàëè â èñòîðèÿòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ êàòî èçðàç íà
åâðîïåéñêàòà èäåÿ. Â òàçè âðúçêà å äîáðå äà ñå îòáåëåæàò è êîíêðåòíè
ïðèìåðè êàòî “la fraternitǻ europǻenne” èëè “åâðîïåéñêîòî áðàòñòâî”
(áðàòúò è áðàòñòâîòî ñà èçðàçè îò ñåìåéíàòà ñåìàíòèêà), çà êîåòî
Âèêòîð Þãî ãîâîðè â ñâîÿòà ðå÷ ïðåä Ìåæäóíàðîäíèÿ êîíãðåñ íà ìèðà
1849 ã.3, “the European family” èëè “åâðîïåéñêîòî ñåìåéñòâî”, çà êîåòî
ãîâîðè ×úð÷èë íà 19 ñåïòåìâðè 1946 ã. â Öþðèõ4, ïîäîáíî êàêòî è Ìàð-
ãàðåò Òà÷úð êàçâà íà 20 ñåïòåìâðè 1988 ã. â Áðþæ “Let Europe be a
family of nations ...” èëè “Íåêà Åâðîïà äà áúäå ñåìåéñòâî îò íàöèè...”5.

3 “Un jour viendra où la France, vous Russie, vous Italie, vous Angleterre, vous Allemagne, vous toutes,
nations du continent, sans perdre vos qualitǻs distinctes et votre glorieuse individualitǻ, vous vous
fondrez ǻtroitement dans une unitǻ  supǻrieure, et vous constituerez la fraternitǻ  europǻenne,
absolument comme la Normandie, la Bretagne, la Bourgogne, la Lorraine, l’Alsace, toutes nos provinces,
se sont fondues dans la France” èëè “Ùå íàñòúïè äåíÿò, â êîéòî âèå, ôðàíöóçè, ðóñíàöè,
èòàëèàíöè, àíãëè÷àíè, íåìöè - âñè÷êè âèå íàöèè íà òîçè êîíòèíåíò ùå ñå ñëååòå â åäíî è
ùå ñúñòàâèòå åâðîïåéñêîòî áðàòñòâî, òî÷íî êàêòî Íîðìàíäèÿ, Áðåòàí, Áóðãóíäèÿ, Ëîòà-
ðèíãèÿ è Åëçàñ, è âñè÷êè íàøè ïðîâèíöèè ñå îáåäèíèõà â åäíî, çà äà ñúñòàâÿò Ôðàíöèÿ“
(ñòèëèçèðàíåòî â áîëä å äîáàâåíî äîïúëíèòåëíî çà ïðåãëåäíîñò). Ìàêàð è íà åäíî íèâî òîçè
èçðàç äà å îñíîâíî ÷àñò îò ôðåíñêèÿ íàöèîíàëåí äåâèç “Ñâîáîäà, ðàâåíñòâî, áðàòñòâî”, òóê ëè÷è
ñòðåìåæúò íà Âèêòîð Þãî çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà òàêèâà áðàòñêè âçàèìîîòíîøåíèÿ è íà åâðîïåéñêî
íèâî. Èçòî÷íèê: [Discours d’ouverture prononcǻ au Congrå̀s de la Paix le 21 août 1849] : [ǻpreuves
corrigǻes] / [Victor Hugo] | Gallica - https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k1513139s/f9.item (ôð.) è
“Ïðîðî÷åñòâîòî íà Âèêòîð Þãî çà åäíà îáåäèíåíà Åâðîïà | Òåðìèíàë 3” - https://terminal3.bg/
prorochestvoto-na-viktor-jugo-za-edna-obedinena-evropa/ (áúëãàðñêè ïðåâîä).

4 “If Europe is to be saved from infinite misery, and indeed from final doom, there must be this act of faith
in the European family [...] The first step in the re-creation of the European family must be...”, îòêúñè
îò ðå÷òà íà Óèíñòúí ×úð÷èë â óíèâåðñèòåòà â Öþðèõ, 19 ñåïòåìâðè 1946 ã. Èçòî÷íèê: https://
rm.coe.int/html/16806981f3

5 Â òàçè ÷àñò îò ðå÷òà íà “æåëÿçíàòà ëåéäè” èìà òèïè÷íî çà áðèòàíñêàòà ïîçèöèÿ èçðè÷íî ïîä÷åðòàâàíå
íà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò íà âñåêè åäèí ÷ëåí îò òîâà “ñåìåéñòâî îò íàöèè”, êîåòî âïðî÷åì å äîñòà
ñõîäíî ñ âèçèÿòà íà Þãî, öèòèðàíà ïî-ãîðå. Èçòî÷íèê: https://www.margaretthatcher.org/document/
107332
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Ïîñëåäíî, íî íå ïî âàæíîñò óòî÷íåíèå, êîåòî å äîáðå äà ñå íàïðàâè â
òîçè ðåä íà ìèñëè, å ôàêòúò, ÷å Åâðîïåéñêàòà ïàðëàìåíòàðíà àñàì-
áëåÿ îôèöèàëíî íàãðàæäàâà ïðåç 1960 ã. Ðîáåð Øóìàí (1958 ã. òîé ñòàâà
íåèí ïðåçèäåíò) ñúñ çâàíèåòî “Father of Europe”6 èëè “Áàùà íà Åâðîïà”,
ñ êîåòî (çâàíèå) áèâàò ïî÷åòåíè è ìíîæåñòâî äðóãè áåëåæèòè ëè÷-
íîñòè ñ åâðîïåéñêè ïðèíîñ (íÿêîè îò êîèòî ñà öèòèðàíèòå ïî-ãîðå),
ñðåä êîèòî íàé-îò÷åòëèâî ñå îòêðîÿâàò Æàí Ìîíå, Êîíðàä Àäåíàóåð,
Àë÷èäå äå Ãàñïåðè è Ðîáåð Øóìàí. Ïîäîáíè èçðàçè èçïîëçâàò è â íàé-
ñúâðåìåíåí êîíòåêñò ëèäåðèòå â Åâðîïà êàêòî íàïðèìåð âå÷å áèâ-
øèÿò ãåðìàíñêè âúíøåí ìèíèñòúð, êîéòî êàçà âúâ âðúçêà ñ COVID
êðèçàòà 2020 ã. “Die Krise hat uns vor Augen gefu

..
hrt, dass wir eine euro-

pà
..

ische Familie sind” èëè “Êðèçàòà ïîêàçà ÿñíî, ÷å íèå ñìå åäíî åâðî-
ïåéñêî ñåìåéñòâî”.7 Ñúùî òàêà è ïîíÿòèåòî çà ìàéêà èìà ñâîåòî ðàç-
âèòèå â íàé-ñúâðåìåíåí åâðîïåéñêè êîíòåêñò. Â ñâîÿ ðå÷8 ïðåç 2021 ã.
íàñòîÿùèÿò ïðåäñåäàòåë íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Óðñóëà ôîí äåð
Ëàéåí íàïîìíÿ çà ñâîÿòà àìáèöèÿ çà íóëåâî çàìúðñÿâàíå íà Åâðîïà è
îáâúðçâàéêè ïðîáëåìèòå çà ðàâåíñòâîòî è ñïðàâåäëèâîñòòà ñúñ Çåëå-
íàòà ñäåëêà è âñè÷êè èíèöèàòèâè, ñâúðçàíè ñ îïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà, òÿ êàçâà “It is for all of them, and for mother earth, that I...” èëè “Çà
âñè÷êè òÿõ (æèâååùèòå â ïî-áåäíè ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ è
äð.) è çà ìàéêàòà çåìÿ” (àâòîðñêè ïðåâîä). Ïîíÿòèåòî “mother earth”
èëè “ìàéêà çåìÿ” èìà äúëãà èñòîðèÿ îùå îò 1580 ã. è å åäíà îò 35-òå %
íàé-ñòàðè àíãëèéñêè äóìè, ñåìàíòè÷íî îáâúðçàíà ñúñ ñåìåéñòâîòî.

Öåëòà íà òîâà óòî÷íåíèå å äà ïðåäñòàâè íàé-îáùî è ñõåìàòè÷íî
íÿêîè îñîáåíîñòè íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ è íàñëåäñòâî äî äíåñ.
Â òîçè êîíòåêñò ïîäîáíè èçðàçè è îïðåäåëåíèÿ, ñúäúðæàùè ñåìåéíà
ñåìàíòèêà, ñà îáåêò íà èçñëåäâàíå â íàñòîÿùèÿ äîêëàä, çàùîòî ñúäúð-
æàò âðúçêè è îñíîâè íà ïðîèçòè÷àùè îò òÿõ öåííîñòè, êîèòî âå÷å ñà
ôîðìóëèðàíè è çàïàçåíè äî äíåñ â îôèöèàëíè èçÿâëåíèÿ íà åâðîïåéñêèòå
èíñòèòóöèè è â îñíîâîïîëàãàùè çà Ñúþçà äîêóìåíòè êàòî Ó÷ðåäèòåë-
íèòå äîãîâîðè è Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà ÅÑ.9

Ñëåäâàéêè îáùîòåîðåòè÷íèÿ ïîäõîä, êàêòî è äî èçâåñòíà ñòåïåí
ñèñòåìíèÿ ïîäõîä, ñìèñúëúò íà ïîíÿòèåòî çà ñåìåéñòâî â ðàçëè÷íèòå

6 Robert Schuman’s life history (Robert Schuman Foundation) - https://www.robert-schuman.eu/en/
robert-schuman-s-life-history

7 Erî
..

ffnungsrede von Auβenminister Heiko Maas bei der Konferenz zum Thema Jugend, Migration und
demografische Herausforderungen in den Westbalkanstaaten - https://www.eu2020.de/eu2020-de/
aktuelles/reden/rede-heiko-maas-westbalkan-konferenz-jugend-migration-demographie/2410494, 28
îêòîìâðè 2020 ã.

8 Speech by President von der Leyen at the EU Green Week 2021 conference - https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/speech_21_2805, 1 þíè 2021 ã.

9 Êîíñîëèäèðàí òåêñò íà äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Äÿë 1, ×ëåí 2 - https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012M002&from=BG
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íàóêè ìîæå äà ïîêàæå îáùàòà õàðàêòåðèñòèêà íà òåçè ñåìåéíè îò-
íîøåíèÿ, êîÿòî äà ìîæå äà ñå ïðèëîæè è â ðàçëè÷íè îò òÿñíàòà çà
òîçè äîêëàä áðà÷íî-ñåìåéíà ïðîáëåìàòèêà, à èìåííî â îáëàñòòà íà
åâðîïåéñêèòå èçñëåäâàíèÿ.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà ñîöèîëîãèÿòà, ñåìåéñòâîòî êàòî òåðìèí îáîç-
íà÷àâà íàé-îáùî ãðóïà îò ëèöà, êîèòî ñà îáåäèíåíè âúç îñíîâà íà áðàê,
ïî êðúâíà ëèíèÿ èëè îñèíîâÿâàíå, ñúñòàâëÿâàùè åäíî äîìàêèíñòâî è
âçàèìîäåéñòâàùè ïîìåæäó ñè â ñúîòâåòíèòå ñîöèàëíè ïîçèöèè, îáèê-
íîâåíî òåçè íà ñúïðóçèòå, ðîäèòåëèòå, äåöàòà, áðàòÿòà è ñåñòðè-
òå.10 Åäíà ñòàíäàðòèçèðàíà ñîöèîëîãè÷åñêà äåôèíèöèÿ çà ñåìåéñò-
âîòî, ïðèëîæåíà îò Àëåêñåé Ïàìïîðîâ â íåãîâîòî èçñëåäâàíå “Êðèçàòà
íà áðà÷íàòà èíñòèòóöèÿ, ôàìèëèçìúò è íîâèòå ñåìåéíè ôîðìè” å
“îñíîâíà, îòíîñèòåëíî ñòàáèëíà ìàëêà ñîöèàëíà ãðóïà, êîÿòî âêëþ÷âà
ðîäèòåëèòå, ñâúðçàíè ÷ðåç áðàê è òåõíèòå íåîìúæåíè äåöà” (Ìèõàéëîâ,
Òèëêèäæèåâ, 1996).

Îò ãëåäíà òî÷êà íà ïîëèòîëîãèÿòà, ñúùåñòâóâà ïîíÿòèåòî “ñåìåé-
ñòâî ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè” (ìàêàð è ñ èçâåñòíà êðèòèêà êúì òîçè
òèï êëàñèôèêàöèÿ, íî âñå ïàê ñ øèðîêî ïðèëîæåíèå). Íàáîðúò îò êðè-
òåðèè è ðàçëè÷íè íàïðàâëåíèÿ çà òàêàâà êëàñèôèêàöèÿ (îò ñåìåéñòâà)
å áîãàò, à ïîíÿòèåòî å øèðîêî çàñòúïåíî â ëèòåðàòóðàòà, êîãàòî
ñòàâà âúïðîñ çà ñðàâíÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïàðòèè. Â ñëó÷àÿ ñ ÅÑ
ñå ãîâîðè çà “åâðîïåéñêî ïàðòèéíî ñåìåéñòâî” êàòî êðèòåðèèòå íà
òàçè êâàëèôèêàöèÿ âêëþ÷âàò ïðîèçõîäà íà ñúîòâåòíèòå ïàðòèè è
(èëè) ñõîäíè òåõíè ÷åðòè (ïîëèòèêà, èäåîëîãèÿ è äð.).

Îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðàâîòî, âñòúïâàíåòî â áðàê è ñúçäàâàíåòî íà
ñåìåéñòâî ñà ñóáåêòèâíè ïðàâà íà âñåêè ãðàæäàíèí, äîñòèãíàë áðà÷íà
âúçðàñò, ñúãëàñíî Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà ÅÑ11. Þðèäè÷åñêî
çàäúëæåíèå íà äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî å äà ãî çàêðèëÿò ñïîðåä ïðèí-
öèïèòå, ñúîáðàçíî êîèòî ñå óðåæäàò ñåìåéíèòå îòíîøåíèÿ, ñúãëàñíî
íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, îïèñàíî â Ñåìåéíèÿ êîäåêñ (àêî êîí-
êðåòèçèðàìå òàçè óðåäáà â Áúëãàðèÿ).12

Â ëèíãâèñòèêàòà åçèêîâîòî ñåìåéñòâî å íàáîð îò åçèöè, ïðîèçëè-
çàùè îò îáù ïðåäøåñòâåíèê èëè “ðîäèòåë”.

Â áèîëîãèÿòà “ñåìåéñòâî” å åäíà îò òàêñîíîìè÷íèòå ãðóïè (êàòåãî-
ðèè) îò êëàñèôèêàöèÿòà íà îðãàíèçìèòå, ïî-ïðåöèçíà îò ðàçðåä, íî

1 0 Family | Definition, Meaning, Members, Types, & Facts | Britannica - https://www.britannica.com/
topic/family-kinship

1 1 ×ëåí 9 îò Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà ÅÑ - Ïðàâî íà âñòúïâàíå â áðàê è ïðàâî íà ñúçäàâàíå íà
ñåìåéñòâî - https://fra.europa.eu/bg/eu-charter/article/9-pravo-na-vstpvane-v-brak-i-pravo-na-
szdavane-na-semeystvo

1 2 Ñåìååí êîäåêñ, Ãëàâà ïúðâà. Îáùè ïîëîæåíèÿ, ÷ë. 2
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ïî-ìàëêî ïðåöèçíà îò ðîä, êàòî îðãàíèçìèòå, ïðèíàäëåæàùè êúì åäíî
è ñúùî ñåìåéñòâî, íàé-âåðîÿòíî ïðîèçëèçàò îò åäíè è ñúùè ïðåäöè è
èìàò îòíîñèòåëíî îáùè õàðàêòåðèñòèêè.

Äî ìîìåíòà âúâ âñÿêà îò èçáðîåíèòå äåôèíèöèè, ñïîðåä ðàçëè÷íèòå
íàóêè, ñå íàáëþäàâà èäåÿòà çà ñðîäñòâî è â òîçè ñìèñúë “ðîäèòåë”
(áàùà, ìàéêà) ñå ïîòâúðæäàâà êàòî îñíîâíî ïîíÿòèå îò åòèìîëîãè÷-
íîòî ÿäðî îò äóìè, ñâúðçàíè ñúñ ñåìåéñòâîòî. Ëàòèíñêîòî familia
ðÿäêî ñå å èçïîëçâàëî êàòî äóìà, îïèñâàùà åäèíñòâîòî íà ðîäèòåëè è
òåõíèòå äåöà, çàùîòî ëàòèíñêîòî ñåìåéñòâî âêëþ÷âà è ðîáèòå.
Domus è ïðîèçòè÷àùîòî domestic (adj.) ñà äóìèòå, íàé-òî÷íî äåôèíè-
ðàùè ðîäñòâåíèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðîäèòåëè è äåöà (äíåñ îò òîçè
êîðåí å îñòàíàëî ñàìî îáîáùàâàùîòî “äîì”). Ùå å óìåñòíî äà ñå äî-
áàâè, ÷å â îïðåäåëåí ìîìåíò åâðîïåéñêàòà èäåÿ ñå ñâúðçâà è ñ ïîíÿ-
òèåòî çà îáù åâðîïåéñêè äîì (“Common European home”), êîåòî äîðè
îò åòèìîëîãè÷íà ãëåäíà òî÷êà íà çàïàäíèòå åçèöè ñ ëàòèíñêè ïðî-
èçõîä, îáðèñóâà êîíêðåòíà ÷åðòà íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ðàçëè÷íèòå
íàðîäè.13 Îòíîâî ïðåç ïðèçìàòà íà åòèìîëîãèÿòà, íî ñïîðåä åçèêîâîòî
ñåìåéñòâî íà ñëàâÿíñêèòå åçèöè, êîðåíúò íà áúëãàðñêàòà äóìà “ñå-
ìåéñòâî” ñå òúðñè â öúðêîâíîñëàâÿíñêîòî ñåìÿ (ñåìå; ïîòîìöè; ðîä)14,
êîåòî ñå ñúäúðæà âå÷å è â ëàòèíñêîòî se-minî-/ se-minà-re (“ñåÿ”).

Â òàçè âðúçêà çíàåì, ÷å åäíà îò îñíîâíèòå öåëè15 íà ÅÑ, à èìåííî äà
íàñúð÷àâà öåííîñòèòå íà Ñúþçà ñðåä åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, ñå îñú-
ùåñòâÿâà â ìíîãî ñëó÷àè ÷ðåç åäíà êîíêðåòíà ôîðìà íà ñåìèíàðèòå
ïî ðàçëè÷íè òåìè. Òîâà å èíòåðåñíî, çàùîòî ïî ñõîäåí íà÷èí, ïîñðåä-
ñòâîì ðàçëè÷íè ôîðìè çà îñúùåñòâÿâàíå íà îáðàçîâàòåëåí è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêè îáìåí, ñå îñúùåñòâÿâà “ñååíå” (ïî ñìèñúëà íà êîðåíà â
(se-minà-re) íà îïðåäåëåíè èäåè è öåííîñòè. Ïî òîçè íà÷èí ñå íàñúð÷àâà
ïîâåäåíèå, êîåòî äà ñëóæè â ïîëçà íà îáùåñòâîòî çà èçïúëíåíèåòî è
íà äðóãè öåëè íà Ñúþçà (íàñúð÷àâàíå íà ìèðà, áëàãîäåíñòâèå, îñèãóðÿ-
âàíå íà ñâîáîäà, ñèãóðíîñò è ïðàâîñúäèå è äðóãè).

1 3 Ðàçáèðà ñå, òàçè èíòåðïðåòàöèÿ å ñïîðíà íàé-âå÷å ïîðàäè ïðÿêàòà âðúçêà ñ êîíöåïöèÿòà íà
Ìèõàèë Ãîðáà÷îâ çà òàêúâ îáù åâðîïåéñêè äîì, êîéòî ìàêàð è äà ïðåäñòàâëÿâà ïî ñúùåñòâî
òúðñåíå íà îáåäèíèòåëíèÿ õàðàêòåð íà åâðîïåéñêîòî ïðîñòðàíñòâî (áîðáà ñðåùó ðàçäåëåíèåòî â
Åâðîïà), ñå èíòåðïðåòèðà îò èçòî÷íîåâðîïåéñêèòå àíàëèçàòîðè 1989 ã. êàòî ðèòîðèêà íà Ãîðáà÷îâ,
öåëÿùà ãëàâíî äà ñìåê÷è íàïðåæåíèåòî â ñòðàíèòå îò Èçòî÷íèÿ áëîê. Âúïðåêè òîâà êîíöåïöèÿòà
çà äîì ìîæå äà ñå íàìåðè è äíåñ â åäèí èçêëþ÷èòåëíî ïîëåçåí (áåç íàëè÷èåòî íà ñïîðíè
âúïðîñè) åâðîïåéñêè èçòî÷íèê íà èñòîðè÷åñêè äàííè ñ èìåòî “House of European history”, êîåòî
ìîæå áè ïîñòàâÿ òàçè èäåÿ ïîíå íà èñòîðè÷åñêàòà ïëîñêîñò íà åâðîïåéñêîòî íàñëåäñòâî - https:/
/historia-europa.ep.eu/. Êîíöåïöèÿòà “Europe as a Common Home”å ðàçãúðíàòà äî ãîëÿìà ñòåïåí â
îáðúùåíèåòî íà Ìèõàèë Ãîðáà÷îâ äî Ñúâåòà íà Åâðîïà â Ñòðàñáóðã, 6 þëè 1989 ã. - https://
chnm.gmu.edu/1989/archive/files/gorbachev-speech-7-6-89_e3ccb87237.pdf

1 4 Öúðêîâíîñëàâÿíñêè ðå÷íèê - http://www.pravoslavieto.com/rechnik/cs/index.htm#%D1%81
1 5 Öåëè è öåííîñòè íà ÅÑ - https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief_bg è “Åâðîïà â 12

óðîêà”, Åâðîïåéñêè ñúþç 2017 ã.



17

Òàêà ñïîðåä ñåìàíòèêàòà íà ïîíÿòèåòî çà ñåìåéñòâî ñòàâà ÿâíà
âðúçêàòà ìó ñ äåéíîñòèòå, ïðîåêòèòå (â íàé-îáù ïëàí äîðè ÅÑ êàòî
ïðîåêò, íî è âêëþ÷èòåëíî åâðîïåéñêèòå ïðîåêòè è ïðîãðàìè êàòî
Åðàçúì+) è ïîñîêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî ïîñòîÿííî ðàçâèâàùà
ñå ñòðóêòóðà íå ñàìî â ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè àñïåêò.

Ñåìåéíèÿò ìîäåë â Åâðîïà

Ñåìåéíèÿò ìîäåë å îñíîâîïîëàãàù ôàêòîð çà îïðåäåëÿíåòî äàëè
ÅÑ å ñåìåéñòâî ñïîðåä ïîíÿòèåòî, îïðåäåëåíî â ïðåäõîäíàòà ÷àñò,
çàùîòî äî ãîëÿìà ñòåïåí ôîðìèðà èíäèâèäóàëíàòà ïðåäñòàâà çà ñå-
ìåéñòâî. Òîé îïðåäåëÿ ñúîòâåòíèòå öåííîñòè, êîèòî âïîñëåäñòâèå
ñå ïðîåêòèðàò è êàòî êîíêðåòíè öåëè íà åâðîïåéñêî íèâî.

Ñúâðåìåííè åâðîïåéñêè òåíäåíöèè, ñâúðçàíè ñ åäíà îò öåëèòå íà
Ñúþçà, à èìåííî ðàâåíñòâî ìåæäó ìúæåòå è æåíèòå, ñà íàðàñòâàùàòà
çàåòîñò íà æåíèòå è ïî-òî÷íî ìàéêèòå è ñúîòâåòíî óâåëè÷åíèåòî
íà äîìàêèíñòâàòà ñ äâîåí äîõîä, êîåòî áè ìîãëî äà ïîðîäè íåñòàáèë-
íîñò â ìåæäó÷îâåøêèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ â ðàçëè÷íè ñôåðè16 è íàìà-
ëÿâàùà âúçïðîèçâîäèòåëíà ôóíêöèÿ17 íà äîìàêèíñòâàòà, êàêòî è íà-
ðàñòâàùà îò÷åòëèâîñò íà ïðîáëåìèòå îòíîñíî áàëàíñà ìåæäó ðàáî-
òàòà è ëè÷íèÿ æèâîò ñïîðåä ìíîæåñòâî ñîöèîëîãè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ.

Òåçè ïðîáëåìè ìîãàò äà áúäàò îöåíÿâàíè ñïðÿìî ìîäåëà “male bread-
winner/ female caregiver” (ìúæúò, îñèãóðÿâàù èçäðúæêàòà íà ñåìåéñò-
âîòî è æåíàòà äîìàêèíÿ), êîéòî ñå íàáëþäàâà íàé-ñèëíî â ñðåäàòà
íà 20-è âåê, êîãàòî è ñîöèîëîçèòå ãî îïðåäåëÿò êàòî “åñòåñòâåí” çà
íóæäèòå íà èíäóñòðèàëíîòî îáùåñòâî (Parsons, 1949). Èñòîðè÷åñêè
ìåæäó äâåòå âîéíè ìàñîâîòî ïðîèçâîäñòâî è êîíñóìàöèÿ çàñèëâàò èí-
òåãðàöèÿòà ìåæäó èêîíîìèêàòà â ðàìêèòå íà äîìàêèíñòâîòî è òàçè
â ðàìêèòå íà ïàçàðà (òàêà íàðå÷åíèÿ “work to family spillover”), êîåòî
ïîðàæäà è äúëãîñðî÷íîòî èçìåñòâàíå íà òðóäà èçâúí èêîíîìèêàòà
íà äîìàêèíñòâàòà. (Glucksmann, 1995) Òàêà â ïî-êúñíèòå äåñåòèëå-
òèÿ íà 20-è âåê ñå íàáëþäàâà åðîçèÿ íà òîçè ìîäåë. Âñå ïîâå÷å íàãëàñèòå
â ìåæäóïîëîâèòå îòíîøåíèÿ è ðîëèòå ñå ïðîìåíÿò òàêà, ÷å îò öåí-
íîñòèòå, íîðìèòå è âÿðâàíèÿòà (ðàçëè÷àâàùè ñå ñïîðåä íàöèîíàëíèÿ

1 6 Ñïîðåä àêòóàëíè àíàëèçè òóê íå ñòàâà âúïðîñ åäèíñòâåíî çà spillover îò åäíà îáëàñò íà æèâîòà íà
äàäåí ÷îâåê â äðóãà, à çà crossover, êîåòî å çàäúëáî÷åíà êîíöåïöèÿ, òúðñåùà ñëîæíàòà âðúçêà â
ìåæäó÷îâåøêèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ è ïî-òî÷íî êàê ïñèõè÷íîòî ñúñòîÿíèå íà äàäåí èíäèâèä â
îïðåäåëåíà îáëàñò âúçäåéñòâà íà äðóã èíäèâèä â äðóãà îáëàñò. Ðàçáèðà ñå, ñòàâà âúïðîñ îñíîâíî
çà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ìúæå è æåíè â äîìàêèíñòâà ñ äâîåí äîõîä. (Li, Cropanzano, Butler, Shao, &
Westman, 2021)

1 7 Ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî âúçìîæíîñòè, êîèòî ïðåäëàãà ñúâðåìåííîòî îáùåñòâî, êîíêðåòíî çà
æåíèòå, êîèòî îáà÷å ñòàâàò íåäîñòèæèìè ïðè íàëè÷èåòî íà äåöà è ñúîòâåòíî òàêà ñå íàìàëÿâà
íèâîòî íà ðàæäàåìîñò â äúëãîñðî÷åí ïëàí. (Oláh, 2011)
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è åòíè÷åñêè êîíòåêñò) ïðîèçòè÷à íîâ ïîäõîä çà èçãðàæäàíåòî íà èí-
ñòèòóöèè è ïîëèòèêè êàòî íåîëèáåðàëíèòå è íåîêåéíñèàíñêèòå èêîíî-
ìè÷åñêè ïîëèòèêè â òàçè îáëàñò (Crompton, Lewis, & Lyonette, 2007).

Åäèí îò ãîëåìèòå ñòðóêòóðíè ôàêòîðè çà àðòèêóëàöèÿòà íà ïðîôå-
ñèîíàëíèÿ è ëè÷íèÿ æèâîò ñå ÿâÿâà äúðæàâàòà è ñîöèàëíàòà îðãàíèçàöèÿ
(Crompton, Lewis, & Lyonette, 2007). Íàïðèìåð òàì, êúäåòî ñå ñëåäâà “äúð-
æàâàòà íà áëàãîäåíñòâèåòî” êàòî ðåæèì, òåçè îòíîøåíèÿ ñå îòðàçÿ-
âàò ñèëíî íà ñîöèàëíèòå ïîëèòèêè (îñíîâíà ÷åðòà íà òåçè ðåæèìè)
îñîáåíî îòíîñíî ïîäïîìàãàíåòî íà ðàáîòåùèòå ìàéêè è äîìàêèíñò-
âàòà ñ äâîåí äîõîä, êîåòî íàñúð÷àâà ñúçäàâàíåòî òî÷íî íà òàêúâ òèï
äîìàêèíñòâà.

Îò äðóãàòà ñòðàíà ñà ëèáåðàëíèòå ðåæèìè, êúäåòî íåîëèáåðàëíè-
òå ïîëèòèêè íå íàñúð÷àâàò äúðæàâíè ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà ãðèæè-
òå â ðàìêèòå íà äîìàêèíñòâîòî, íî èêîíîìè÷åñêè íàñúð÷àâàò çàñèëå-
íîòî ó÷àñòèå íà æåíèòå â ïàçàðà íà òðóäà (ãúâêàâî ðàáîòíî âðåìå,
îáè÷àéíîñò íà ðàáîòà, êàêòî íà ïúëåí ðàáîòåí äåí, òàêà è ñ ïî-ìàëêî
÷àñîâå). Íàñúð÷àâàíåòî îò ñòðàíà íà îðãàíèçàöèèòå íà ïðåäïðèåìà-
÷åñêè äóõ è ðàçâèòèå íà ëè÷íîñòòà â ïðîôåñèîíàëíèòå ñè çàëîæáè (âëà-
ãàíå íà “ñúðöå è óì”, à íå “ðúöå” â äíåøíèòå îðãàíèçàöèè -- Thompson &
Warhurst, 1998) å õàðàêòåðíà ÷åðòà íà íåîëèáåðàëíèòå ïîëèòèêè, êîè-
òî èìàò çà öåë æåëàíèÿòà çà ñåáåóñúâúðøåíñòâàíå äà îñúùåñòâÿâàò
èíòåðåñèòå íà îðãàíèçàöèèòå.18

Â òîçè ðåä íà ìèñëè ñå íàáëþäàâà òåíäåíöèÿ êúì âñå ïî-èíòåíçèâíî
íàâëèçàíå íà ïîíÿòèÿ îò åçèêà, îïèñâàù ñåìåéíèòå îòíîøåíèÿ â ïî-
ëåòî íà êîðïîðàòèâíèòå ðàáîòíè âçàèìîîòíîøåíèÿ (Luna, 2021) è îò-
íîñèòåëíî êîðïîðàòèâåí è ìîæå áè ïî-ñêîðî ïðàâåí åçèê, ùî ñå îòíàñÿ
äî ñåìåéíèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ (ïðåäáðà÷íî ñïîðàçóìåíèå, ôàêòè÷åñêî
ñúæèòåëñòâî èëè ñúæèòåëñòâî íà ñåìåéíè íà÷àëà, áðà÷åí ñúþç è ò.í.).

Ëèáåðàëíèòå ðåæèìè ñå õàðàêòåðèçèðàò îùå -- ñ ïîâå÷å ðàçïðåäåëÿíå
íà äîìàêèíñêèòå ðàáîòè ìåæäó ïàðòíüîðèòå, ò.å. ïîâå÷å ÷àñîâå íåïëà-
òåíà äîìàêèíñêà ðàáîòà, èçâúðøâàíà îò ìúæà (äàííè çà Ñúåäèíåíèòå
ùàòè: 1975 -- 7,2 ÷àñà, 1985 -- 9,8 ÷àñà, 1995 -- 10 ÷àñà -- Bianchi et al., 2000:
206). Òîâà å è ðåøåíèåòî ñïîðåä íÿêîè àíàëèçè íà ïðîáëåìà ñ íèñêàòà
ðàæäàåìîñò, ïîðîäåíà îò äîìàêèíñòâàòà ñ äâîåí äîõîä, êàòî ñå ñìÿ-
òà, ÷å íà÷èíúò äà ñå èçðàâíÿò ïîëîâåòå ñå êîðåíè òî÷íî â ïîåìàíå íà
ïîâå÷å äîìàêèíñêà ðàáîòà îò ñòðàíà íà ìúæà.

Îò äðóãà ñòðàíà, êîíñåðâàòèâíèòå ñîöèàëíè ðåæèìè, ñïîðåä ïðèí-
öèïèòå íà Áèñìàðê, ñà äúëáîêî îáâúðçàíè ñ ïîíÿòèåòî “breadwinner
wage” -- äîõîä, äîñòàòú÷åí äà èçäúðæà åäèí ìúæ è íåãîâîòî ñåìåéñòâî,

1 8 “The person becomes a neo-liberal ‘entrepreneur of the self’, autonomous, responsible, free, choice-
making, and through these individual actions, organizational goals are achieved”, Women, Men, Work
and Family in Europe, ð.10 (Crompton, Lewis, & Lyonette, 2007)
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è â òîçè ñìèñúë ïðè òÿõ íå ñå íàñúð÷àâà æåíñêàòà çàåòîñò.
Ñïåöèôè÷íî çà òÿõ å è íàëè÷èåòî íà ïî-ãîëåìè ñîöèàëíè íàäáàâêè îò
ñòðàíà íà ðàáîòîäàòåëèòå.

Èìà è òàêà íàðå÷åíèòå “familialist” ðåæèìè, ïðè êîèòî âñÿêàêúâ
âèä ïîäêðåïà îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ãðèæèòå
â äîìàêèíñòâîòî, ëèïñâà.

Ïîäîáíî êàêòî ïî âúïðîñà çà åâðîïåéñêèÿ ñîöèàëåí ìîäåë, òàêà è
ïî âúïðîñà çà ñåìåéíèòå ïîëèòèêè, êîèòî ñà ÷àñò îò ñîöèàëíèÿ ìîäåë,
íÿìà êàê äà ñå ãåíåðàëèçèðà è äà ñå äåôèíèðà åäèíåí åâðîïåéñêè ñåìååí
ìîäåë. Åäíî å ñèãóðíî, îáà÷å, è òîâà å ãîðåïîñî÷åíàòà âðúçêà ìåæäó
ïîëèòèêàòà è êîíêðåòíè ñîöèàëíè ðåçóëòàòè, êàêòî è äåìîãðàôñêè
ïîñëåäèöè è ñúùî âñå ïî-íàïðåäâàùàòà ïîÿâà íà íîâè è íîâè ñåìåéíè
ôîðìè. Â Áúëãàðèÿ, íàïðèìåð, ñïîðåä èçñëåäâàíåòî íà Àëåêñåé Ïàìïîðîâ,
äîìèíèðà óñòîé÷èâî ïðåç äåñåòèëåòèÿòà ôàìèëèçìúò, ùî ñå îòíàñÿ
äî ñåìåéñòâîòî êàòî öåííîñò, íî îò ãëåäíà òî÷êà íà ïðàêòèêàòà
èìà ãîëÿìà ïðîìÿíà âúâ ôîðìèòå íà ñåìåéíè âçàèìîîòíîøåíèÿ îò ñðå-
äàòà íà 90-òå ãîäèíè íàñàì. (Ôîòåâ, 2009)

Òàêà âñå ïîâå÷å ñå î÷åðòàâà ìîäåëúò “Dual earner/ dual carer” -- ñåìå-
åí ìîäåë, ïðè êîéòî è äâàìàòà ïàðòíüîðè “îñèãóðÿâàò õëÿáà” è ãðèæè-
òå çà ñåìåéñòâîòî, ñïîäåëÿéêè ðàâíî ïëàòåíà è íåïëàòåíà ðàáîòà.
Ñïîðåä Nancy Fraser (1997) èìà íÿêîëêî èäåàëíè ìîäåëà, êàòî äâà îò
òÿõ òîé ñ÷èòà çà ïðîáëåìàòè÷íè, ïîðàäè ëèïñàòà íà íóæäà îò ïðîìÿíà
íà ìúæà è çàòîâà èçãðàæäà òðåòèÿ. Ïðîìÿíàòà íà ìîäåëà è íîâèòå
òåíäåíöèè ñå îòðàçÿâàò íà ïîëèòèêèòå â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè è ñúîò-
âåòíî íà åâðîïåéñêàòà ñòðàòåãèÿ â òàçè ïîñîêà, êîåòî å îò îñíîâåí
èíòåðåñ çà öåëèòå íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä.

Çàêëþ÷åíèåòî îò èçñëåäâàíåòî íà ñåìåéíèÿ ìîäåë ìîæå äà ñå èçâåäå
íà áàçàòà íà îñíîâíèòå òâúðäåíèÿ, îò êîèòî ïúðâîòî å, ÷å èíñòèòó-
öèèòå ñà èçãðàäåíè îò öåííîñòèòå, íîðìèòå è âÿðâàíèÿòà â åäíî îá-
ùåñòâî (Crompton, Rosemary, 2007). Ñàìèòå åâðîïåéñêè ïîëèòèêè, îò-
íîñíî ñåìåéñòâîòî, èìàò êóëòóðíè è ðåëèãèîçíè ôàêòîðè (ñåìåéñòâî-
òî êàòî öåííîñò ñå èçãðàæäà íàé-âå÷å âúç îñíîâà íà õðèñòèÿíñêîòî
åâðîïåéñêî íàñëåäñòâî) â îñíîâàòà ñè (Korpi, 2000). Îñâåí èíñòèòóöèè-
òå è ïîëèòèêèòå, è ñàìèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó æåíèòå è ìúæåòå ñå
áàçèðàò íà íîðìè è öåííîñòè. Âçåìàéêè òîâà ïðåäâèä è ñúùî òàêà
íàðå÷åíàòà “gender logic” èëè “ideology of domesticity” â Åâðîïà, ìîæå äî
èçâåñòíà ñòåïåí äà ñå èçÿñíè çàùî ñå äîëàâÿ, ïîñî÷åíàòà â ïî-ïðåäíèòå
÷àñòè è íàé-âå÷å â ìîòèâèòå çà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå, ñåìåéíà ñå-
ìàíòèêà â ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêàòà èäåÿ, âêëþ÷èòåëíî è ïî îòíî-
øåíèå íà åâðîïåéñêèòå ëèäåðè è îñíîâàòåëè (“áàùè íà Åâðîïà”), à êàêòî
è ñå ïîñî÷è -- â ïîëèòèêè, êîèòî íà ïðúâ ïîãëåä èçîáùî íå ïðåäðàçïî-
ëàãàò ñåìåéíà ñåìàíòèêà, êàòî òåçè çà îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà
è ñïàçâàíåòî íà Çåëåíàòà ñäåëêà (“ìàéêàòà çåìÿ”).
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Îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè
è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Êàêòî ñòàíà ÿñíî, îñíîâíà öåë â äîêëàäà å äà ñå àíàëèçèðà ïîíÿòèå-
òî “ñåìåéñòâî” â êîíòåêñòà íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè â ðàìêèòå íà ÅÑ è îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è Ñúþçà.
Ïúðâèÿò ôàêòîð, à èìåííî ñåìåéíèÿò ìîäåë, ïîêàçà, ÷å èíñòèòóöèè-
òå è ïîëèòè÷åñêèòå èçìåðåíèÿ ñå êîíñòðóèðàò íà áàçàòà íà öåííîñòè,
ñðåä êîèòî â íàñòîÿùåòî èçñëåäâàíå ñå îòêðîÿâà ñåìåéñòâîòî êàòî
òàêàâà. Â òîçè ñìèñúë ðàçâèòèåòî íà ÅÑ êàòî öåííîñòíî îáåäèíåíèå
ïðÿêî çàâèñè îò ðàçâèòèåòî íà ñåìåéíèòå ôîðìè è âçàèìîîòíîøåíèÿ
ìåæäó èíäèâèäèòå è íàé-âå÷å òÿõíàòà öåííîñòíà ïðåäïîñòàâêà. Â
íàñòîÿùàòà ÷àñò ôîêóñúò å âúðõó òîâà äàëè íà îïðåäåëåíî îáùî ïîëå,
à èìåííî íà öåííîñòíî ðàâíèùå, èíäèâèäóàëíîòî ñåìåéñòâî å ñõîäíî
êàòî ñòðóêòóðà ñ òàêà íàðå÷åíîòî ñåìåéñòâîòî îò äúðæàâè (ÅÑ),
êàòî òàêà äèðåêòíî ñå òúðñè îòãîâîð íà âúïðîñà: “Ñåìåéñòâî ëè å
ñåìåéñòâîòî íà åâðîïåéñêèòå íàðîäè?”.

Â êíèãàòà ñè “Òàéíèòå íà ñåìåéñòâîòî: Ðåâîëþöèîíåí íà÷èí äà
îïîçíàåø ñåáå ñè” Äæîí Áðàäøîó, ïîçîâàâàéêè ñå íà òðóäà íà ìíîæåñòâî
ó÷åíè â îáëàñòòà íà ïñèõî-òåðàïåâòèêàòà, ÷èèòî îñíîâíè èçâîäè ùå
áúäàò èçâåäåíè ïî-äîëó, äîñòèãà äî èçâîäà, ÷å “Ïñèõè÷íîòî çàáîëÿâàíå
íå ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî îòäåëåí ôåíîìåí, ñâåäåí ñàìî äî åäèí
èíäèâèä. Òåîðèÿòà çà ñåìåéñòâîòî êàòî ñèñòåìà ïðèåìà öÿëîòî ñå-
ìåéñòâî çà ñâîé ïàöèåíò, à áîëíèÿ -- êàòî çíàê çà ñåìåéíà ïàòîëîãèÿ.
Èäåíòèôèöèðàíèÿò ïàöèåíò å ñèìïòîìúò íà íåôóíêöèîíàëíîñòòà â
ñåìåéíàòà ñèñòåìà. À ñåìåéñòâîòî ñàìî ïî ñåáå ñè å ñèìïòîì íà îá-
ùåñòâîòî êàòî öÿëî.” Òàçè òåçà ñå ïîòâúðæäàâà îò ìíîæåñòâî ó÷åíè
îùå ïðåç 50-òå ãîäèíè íà ìèíàëèÿ âåê â ðàçëè÷íè íàïðàâëåíèÿ íà ïñèõî-
òåðàïåâòèêàòà è ïñèõèàòðèÿòà ïî îòíîøåíèå íà ñåìåéñòâîòî.19

Òåçè ó÷åíè ïîòâúðæäàâàò äúëãîãîäèøíà ïðàêòèêà â èçó÷àâàíåòî
íà ñåìåéñòâîòî ÷ðåç ñèñòåìíèÿ ïîäõîä, ÷èéòî îñíîâîïîëîæíèê (íà ñèñ-
òåìíàòà òåîðèÿ) å àâñòðèéñêèÿò ó÷åí Ëóäâèã ôîí Áåðòàëàíôè. Ïðåä-
âèä ôàêòà, ÷å òàçè ìåòîäîëîãèÿ å àäàïòèðàíà îò ìíîæåñòâî ó÷åíè â
ñúâñåì ðàçíîîáðàçíè íàó÷íè îáëàñòè îòâúä ãåíåòèêàòà, êîÿòî ôîí

1 9 “Îáëèêúò íà èíäèâèäà è îáëèêúò íà ñåìåéñòâîòî ñà âçàèìîçàâèñèìè”, Í. Àêåðìàí â “Ïñèõî-
äèíàìèêà íà ñåìåéíèÿ æèâîò”.
“Ïðîó÷âàíåòî äîêàçâà èäåÿòà, ÷å âñè÷êè óìñòâåíè çàáîëÿâàíèÿ ñå ðàçâèâàò â ñåìåéñòâîòî
è çàñÿãàò íÿêîëêî íåãîâè ÷ëåíîâå.”Êðèñòèàí Ìèäúëôîðò ïóáëèêóâà 1957 ã. òåçè ñâîè îòêðèòèÿ
âúðõó âðúçêàòà ìåæäó ïàöèåíòè, ñòðàäàùè îò äåïðåñèÿ, ïàðàíîÿ, øèçîôðåíèÿ è íåâðîçà ñ òåõíèòå
ñåìåéñòâà â “Ñåìåéñòâî è ïñèõîòåðàïèÿ”
“Â ñåìåéíàòà ïñèõèàòðèÿ ñåìåéñòâîòî íå ñå ðàçãëåæäà êàòî ñðåäàòà íà áîëíèÿ. Ñåìåéíàòà
ïñèõèàòðèÿ ïðèåìà öÿëîòî ñåìåéñòâî êàòî ïàöèåíò, à áîëíèÿ êàòî ñèìïòîì íà ñåìåéíà
ïàòîëîãèÿ.” Äæîí Õîóåëñ ïðåç 1957 ã. â “Ñåìåéíà ïñèõèàòðèÿ”.
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Áåðòàëàíôè èçñëåäâà, å âúçìîæíî äà ñå îòêðèÿò âðúçêè ìåæäó ñèñòåì-
íèÿ õàðàêòåð íà ñåìåéñòâîòî êàòî ïîäñèñòåìà íà îáùåñòâîòî, êîåòî
å ñúùíîñòòà íà ïîñëåäíàòà ÷àñò îò èçâîäà íà Áðàäøîó: “À ñåìåéñò-
âîòî ñàìî ïî ñåáå ñè å ñèìïòîì íà îáùåñòâîòî êàòî öÿëî”. Ìîæå áè
ìåæäó òåçè äâå ñèñòåìè èëè ïî-òî÷íî ñèñòåìà (îáùåñòâîòî) è ïîäñèñ-
òåìà (ñåìåéñòâîòî) òðÿáâà äà ñå òúðñè ìÿñòîòî íà ÅÑ, îáåäèíÿâàù
ðàçëè÷íè ÷àñòè (äúðæàâè ÷ëåíêè) âúâ âðúçêèòå ìåæäó òÿõ (ñúùíîñòòà
íà ñëîãàíà “United in diversity” èëè “Åäèííè â ìíîãîîáðàçèåòî”).

Íà áàçàòà íà òåçè èçâîäè ñå îòâàðÿ âðàòà â íàñòîÿùîòî èçñëåä-
âàíå êúì ïî-øèðîêîòî ðàçáèðàíå çà âðúçêàòà ìåæäó îòíîøåíèÿòà â
ðàìêèòå íà îáùåñòâîòî è â ðàìêèòå íà ñåìåéñòâîòî, êàòî âåðîÿòíî
àíàëîãè÷íè íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè (åâðî-
ïåéñêè íàðîäè) è Ñúþçà (ñåìåéñòâî), àêî ïðèåìåì õèïîòåçàòà, ÷å ÅÑ
ìîæå äà ñå íàðå÷å “ñåìåéñòâî íà åâðîïåéñêèòå íàðîäè”.

Ñïîðåä ðå÷íèêà êúì ðåçþìåòàòà íà çàêîíèòå íà ÅÑ “äàäåíà äúðæà-
âà êàíäèäàòêà, êîÿòî îòãîâàðÿ íà êðèòåðèèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå,
îïðåäåëåíè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Êîïåíõàãåí ïðåç 1993 ã., è êîÿòî
ïîäïèøå äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå ñ îòäåëíèòå äúðæàâè - ÷ëåíêè íà
ÅÑ, ñòàâà äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç” 20 è ñúùî òàêà “Ñ
Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå îïðåäåëÿò óñëîâèÿòà (÷ëåí 49) è ïðèí-
öèïèòå (÷ëåí 6, ïàðàãðàô 1), íà êîèòî âñÿêà äúðæàâà, êîÿòî æåëàå äà
ñòàíå ÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ), òðÿáâà äà îòãîâàðÿ”. Òàêà ñàìî-
òî îïðåäåëåíèå çà äúðæàâà ÷ëåíêà âêëþ÷âà íåéíîòî îòíîøåíèå êúì
öåííîñòèòå è ïîñòàâÿ ìåæäóäúðæàâíèòå îòíîøåíèÿ â ðàìêèòå íà
ÅÑ íà ïëîñêîñòòà íà öåííîñòèòå.

Öåííîñòèòå â ÅÑ ñå ÿâÿâàò ãðàäèâíà åäèíèöà íà Ñúþçà, òúé êàòî
âñÿêà åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà, îïðåäåëÿéêè ñå êàòî òàêàâà, ñòàâà ÷àñò
îò öåííîñòíîòî îáåäèíåíèå íà ÅÑ è ñúîòâåòíî ñåìåéñòâîòî êàòî
öåííîñò äåéñòâèòåëíî ìîæå äà ñå ïîãëåäíå êàòî ñòðóêòóðíà åäèíèöà.
Ñúâðåìåííèòå öåííîñòè è ïðàâà -- òîëåðàíòíîñò, ñâîáîäà è ò.í., ñà â
ïðÿêà âðúçêà ñúñ ñåìåéñòâîòî êàòî òàêàâà, à òî îò ñâîÿ ñòðàíà ñå
ÿâÿâà îñíîâà, çàùîòî â ðàìêèòå íà íåãîâàòà ñòðóêòóðà ñå îñúùåñòâÿ-
âàò âñè÷êè äðóãè öåííîñòè íà ïðàêòèêà (êàêòî è ïî-ãîðå ñå çàñåãíà âú-
ïðîñúò çà ðàâåíñòâîòî ìåæäó ìúæåòå è æåíèòå, òðóäíî äîñòèæèìî
èçâúí ñåìåéñòâîòî êàòî ñòðóêòóðà, êîÿòî íàé-åôåêòèâíî ãî îñèãóðÿâà).

Ïðåç òàçè ïðèçìà, ïðåäñòàâåíîòî èçñëåäâàíå íà Áðàäøîó çà ñåìåé-
ñòâîòî êàòî åäèí ïàöèåíò, à íå îòäåëíè ïàöèåíòè â ëèöåòî íà âñåêè
èíäèâèä îò íåãî, áè áèëî óäà÷íî äà ñå îíàãëåäè ñúñ ñëó÷àÿ íà Ïîëøà è
Óíãàðèÿ. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïðåäóïðåäè ïðåç 2020 ã., ÷å “Äèñêó-
ñèèòå íà ÅÑ ñ Ïîëøà è Óíãàðèÿ âñå îùå íå ñà äîâåëè äî òîâà òåçè äúð-

2 0 Ðå÷íèê êúì ðåçþìåòàòà, Äúðæàâè ÷ëåíêè - eur-lex.europa.eu
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æàâè äà ñå ïðèâåäàò â ñúîòâåòñòâèå ñ öåííîñòèòå, íà êîèòî ñå îñ-
íîâàâà ÅÑ” è ïîñî÷è, ÷å “Íååôåêòèâíîòî èçïîëçâàíå îò ñòðàíà íà Ñúâåòà
íà ÷ëåí 7 ïðîäúëæàâà äà ïîäêîïàâà öåëîñòòà íà îáùèòå åâðîïåéñêè
öåííîñòè, âçàèìíî äîâåðèå è äîâåðèåòî â ñàìèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç êàòî
öÿëî”. Îùå òóê ñòàâà âèäíî, ÷å öåëîñòòà íà åâðîïåéñêèòå öåííîñòè å
ñòðóêòóðà, êîÿòî íå ìîæå äà îñòàíå ïðåíåáðåãíàòà, è äîâåðèåòî îò
ñâîÿ ñòðàíà å ñúùî öåííîñò è òî îò îñîáåíà âàæíîñò. Íÿìà êàê äà íå
ñå íàïðàâè àíàëîãèÿ, ÷å äîâåðèåòî è âåðíîñòòà ñà îò îñíîâíî çíà÷åíèå
è çà óñïåøíîòî èçãðàæäàíå íà ñåìåéñòâî â ìåæäó÷îâåøêè ïëàí. Ñïîðåä
åâðîïåéñêî èçñëåäâàíå íà öåííîñòèòå ïðåç 2008 ã., ÁÑÀ 80,08% îò îòãî-
âîðèëèòå íà âúïðîñà “Äîêîëêî ñà âàæíè ñëåäíèòå íåùà, çà äà áúäå åäèí
áðàê óñïåøåí?” ïîñî÷âàò “Âÿðíîñò”, êàòî òîâà å äîðè ïîâå÷å îò îòãîâîðà
“Äåöà” (Ôîòåâ, 2009). Â ñëó÷àÿ äîâåðèåòî ñå îêàçâà îñíîâíà öåííîñò è â
îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ÅÑ, êîåòî ïî ñúùåñòâî ïðåä-
ñòàâÿ îáùà õàðàêòåðèñòèêà â äâàòà àñïåêòà íà íèâî ñåìåéñòâî îò
èíäèâèäè è íà íèâî ñåìåéñòâî îò äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ.

Îò äðóãà ñòðàíà, îáà÷å, ðàçâèòèåòî íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó Ïîëøà
è Óíãàðèÿ ñ äðóãèòå äúðæàâè ÷ëåíêè è ñ ÅÑ äîáè ïðàâîðàçäàâàòåëåí
õàðàêòåð è òî ïî-êîíêðåòíî ÷ðåç íàñòîÿâàíåòî çà ôèíàíñîâè ñàíêöèè.
Äèàëîãúò èçãëåæäà êàòî ñ èíäèâèä, ñòðàäàù îò îïðåäåëåíà ïàòîëîãèÿ,
êîÿòî òðÿáâà äà ñå ïðåäîòâðàòè íà âñÿêà öåíà, äîðè è ÷ðåç ïî-îñòðî
îáùóâàíå è êðóòè ìåðêè. Â ñëó÷àÿ, îáà÷å, å íàëèöå ïîòåíöèàëíàòà
âúçìîæíîñò äà ñå ïðèëîæè ñúùíîñòíî ðàçëè÷åí ïîäõîä ñïîðåä ïîíÿ-
òèåòî çà ïñèõè÷íà ñúâìåñòèìîñò, êàòî ïî-îáùî ïîíÿòèå çà âðúçêà
ìåæäó èíäèâèäè, íî çà öåëèòå íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå -- âðúçêà
ìåæäó äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Â ñëó÷àÿ ÷àñòòà “ïñèõè÷íà” îò ïîíÿ-
òèåòî “ïñèõè÷íà ñúâìåñòèìîñò” -- “äóøàòà” ñïîðåä ñòàðîãðúöêèÿ
ïðåâîä, áè ìîãëà äà ñå âèäè â ëèöåòî íà öåííîñòíàòà íàäñòðîéêà íà
ÅÑ. Àêî âçåìåì ïðåäâèä îòíîâî ñèíòåçèðàíîòî îò Áðàäøîó, áè òðÿá-
âàëî äà èìà ñòðåìåæ êúì èäåíòèôèöèðàíå íà ïðîáëåìèòå è äúëáîêèòå
ïðåäïîñòàâêè â öÿëîòî ñåìåéñòâî (âúâ âñè÷êè îñòàíàëè äúðæàâè
÷ëåíêè è òÿõíàòà ïîçèöèÿ è ðàçâèòèå ñïðÿìî äîâåðèåòî), à íå ñàìî â
èçðàçèòåëÿ íà ñúîòâåòíàòà ïàòîëîãèÿ. Â êîíêðåòíèÿ ïðèìåð ñ îòíî-
øåíèÿòà ìåæäó Ïîëøà, Óíãàðèÿ è ÅÑ ñòàâà âèäíî, ÷å èìà ïîëå çà ðàç-
âèòèå ïî îòíîøåíèå íà äîâåðèåòî â ñàìèÿ ÅÑ è ñåìåéíèòå ìåæäóäúð-
æàâíè âçàèìîîòíîøåíèÿ â íåãî, òàêà ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íàèñòèíà
äà áúäå “Ñåìåéñòâî íà åâðîïåéñêèòå íàðîäè” è äíåñ.

Çàêëþ÷åíèå

Îùå èçñëåäâàíèÿ âúðõó ñåìåéñòâîòî êàòî ñòðóêòóðà è öåííîñò,
ñïîðåä ãîðåïîñî÷åíîòî îáùî ïîíÿòèå è ïðèëîæåíèå â êîíêðåòíè ñëó÷àè
êàòî òîçè ñ Ïîëøà è Óíãàðèÿ, ìîãàò äà äàäàò ðåçóëòàòè, íà áàçàòà
íà êîèòî äà ñå îïðåäåëè ïîñîêàòà íà ðàçâèòèå íà Ñúþçà. Àêî â äúëáî-
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÷èíà ñå èçñëåäâà âñÿêà îáëàñò íà òåçè âçàèìîîòíîøåíèÿ, òî òîãàâà
ùå ìîæåì äà ðàçáåðåì äî êàêâà ñòåïåí ÅÑ å “Ñåìåéñòâî íà åâðîïåé-
ñêèòå íàðîäè”, êàêòî è “áàùèòå” íà Ñúþçà äíåñ ìîãàò äà îñìèñëÿò
ïîçèöèÿòà ñè êàòî òàêèâà, çàùîòî ìîæå áè Åâðîïà èìà íóæäà îò
ëèäåðè, êîèòî îñâåí äðóãî ñà è “áàùè” ïî íà÷èíà, ïî êîéòî ñà áèëè íàðå-
÷åíè Ìîíå è Øóìàí. Äàëè òîâà îïðåäåëåíèå ñå å èçïîëçâàëî ñ èäåÿòà
äà çàòâúðäè ðîëÿòà íà òåçè ëè÷íîñòè ïðîñòî êàòî íà÷èíàòåëè íà
åâðîïåéñêèÿ ïðîåêò èëè íåùî ïîâå÷å -- ïîêàçâà ñúùíîñòòà íà ðàáîòà-
òà íà âñåêè åâðîïåéñêè ãðàæäàíèí, ó÷àñòâàù äåéíî â èíèöèèðàíåòî
íà íîâèòå ïðîåêòè, êîèòî äà çàäâèæàò ìåõàíèçìèòå çà ïðîñïåðèòåò
è êà÷åñòâåíî ðàçâèòèå íà ñîöèàëíàòà, ïîëèòè÷åñêàòà, èêîíîìè÷åñêà-
òà è äðóãè ñôåðè? Êàêòî çíàåì, âñÿêà ñôåðà, â êîÿòî ÅÑ èìà êëþ÷îâà
ðîëÿ, ÷ðåç íåîòìåíèìîòî ñè âçàèìîäåéñòâèå ñ äðóãèòå, âúòðåøíî ïî-
ðàæäà ïðîìÿíà íà ïðîìÿíàòà â îïðåäåëåíà ïîñîêà, êîÿòî ñúùî ñàìî
âèçèîíåð, “ðàæäàù” 21 èäåè, ìîæå äà äàäå.

Ñúâñåì àêòóàëíè ïðîáëåìè êàòî âàêñèíàöèÿòà ñðåùó COVID íà åâðî-
ïåéñêèòå ãðàæäàíè, ñàìàòà COVID êðèçà è åíåðãèéíàòà êðèçà, êàêòî
è áúäåùèòå ïðîåêòè â îáëàñòòà íà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò (òàêà íàðå-
÷åíèÿ “human centric AI”, êîéòî êàòî èíèöèàòèâà ñúùî èìà öåííîñòíà
ïðåäïîñòàâêà, çàùîòî ÅÑ íå áè ñúäåéñòâàë â ðàçðàáîòêàòà íà èçêóñò-
âåí èíòåëåêò áåç ãàðàíöèÿòà, ÷å òîé ùå áúäå îò ïîëçà íà, à íå ïðîòèâ
÷îâåêà) ïîêàçâàò, ÷å ðàçâèòèåòî íà ÅÑ âèíàãè ñå âîäè îò åâðîïåéñêèòå
öåííîñòè. Ñúîòâåòíî ùîì å íàëèöå ïðîáëåìúò çà åâðîïåéñêàòà èäåí-
òè÷íîñò è çà òîâà êàêâî å ÅÑ çíà÷è å íóæíî îïðåäåëåíî îáðúùàíå êúì
öåííîñòèòå, íà êîèòî å îñíîâàí Ñúþçúò, íå ïîðàäè ìîðàëíè èëè åòè÷íè
ñúîáðàæåíèÿ, à ïðåäâèä ñòðóêòóðíèÿ õàðàêòåð íà ïîâå÷åòî ïðîáëåìè,
ñòîÿùè íà äíåâåí ðåä. Åòî ÷å â åäíà îò áàçîâèòå öåííîñòè (îò êîÿòî
ïðîèçõîæäàò ìíîãî äðóãè ÷åñòî ñïîìåíàâàíè öåííîñòè íà Ñúþçà) ìîæå
äà ñå îòêðèå ïîñîêà. ÅÑ ïðåäñòàâëÿâà ñòðóêòóðà, êîÿòî ïîñòîÿííî
ñå ðàçâèâà, íî â êàêâà ïîñîêà ñå ñëó÷âà ïðîìÿíà íà ïðîìÿíàòà? Îò
òóê ïðîèçõîæäàò è ìíîãî îò ïðîáëåìèòå â ðàçëè÷íè ñôåðè, êàòî íà-
ïðèìåð åäèííàòà ïîçèöèÿ â ãåîïîëèòè÷åñêè ïëàí, êîÿòî ÷åñòî íå å
ôàêò. Èçñëåäâàíèÿòà âúðõó ñåìåéñòâîòî ìîãàò äà äàäàò ïîñîêà çà
îïðåäåëÿíå íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò è ñúùíîñòòà íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç, ïðåäïîëàãàéêè ðåøåíèÿ è íà äðóãè ïðîáëåìè, êîèòî íå èç-
ãëåæäàò î÷åâèäíî îáâúðçàíè ñúñ ñåìåéíèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ è òå-
ìàòà çà ñåìåéñòâîòî êàòî öÿëî, íî âñúùíîñò ïðÿêî çàñÿãàò ÅÑ êàòî
äåéñòâèòåëíî “Ñåìåéñòâî íà åâðîïåéñêèòå íàðîäè”.

2 1 Êîíöåïöèÿ - îïðåäåëåíèåòî çà óñåùàíå â ñúçíàíèåòî çà “ïðîöåñ íà ôîðìèðàíå íà ïîíÿòèÿ, àêò
èëè ñèëà íà çà÷åâàíå â óìà” å îò êðàÿ íà 14 â. Çíà÷åíèåòî “òîâà, êîåòî å çà÷åíàòî â óìà” å îò
1520-òå ãîäèíè. Îò ëàòèíñêè “concipere” îçíà÷àâà “äà âçåìà è çàäúðæà, äà çà÷åíà”, à êîðåíúò å îò
ïðîòîèíäîåâðîïåéñêîòî “kap” (äà ñõâàíà). Åòî êàê îò ëèíãâèñòèêàòà ìîæåì äà ðàçáåðåì è çàùî
å âúçìîæíî ñúâñåì êîðåêòíî äà íàðå÷åì îïðåäåëåíà ëè÷íîñò áàùà íà äàäåíà èäåÿ.
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Äåçèíôîðìàöèÿòà è ïîïóëèçìúò --
ïðåâðúùàò ëè ñå â çàïëàõà

çà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè
â äúðæàâèòå îò ÅÑ?

Êàðèíà Æå÷åâà

1. Äåôèíèðàíå íà ïðîáëåìà

Â ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè çàïî÷âà âñå ïîâå÷å äà ñå ãîâîðè çà îïàñ-
íîñòèòå îò äåçèíôîðìàöèÿòà è ôàëøèâèòå íîâèíè. Òîçè ïðîáëåì ñå
îáñúæäà íå ñàìî îò ïðåäñòàâèòåëè íà ìåäèèòå è øèðîêàòà îáùåñò-
âåíîñò, íî è îò ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè, êîåòî ïîêàçâà íåãîâàòà ïîâèøà-
âàùà ñå çíà÷èìîñò â îáùåñòâåíèÿ æèâîò. Âñå ïî-÷åñòî ñå íàáëþäàâàò
êàìïàíèè, öåëÿùè äà ñå áîðÿò ñ äåçèíôîðìàöèÿòà, êàòî âå÷å äîðè ñå
èçãîòâÿò è ïîëèòèêè íà ðàçëè÷íè íèâà, ñïåöèôè÷íî íàñî÷åíè êúì áîð-
áàòà ñ ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà ôàëøèâè íîâèíè, îñîáåíî â èíòåðíåò
ïðîñòðàíñòâîòî. Òîçè ïðîáëåì ñå èçîñòðÿ îñîáåíî ìíîãî, êîãàòî ñå ïîëî-
æè â êîíòåêñòà íà íàðàñòâàùèòå íèâà íà ïîïóëèçúì ñðåä ïîëèòè÷åñ-
êèòå åëèòè, îñîáåíî â çàïàäíèòå äåìîêðàöèè (Albertazzi & McDonnel,
2007), êàêòî è èìàéêè ïðåäâèä íåêîëêîêðàòíî ïî-áúðçîòî ðàçïðîñòðà-
íåíèå è ïî-øèðîêèÿ îáõâàò íà äåçèíôîðìàöèÿòà, ïîäñèãóðåíè îò âëèÿ-
íèåòî íà ñîöèàëíèòå ìðåæè è îíëàéí ìåäèèòå. Òîçè äîêëàä öåëè äà
èçñëåäâà âðúçêàòà ìåæäó äåçèíôîðìàöèÿòà è âèäèìî ðàçïðîñòðàíÿ-
âàùèòå ñå âúëíè íà ïîïóëèñòêè ïîñëàíèÿ â äåìîêðàòè÷íèòå ñòðàíè
è âëèÿíèåòî èì âúðõó äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè. Âúïðîñúò, íà êîéòî
ñå òúðñè îòãîâîð, å äàëè äåçèíôîðìàöèÿòà è ïîïóëèçìúò ñå ïðåâðúùàò
â òðàéíà çàïëàõà çà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè â äúðæàâèòå îò Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç (EC).

2. Àêòóàëíîñò íà òåìàòà

Â ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè ñòàíàõìå ñâèäåòåëè íà ðåäèöà çíà-
÷èìè ñúáèòèÿ, ñâúðçàíè ñ âëèÿíèåòî íà ìàñîâèòå ìåäèè âúðõó äåìîêðà-
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òè÷íèÿ ïðîöåñ â ðåäèöà äúðæàâè, âêëþ÷èòåëíî ÷ëåíêè íà ÅÑ. ×àñò îò
òåçè ÿâëåíèÿ ñà ñâúðçàíè ñ ïðåäïîëîæåíèÿ çà íàðóøåíèÿ â èçáîðíèÿ
ïðîöåñ è ìàíèïóëèðàíå íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå ÷ðåç ôàëøèâà èëè íå-
òî÷íà èíôîðìàöèÿ èëè ÷ðåç ïëàòåíè êàìïàíèè â ñîöèàëíèòå ìðåæè.
Òåçè ñúáèòèÿ äàâàò îñíîâàíèå äà ïðåäïîëîæèì, ÷å å íàëèöå ðàñòÿùà
òåíäåíöèÿ, êîÿòî ñëåäâà äà áúäe àíàëèçèðàíà ñ öåë äà ñå íàìåðÿò
íà÷èíè çà îâëàäÿâàíåòî º. Êàòî íàé-çíàêîâè ïðèìåðè ìîãàò äà áúäàò
ïîñî÷åíè ñúìíåíèÿòà çà íàìåñà è ôàëøèôèöèðàíå íà èçáîðíèÿ ðåçóë-
òàò îò ïðåçèäåíòñêèòå èçáîðè â ÑÀÙ ïðåç 2016 ã., âëèÿíèå âúðõó ðåøå-
íèåòî íà áðèòàíñêîòî îáùåñòâî äà íàïóñíå Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñëåä
ðåôåðåíäóìà ïðåç 2016 ã., êàêòî è òå÷àùè è äî ìîìåíòà ðàçñëåäâàíèÿ
çà íàìåñà íà ðóñêîòî ïðàâèòåëñòâî â èçáîðíèòå ïðîöåñè íà íÿêîè åâ-
ðîïåéñêè äúðæàâè, ïîñðåäñòâîì îðãàíèçèðàíå íà ãðóïè â îíëàéí ïðèëî-
æåíèÿ è ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà îïðåäåëåí òèï èíôîðìàöèÿ è ïîñëàíèÿ
â çàùèòà èëè ïðîòèâ îïðåäåëåí êàíäèäàò èëè ïàðòèÿ. Äðóãè òàêèâà
ïðèòåñíèòåëíè ñúáèòèÿ, êîèòî äåìîíñòðèðàò âðúçêà ìåæäó óïîòðå-
áàòà íà èíòåðíåò ìðåæèòå è íåïðàâîìåðíîòî ïðåñëåäâàíå íà ïîëèòè-
÷åñêè öåëè, ñà ïðåäïîëàãàåìàòà êàìïàíèÿ íà óíãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî
ñðåùó ôèíàíñèñòà Äæîðäæ Ñîðîñ (Bayer, Butikova et al., 2019).

Ñ îãëåä óâåëè÷àâàùàòà ñå çíà÷èìîñò íà ïðîáëåìà ñå íàáëþäàâà çàñè-
ëåí èíòåðåñ ïî òåìàòà, êîéòî âîäè äî ïîÿâàòà íà âñå ïîâå÷å èçñëåä-
âàíèÿ è àíàëèçè, öåëÿùè äà îáÿñíÿò ïðè÷èíèòå çà òåçè ÿâëåíèÿ, êàêòî
è äà ïðåäâèäÿò âúçìîæíèòå ïîñëåäèöè. Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñå ïîçîâà-
âà íà èçñëåäâàíèÿòà íà ó÷åíè, àíàëèçèðàùè ðàçëè÷íè àñïåêòè íà ñîöè-
àëíî-ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò â äúðæàâèòå, æóðíàëèñòè÷åñêè ñòàòèè,
êàêòî è ñòàòèñòè÷åñêè äàííè, âêëþ÷èòåëíî òàêèâà íà Åâðîñòàò è
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Âñè÷êè òå èäåíòèôèöèðàò ñúùåñòâóâàùà
âðúçêà ìåæäó íàðàñòâàùèòå íèâà íà äåçèíôîðìèðàíîñò ñðåä ðàçëè÷-
íèòå ñëîåâå íà îáùåñòâîòî, íåêîëêîêðàòíî óâåëè÷èëàòà ñå ïîäêðåïà
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè çà ïîïóëèñòêè ôîðìàöèè è êàíäèäàòè è, íå íà
ïîñëåäíî ìÿñòî, ïîëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò è ñîöèàëíî íàïðåæåíèå,
êîèòî ñå ïîêà÷âàò â äúðæàâèòå, íàðè÷àíè òðàäèöèîííî “ñòàðè äåìî-
êðàöèè”. Èçñëåäâàíèÿòà ñå êîíöåíòðèðàò îñíîâíî âúðõó ÑÀÙ è ñòðà-
íèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî ñå èçñëåäâàò êàêòî âúçìîæíè ïðè÷è-
íè, òàêà è ïðåäïðèåòèòå äî ìîìåíòà ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ ïðîáëåìà
÷ðåç ñúîòâåòíè ïîëèòèêè íà äúðæàâíî è íàäíàöèîíàëíî íèâî.1 Èçñëåä-
âàíè ñà ðàçíîîáðàçíè ôàêòîðè, êàêòî ñîöèàëíè, òàêà è ïîëèòè÷åñêè,
íî îñîáåíî âíèìàíèå ñå îáðúùà íà øèðîêèÿ äîñòúï äî èíòåðíåò ñàé-
òîâå è ïðèëîæåíèÿ, êîéòî åñòåñòâåíî äîâåæäà äî ìíîãî ïî-áúðçî è
ëåñíî ïðîâåæäàíå íà êàìïàíèè, öåëÿùè äà ïîâëèÿÿò íà îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå èëè íà êîíêðåòíî ïîäáðàíè ãðóïè îò õîðà ïî îïðåäåëåí íà÷èí.

1 Çà îáñòîåí êîìåíòàð íà âèäîâåòå ïîëèòèêè çà áîðáà ñ ïîïóëèçìà âèæ Tenove, 2020.
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3. Èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñ è èçïîëçâàíè ïîíÿòèÿ

Çà öåëèòå íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ñà âúâåäåíè íÿêîëêî ïîíÿòèÿ,
êîèòî äà ïîñëóæàò ïðè àíàëèçèðàíåòî íà êîíêðåòíèòå ïðè÷èíè è ïî-
ñëåäñòâèÿ îò èçëîæåíèÿ ïðîáëåì. Íà ïúðâî ìÿñòî, óïîâàâàéêè ñå íà
äåôèíèöèèòå íà Wardle è Derakhshan, ïîä òåðìèíà “äåçèíôîðìàöèÿ”
òóê ùå ñå èìàò ïðåäâèä âñè÷êè âèäîâå íåòî÷íà, íåïúëíà èëè ëúæëèâà
èíôîðìàöèÿ, ñïîäåëÿíà â ìåäèéíîòî èëè èíòåðíåò ïðîñòðàíñòâîòî,
íåçàâèñèìî îò íàìåðåíèÿòà íà ðàçïðîñòðàíèòåëèòå è ïîñëåäñòâèÿ-
òà. Òðÿáâà äà ñå âçåìå ïðåäâèä ïðåäëîæåíîòî îò òÿõ îïðåäåëåíèå çà
èíôîðìàöèÿ è ìåäèè, “ïîñò-èñòèíà”, îáõâàùàùà ðàçëè÷íèòå âèäîâå
íåòî÷íà èíôîðìàöèÿ. Òå ïðàâÿò ðàçëèêà ìåæäó “ìèçèíôîðìàöèÿ”, êúäå-
òî ëúæëèâàòà èíôîðìàöèÿ å ñïîäåëÿíà ñúñ çëîâðåäíà öåë, è “ìàëèíôîð-
ìàöèÿòà”, êúäåòî ïîäîáíè âðåäè îòíîâî ñà íàíåñåíè ÷ðåç ñïîäåëåíà
íåïðîâåðåíà èíôîðìàöèÿ, íî áåç òîâà äà å óìèøëåíîòî íàìåðåíèå íà
ñúñòàâèòåëèòå èëè õîðàòà, ñïîäåëÿùè ÿ (Wardle, Derakhshan, 2017).
Àêöåíòúò ñå ïîñòàâÿ íå âúðõó ïðåäïîñòàâêèòå, ìåòîäà è öåëèòå íà
ðàçïðîñòðàíåíèåòî º, à âúðõó íåãàòèâíîòî âëèÿíèå, êîåòî òàçè èí-
ôîðìàöèÿ îêàçâà âúðõó ñîöèàëíî-ïîëèòè÷åñêèÿ äèñêóðñ, è ðèñêîâåòå,
êîèòî ñúçäàâà çà äåìîêðàòè÷íèòå óñòîè íà îáùåñòâàòà. Òîçè ôàêòîð
ìîæå äà ñå îïðåäåëè è èçñëåäâà åìïèðè÷íî, èçïîëçâàéêè äàííè çà èíäåêñà
íà ñâîáîäà íà ñëîâîòî, áðîÿ èäåíòèôèöèðàíè ôàëøèâè íîâèíè è äîñòèã-
íàòèÿ îáõâàò íà òÿõíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå, êàêòî è ïðàâåéêè îáçîð
íà ëúæèòå èëè íåòî÷íèòå äàííè, êîèòî ñå èçïîëçâàò îò ïîëèòè÷åñ-
êèòå êàíäèäàòè ïî âðåìå íà ïðåäèçáîðíè êàìïàíèè.

Íà âòîðî ìÿñòî, ïîä “äåìîêðàòè÷íè ïðîöåñè” â äúðæàâèòå ùå ñå
èìà ïðåäâèä íàé-âå÷å èçáîðíèÿò ïðîöåñ, êàòî çà íåãîâîòî àíàëèçèðàíå
ùå ñå èçïîëçâàò êðèòåðèè êàòî íèâàòà íà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò,
êàêòî è ïðîöåíòíàòà ïîäêðåïà çà êàíäèäàòè, êîèòî çàùèòàâàò ðà-
äèêàëíè èäåè è ïîëèòèêè è/èëè ëàíñèðàò ïîïóëèñòêè ïîñëàíèÿ. Äðóãè
çíà÷èìè ôàêòîðè çà íàñòîÿùèÿ àíàëèç ñà ñòåïåíòà íà äîâåðèå â èí-
ñòèòóöèèòå, êàêòî è ñêëîííîñòòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî íà ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî ïðè âúâåæäàíåòî è èçïúëíåíèåòî íà äúðæàâíèòå
ïîëèòèêè. Äðóã ïðîöåñ, ìàêàð è ïî-òðóäíî èçìåðèì êîëè÷åñòâåíî, å
ïðîâåæäàíåòî íà ïîëèòèêè, çà êîåòî å íåîáõîäèìî îïðåäåëåíî íèâî íà
ñîöèàëíà êîõåçèÿ, çà äà ñå ïîñòèãíå êîíñåíñóñ ñðåä îáùåñòâîòî çà
íàëåæàùèòå ïðîáëåìè è íà÷èíèòå çà ðåøàâàíåòî èì. Êàòî îñíîâíè
ïîêàçàòåëè äàëè òàêúâ å íàëèöå, èëè íå, ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè
ðàçëè÷íè êðèòåðèè, ñðåä êîèòî äîâåðèåòî â èíñòèòóöèèòå è ðàáîòàòà
èì, ÷åñòîòàòà íà ïðîòåñòè è äðóãè ôîðìè íà îáùåñòâåíè ïðîÿâè,
öåëÿùè äà èçðàçÿò íåäîâîëñòâî îò íà÷èíà íà óïðàâëåíèå.

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî, ãîâîðåéêè çà “ïîïóëèçúì”, òóê òåðìèíúò ùå
áúäå èçïîëçâàí âúâ âðúçêà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà -- à èìåííî ôîêóñ âúðõó
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âñå ïî-ëåñíîòî ïðèâëè÷àíå íà ãðàæäàíñêîòî îäîáðåíèå îò îïðåäåëåíè
ïîëèòè÷åñêè è îáùåñòâåíè ôèãóðè èëè ôîðìàöèè ïî íàáîëåëè ïðîáëåìè,
èìåííî êîãàòî ëèïñâà èíôîðìèðàíîñò ïî òÿõ. Ïðèìåð çà òîâà ÿâëåíèå
å øèðîêîîáùåñòâåíàòà óáåäåíîñò ñðåä åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, ÷å ÅÑ
èìà çíà÷èòåëíà âèíà çà çàòðóäíåíèÿòà ïðè ñïðàâÿíåòî ñ ïîñëåäèöèòå
îò COVID êðèçàòà ïðåç èçìèíàëèòå äâå ãîäèíè, èãíîðèðàéêè ôàêòà,
÷å êîìïåòåíöèèòå íà Ñúþçà â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî ñà ïðåíå-
áðåæèòåëíî ìàëêè (The Guardian, 2020). Äðóãè òàêèâà íåîáîñíîâàíè
âÿðâàíèÿ ñðåä ãîëÿìà ÷àñò îò îáùåñòâîòî ñà ïðèòåñíåíèÿòà, ÷å ÅÑ
çàñòðàøàâà èëè öåëè äà íàðóøè íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò íà äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè, êîåòî áè ìîãëî äà èìà íåãàòèâåí åôåêò âúðõó äîâåðèåòî
â èíñòèòóöèèòå íà Ñúþçà (Frigot, 2016).

Èìàéêè ïðåäâèä øèðîêèÿ îáõâàò è íà äâåòå ÿâëåíèÿ -- äåçèíôîð-
ìàöèÿ è ïîïóëèçúì, ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å òå ñå íàáëþäàâàò â ðàçëè÷íà
ñòåïåí â îáùåñòâàòà íàâñÿêúäå ïî ñâåòà. Âúïðåêè òîâà, àíàëèçúò
ùå ñå êîíöåíòðèðà âúðõó ïðîáëåìèòå, ïîðîäåíè îò òÿõ, åäèíñòâåíî â
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîçè èçáîð ñå äúëæè íà çàáå-
ëåæèòåëíî ïî-áúðçèÿ è äîðè èçíåíàäâàù âúçõîä íà ïîïóëèñòêèòå íà-
ñòðîåíèÿ â Åâðîïà â ñðàâíåíèå ñ äðóãè ÷àñòè íà ñâåòà (Noury & Ro-
land, 2020). Îò äðóãà ñòðàíà, öåëòà å äà ñå ïðåöåíÿò ïðîèçõîæäàùèòå
ðèñêîâå è âúçìîæíîñòòà òå äà áúäàò èçáåãíàòè.

Â îïèò äà ñ íàìåðè îòãîâîð íà òåçè âúïðîñè ñà ôîðìóëèðàíè äâå
õèïîòåçè:

Õèïîòåçà 1: Êîëêîòî ïî-íèñêî å íèâîòî íà èíôîðìèðàíîñò ñðåä
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, òîëêîâà ïî-âåðîÿòíî å òî äà èçÿâÿâà ïîäêðå-
ïà çà ïîïóëèñòêè, ïðîòèâîðå÷èâè, íåäîêàçàíè èëè ðàäèêàëíè èäåè è
ïîëèòèêè.

Õèïîòåçà 2: Òîçè ôåíîìåí çàïëàøâà òðàéíî åâðîïåéñêèòå äåìî-
êðàöèè è òÿõíîòî åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàíå, òúé êàòî èçêðèâÿâà äå-
ìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè è âîäè äî óðîíâàíå íà ñîöèàëíàòà êîõåçèÿ è
äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè.

Â íàñòîÿùèÿ äîêëàä ñå öåëè äà ñå äîêàæå, ÷å òåçè äâà ôåíîìåíà --
íà äåçèíôîðìàöèÿ è ðàçïðîñòðàíÿâàùè ñå ñðåä ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà
è ãðàæäàíñêèòå îáùåñòâà ïîñëàíèÿ ñ ïîïóëèñòêè õàðàêòåð, ñå ïðåâðú-
ùàò â ïðîáëåì îò ÷èñòî ìåäèéíàòà è èíôîðìàöèîííà ñôåðà â ïðå÷êà
ïðåä ñîöèàëíî-ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè â îáùåñòâàòà, èçêðèâÿâàéêè è
çàïëàøâàéêè äîñåãà èçãðàäåíèòå òðàäèöèè è ãàðàíöèè çà çàùèòà íà
äåìîêðàöèÿòà. Çà äà áúäå îáÿñíåíà âçàèìîâðúçêàòà ìåæäó äåçèíôîð-
ìàöèÿòà, èëè “ôàëøèâèòå íîâèíè”, êàêòî ñå íàðè÷àò ïî-÷åñòî ñðåä
øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò, òðÿáâà ïúðâî äà ñå àíàëèçèðà âëèÿíèåòî
íà ñîöèàëíèòå ìðåæè è îíëàéí ìåäèèòå âúðõó îáùåñòâåíîòî ìíåíèå.
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Èìåííî òåçè äâà ôàêòîðà èçìåíÿò çíà÷èòåëíî íà÷èíà, ïî êîéòî â
äíåøíî âðåìå õîðàòà äîñòèãàò äî è àíàëèçèðàò èíôîðìàöèÿ. Êàòî
ðåçóëòàò îò ìíîãîêðàòíî ïî-áúðçî ïðîìåíÿùàòà ñå ïóáëè÷íà è èí-
ôîðìàöèîííà ñðåäà çíà÷èòåëíà ÷àñò îò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ïîëó-
÷àâàò èíôîðìàöèÿ, íîâèíè è åêñïåðòíè ìíåíèÿ ÷ðåç èíòåðíåò ïëàò-
ôîðìè. Èçâåñòíî å, ÷å êîíòðîëúò âúðõó äîñòîâåðíîñòòà ïðè òÿõ å
çíà÷èòåëíî ïî-òðóäåí, îòêîëêîòî ïðè òðàäèöèîííèòå ìåäèè êàòî
ïðåñà, òåëåâèçèÿ è ðàäèî. Òîâà ñå äîïúëâà è îò ôàêòà, ÷å, êàêòî ñî÷àò
äàííè íà Åâðîñòàò2, ñðåäíî çà ÅÑ ïðåç 2021 ã. ñàìî 23% îò ãðàæäàíèòå
ïîòâúðæäàâàò, ÷å ïðîâåðÿâàò èñòèííîñòòà íà èíôîðìàöèÿòà, íà êîÿ-
òî ïîïàäàò, âúïðåêè ÷å 47% òâúðäÿò, ÷å ñà ñðåùàëè âèäèìî ïîäâåæ-
äàùà èëè ãðåøíà èíôîðìàöèÿ â ïîñëåäíèòå òðè ìåñåöà ïðåäè èçñëåäâà-
íåòî. Òàêà ìîãàò äà ñå èçâåäàò äâå îñíîâíè õàðàêòåðèñòèêè íà ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî äîñòèãà äî ãðàæäàíèòå äíåñ:
(à) íåïðåñòàííà, ÷åñòî â íåâúçìîæåí çà îáõâàò îò êðàéíèÿ ïîòðåáèòåë
äåáèò, êàêòî è (á) íåïðîâåðåíà ïðåäè ñïîäåëÿíå èëè óìèøëåíî ïîäâåæ-
äàùà. Ñ îãëåä íà òåçè îáñòîÿòåëñòâà ìîæå äà ñå ïðåäïîëàãà ðàñòÿùî
÷óâñòâî íà íåñèãóðíîñò ó ãðàæäàíèòå çà äàííèòå, êîèòî ïîëó÷àâàò,
÷èÿòî åñòåñòâåíà ïîñëåäèöà ñà íåäîâåðèåòî è îòêàçúò äà ñå ïîëàãàò
âñå ïîâå÷å óñèëèÿ ïðè ñíàáäÿâàíå ñ èíôîðìàöèÿ. Ïàðàäîêñúò, äî êîéòî
ñå äîñòèãà, å êîìåíòèðàí îò ó÷åíè â ðàçëè÷íè ñôåðè -- ïðè óìíîæàâàùè
ñå íåêîëêîêðàòíî èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ, çà õîðàòà ñòàâà âñå ïî-
òðóäíî äà ñå îðèåíòèðàò êîå å âÿðíî, íî îùå ïîâå÷å êîå å âàæíî,
êîåòî ìîæå äà äîâåäå äî ïî-ãîëÿìî îáúðêâàíå âìåñòî äî ïî-äîáðà èí-
ôîðìèðàíîñò.

Èìàéêè òîâà ïðåäâèä, ñëåäâà äà ñå îáÿñíè íà÷èíúò, ïî êîéòî õîðàòà
âúçïðèåìàò èíôîðìàöèÿòà, êîíêðåòíî ñâúðçàíà ñ ïîëèòè÷åñêèòå ïðî-
öåñè -- èçáîðè, ïðîöåñ ïî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, óïðàæíÿâàíå íà âëàñò,
èçãîòâÿíå è èìïëåìåíòèðàíå íà ïîëèòèêè. Îòêàçâàéêè äà ñå èíôîð-
ìèðàò, èëè ïî-ñêîðî ÷óâñòâàéêè ñå ïðèíóäåíè îò çàëèâàùèÿ ãè îáåì
íåäîñòîâåðíà èíôîðìàöèÿ, çà ãðàæäàíèòå ñòàâà çíà÷èòåëíî ïî-òðóä-
íî äà ïðîñëåäÿâàò êàê ïðîòè÷àò òåçè ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñè. Òå íå
ìîãàò äà ñå äîâåðÿò íà åäèí èçòî÷íèê äà ïðåäñòàâè îáåêòèâíî âñè÷êè
ãëåäíè òî÷êè, ñúîòâåòíî å ïî-ñëîæíî çà òÿõ äà ñè ñúçäàäàò îáåêòèâíà
ïðåäñòàâà çà ñúáèòèÿòà, êàêòî è äà íàïðàâÿò ïðåöåíêà çà ïðè÷èíèòå
è ïîñëåäñòâèÿòà îò òÿõ. Èçâåñòíî å, ÷å çà ïðàâèëíîòî ïðîòè÷àíå íà
òåçè ïðîöåñè å íåîáõîäèìî ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, êîå-
òî äà ñëåäè çà ñïàçâàíåòî íà ïîçíàòèÿ îùå îò Ðóñî îáùåñòâåí äîãîâîð.
Ïðîñëåäÿâàíåòî îò âñåêè ãðàæäàíèí íà òîâà äàëè äàäåíà ïàðòèÿ å
èçïúëíèëà ñâîèòå ïðåäèçáîðíè îáåùàíèÿ, äàëè ñëåäâà ëèíèÿòà íà äåé-
ñòâèå, ñ êîÿòî å ñïå÷åëèëà ãëàñà íà ñâîèòå èçáèðàòåëè, å ìíîãîêðàòíî

2 Statistics | Eurostat (europa.eu)
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óñëîæíåíî. Äîáàâÿéêè íåèçáåæíèòå åôåêòè îò ïðîòè÷àùàòà îò íÿ-
êîëêî äåñåòèëåòèÿ ãëîáàëèçàöèÿ, êîÿòî ñïîñîáñòâà çà ó÷àñòèåòî íà
âñå ïîâå÷å èíòåðåñè âúâ âçåìàíåòî íà äàäåíî ïîëèòè÷åñêî ðåøåíèå,
áèëî òî â íàöèîíàëåí èëè â ìåæäóíàðîäåí ïëàí, ñå ïîëó÷àâà ñëîæíàòà
ñèñòåìà îò âçàèìîâðúçêè, ñ êîÿòî èçáèðàòåëèòå òðÿáâà äà ñà çàïîç-
íàòè, íî çà êîÿòî òðÿáâà äà îáíîâÿâàò ðåäîâíî ñâîåòî ðàçáèðàíå, çà
äà ìîãàò äà íàïðàâÿò ñâîÿ èíôîðìèðàí èçáîð. Íàïðèìåð, äàííè íà
Åâðîáàðîìåòúð3 îò ìàðò 2021 ã. ñî÷àò, ÷å 57% îò åâðîïåéöèòå ñà ïðè-
òåñíåíè îò âúçìîæíîñò çà ìàíèïóëèðàíå íà èçáîðè ÷ðåç êèáåðàòàêè,
55% ñìÿòàò, ÷å ÷óæäåñòðàííè àêòüîðè èëè ïðåñòúïíè ãðóïè ìîãàò
äà âëèÿÿò ñêðèòî âúðõó èçáîðíèÿ ïðîöåñ, à 53% ñà ñêëîííè äà âÿðâàò,
÷å èçáîðíèòå ðåçóëòàòè áèâàò ïîäìåíåíè ïî åäèí èëè äðóã íà÷èí. Çíà-
÷èòåëíà ÷àñò îò õîðàòà, ó÷àñòâàëè â èçñëåäâàíåòî (80%), âÿðâàò, ÷å
ïðàâèëàòà, âàæàùè çà òðàäèöèîííèòå ìåäèè (ïðåñà, òåëåâèçèÿ, ðàäèî)
ïî âðåìå íà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè è â äåíÿ çà ðàçìèñúë òðÿáâà äà
âàæàò è çà ïîñòîâå è ñòàòèè îíëàéí, êàòî òîâà ìíåíèå å ðàâíîìåðíî
ñïîäåëÿíî (îêîëî äâå òðåòè îò äîïèòàíèòå ãðàæäàíè) âúâ âñÿêà äúð-
æàâà - ÷ëåíêà íà ÅÑ.

Â òîçè êîíòåêñò ñòàâà çíà÷èòåëíî ïî-ëåñíî çà îïðåäåëåíè ëèöà
èëè ôîðìàöèè äà èçïîëçâàò ìíîæåñòâîòî îò èíôîðìàöèîííè ïîòîöè
â ñâîÿ ïîëçà, êàòî âëèÿÿò ïî åäèí èëè äðóã íà÷èí íà îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå. Âúçïîëçâàéêè ñå îò ÷óâñòâîòî çà îáúðêàíîñò è íåñèãóðíîñò,
òå ñå ñòðåìÿò äà óáåäÿò ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ÷å èìà ñåðèîçíè
ïðîáëåìè èëè ñðèâîâå â ñîöèàëíî-ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà, êîèòî âúç-
ïðåïÿòñòâàò ïðàâèëíîòî º ôóíêöèîíèðàíå. Òóê â íàó÷íèòå èçñëåäâà-
íèÿ ñå ïîÿâÿâàò äâå ïðîòèâîïîëîæíè òåçè. Äîñêîðî ñå çàùèòàâà òå-
çàòà, ÷å ïîïóëèñòèòå ïî äåôèíèöèÿ ñå ñòðåìÿò äà ðàçðóøàò óñòàíî-
âåíèÿ ðåä è ñèñòåìà, èìåííî çàùîòî òâúðäÿò, ÷å òÿ íå ðàáîòè äîáðå,
íî áåç äà ïðåäëàãàò äðóãà àëòåðíàòèâà. Ñúùåñòâóâà è äðóãà, ïî-íîâà
òåçà, êîÿòî ñå âúçïðèåìà è â òîçè äîêëàä, ÷å ïîïóëèñòèòå íå ñà “àí-
òèñèñòåìíè”, à íàïðîòèâ, èçïîëçâàò òâúðäåíèåòî çà ðóøàùàòà ñå
ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà, çà äà çàñèëÿò ñâîèòå ïîçèöèè, ïðåòåíäèðàéêè,
÷å ñà èñòèíñêèòå äåìîêðàòè, ÷å âðúùàò äåìîêðàöèÿòà â ðúöåòå íà
ñóâåðåíà (Mastropaolo, 2008). Òîâà å âúçìîæíî, çàùîòî ïîïóëèçìúò è
äåìîêðàöèÿòà ñúäúðæàò äâà îáùè åëåìåíòà, êîèòî ïîçâîëÿâàò òÿõ-
íîòî ëåñíî îáúðêâàíå -- è äâåòå â îñíîâàòà ñè ñúäúðæàò íàðîäà è ïîä-
÷åðòàâàò íåãîâîòî ïúðâîñòåïåííî çíà÷åíèå (Pasquino, 2008).

Ïîäîáíè òåçè ìîãàò äà ïðîçâó÷àò òâúðäå ïîçíàòî íà áúëãàðñêèÿ
åëåêòîðàò âúâ âðúçêà ñúñ ñêîðî ïîÿâèëàòà ñå è íåïðèñúñòâàùà ïðåäè
2021 ã. â Íàðîäíîòî ñúáðàíèå ïàðòèÿ “Èìà òàêúâ íàðîä”, êîÿòî íà
èçáîðèòå ïðåç ìåñåö àïðèë íàïðàâè ñâîÿ ñâîåîáðàçåí ïàðëàìåíòàðåí

3 Democracy in the EU - March 2021 - Eurobarometer survey (europa.eu)



31

äåáþò íà âòîðî ìÿñòî ïî ãëàñîâå, à ïðåç þëè ñå èçäèãíà äî ïúðâîòî.
Ïîäîáíè ïîëèòè÷åñêè ëèöà è ôîðìàöèè â äðóãè åâðîïåéñêè äåìîêðàöèè,
êîèòî çàëàãàò íà ïîïóëèñòêèòå ïîñëàíèÿ, íî ïúê ïîñòèãàò èçíåíàä-
âàùè çà ñîöèîëîçèòå ðåçóëòàòè, ìàêàð è íå âèíàãè ïå÷åëèâøè, ñà ïàð-
òèè êàòî Øâåéöàðñêàòà íàðîäíà ïàðòèÿ (SPP), Íàöèîíàëíèÿ ôðîíò
(Front National) âúâ Ôðàíöèÿ, è ðàçáèðà ñå, óíãàðñêàòà ïàðòèÿ “Ôèäåø”
íà Âèêòîð Îðáàí, êàêòî è ïîëñêàòà “Ïðàâî è ñïðàâåäëèâîñò” (PiS).
Ñúùî òîëêîâà íåî÷àêâàíî âúâ Ôðàíöèÿ ïðîãíîçèòå çà ïðåçèäåíòñêèòå
èçáîðè ïîêàçâàò ñåðèîçíà ïîäêðåïà çà ðàäèêàëíî äåñíèÿ êàíäèäàò Åðèê
Çåìóð. Ìàêàð ÷å åäâà ëè èìà ðåàëåí øàíñ äà ñïå÷åëè èçáîðèòå, ñàìàòà
ìó ïîÿâà ñðåä ïðåäâàðèòåëíèòå ïðîó÷âàíèÿ ñëóæè äà èëþñòðèðà çà
ïîðåäåí ïúò ïðèòåñíèòåëíèòå òåíäåíöèè ñðåä åâðîïåéñêèòå äúð-
æàâè.

Èíòåðåñíîòî â òîçè ôåíîìåí å, ÷å ãóáåéêè ñâîåòî äîâåðèå â “òðàäè-
öèîííèòå” ïàðòèè, ïîçíàòè è óêðåïíàëè â ïàðëàìåíòàðíàòà òðàäè-
öèÿ íà äúðæàâèòå, èçáèðàòåëèòå èçãëåæäà íå ñå êîëåáàÿò äà ãëàñóâàò
äîâåðèå íà íåïîçíàòè ôîðìàöèè, êîèòî îáåùàâàò, ÷å ùå âúçñòàíîâÿ-
âàò ñúùèòå òåçè ðàçêîëåáàíè óñòîè. Íåùî ïîâå÷å, ãîëÿìà ÷àñò îò
òåçè ôîðìàöèè ñà èçêëþ÷èòåëíî îáâúðçàíè ñ òåõíèòå ëèäåðè. Èçáè-
ðàòåëèòå íå ãëàñóâàò äîâåðèå íà ïàðòèÿòà, ïîëèòèêèòå è
èäåèòå, êîèòî òÿ çàùèòàâà, à íà ëèöåòî, êîåòî çàñòàâà íà-
÷åëî. Òîâà å åäèí îò åëåìåíòèòå íà ïî-øèðîêîîáõâàòåí ôåíîìåí ïî
óïàäúêà íà ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðàöèÿ, êîéòî ñëåäâà äà áúäå ðàç-
ãëåäàí ïî-íàòàòúê. Âñå ïàê èìà ïîëîæèòåëíà èíòåðïðåòàöèÿ íà òîâà
ÿâëåíèå, ïîãëåäíàòî îò èäåîëîãè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà. Áúðçàòà, îáèêíî-
âåíî ïîëèòè÷åñêè íåîáîñíîâàíà è ìàñîâà ïîäêðåïà çà ïîäîáíè ôîðìàöèè
ïîêàçâà, ÷å èçáèðàòåëèòå íå ñà óáåäåíè çà ïîñîêàòà, â êîÿòî òðÿáâà
äà ñå äåéñòâà ïîëèòè÷åñêè, è íå ñå äîâåðÿâàò íà ïîçíàòèòå äîñåãà
äåÿòåëè, íî êðàéíàòà öåë âñå ïàê îñòàâà äåìîêðàöèÿòà è íåéíèòå
óñòîè.

Ïðè âñå òîâà ðèñêúò îò ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî è âúçïðèåìàíåòî íà
ïîäîáíè ïîïóëèñòêè ïîñëàíèÿ å äâîÿê. Íà ïúðâî ìÿñòî, ïî äåôèíèöèÿ
ïîïóëèçìúò íå ïðåäëàãà ðåøåíèÿ, íå ïðåäîñòàâÿ ðåàëíè èíñòðóìåí-
òè è íà÷èíè çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïðîáëåìèòå, ïðîòèâ êîèòî ñå îáÿâÿâà
(Pasquino â Albertazzi & McDonnell, 2007). Òîâà å ÿâëåíèå, êîåòî îïðå-
äåëåíî å ïîâå÷å äåñòðóêòèâíî, îòêîëêîòî êîíñòðóêòèâíî. Ðàç÷èòàéêè
íà ïîñëàíèÿ âìåñòî íà ðåàëíà ïîëèòè÷åñêà äåéíîñò, çàêîíîòâîð÷åñòâî
è ðåôîðìè, òîçè âèä ïîëèòè÷åñêè àêòüîðè áúðçî ãóáÿò äîâåðèåòî íà
èçáèðàòåëèòå, à âïîñëåäñòâèå è òÿõíàòà ïîäêðåïà (Albertazzi &
Mueller, 2013). Èìåííî òîâà å âòîðàòà îïàñíîñò îò ïîïóëèçìà --  ðàçî-
÷àðîâàíèåòî íà èçáèðàòåëèòå îò íåèçïúëíåíèòå ïîëèòè÷åñêè îáå-
ùàíèÿ ìîæå äà ãè îòáëúñíå îò ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò. Ìàêàð òîâà äà
íå å åäèíñòâåíàòà ïðè÷èíà, îïðåäåëåíî å ôàêòîð â íàìàëÿâàùàòà
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èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò â ãîëÿìà ÷àñò îò äúðæàâèòå îò ÅÑ íàïîñëå-
äúê. Ñ íÿêîè èçêëþ÷åíèÿ ñå çàáåëÿçâà öÿëîñòíà òåíäåíöèÿ íà âñå ïî-
ìàëúê áðîé ãëàñîâå êàêòî íà ïàðëàìåíòàðíè è ïðåçèäåíòñêè èçáîðè,
òàêà è íà ìåñòíè. Òîâà ñå ñëó÷âà íå ñàìî â äúðæàâèòå â Åâðîïà, íî è íà
ãëîáàëíî íèâî. Òóê íå ìîãàò äà ñå ïðè÷èñëÿò èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè
ïàðëàìåíò, òúé êàòî çà òÿõ òåíäåíöèÿòà êúì íàìàëÿâàíå íà áðîÿ
ãëàñîâå å ïî÷òè êîíñòàíòà îùå îò ïúðâîòî èì ïðîâåæäàíå ïðåç 1979 ã.
Âúïðåêè òîâà òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè ïàðàëåëíàòà òåíäåíöèÿ ãðàæ-
äàíèòå äà ó÷àñòâàò âñå ïîâå÷å â äðóã òèï èíèöèàòèâè, ñâúðçàíè ñ
îáùåñòâåíî çíà÷èìè òåìè êàòî çäðàâåîïàçâàíå, äîñòúï äî îáðàçîâàíèå
è áîðáà ñ äèñêðèìèíàöèÿòà ïî ðàçëè÷íè áåëåçè (Uhlaner, 2015). Ìàêàð
ïîëîæèòåëíà ïî ñâîÿòà ñúùíîñò è ðåçóëòàòè, îïðåäåëåíî íå ìîæå äà
ñå òâúðäè, ÷å òàçè äåéíîñò ìîæå äà çàìåñòè èçáèðàòåëíèÿ ïðîöåñ
êàòî åäíà îò îñíîâèòå, íà êîèòî ñå îïèðà ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìî-
êðàöèÿ.

Ïî òîçè íà÷èí ñå äîñòèãà äî ïàðàäîêñà, ïðè êîéòî îò åäíà ñòðàíà
îáùåñòâîòî èñêà äà çàùèòè èëè äà âúçñòàíîâè ôóíêöèîíèðàíåòî íà
ïàðëàìåíòàðèçìà è äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè, íî ðàç÷èòà âñå ïî-
ìàëêî íà îôèöèàëíî èçáðàíèòå ïîëèòè÷åñêè ïðåäñòàâèòåëè äà ãî
íàïðàâÿò. Îò äðóãà ñòðàíà, æåëàíèåòî íà ãðàæäàíèòå äà ó÷àñòâàò
â ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò è äà çàÿâÿò ìíåíèåòî ñè ïî âúïðîñè îò îñîáåíà
âàæíîñò, ñúùî èçìåñòâà öåíòúðà ñè îò òðàäèöèîííèÿ çà òîâà ïúò,
êîéòî ìèíàâà ïðåç ãëàñóâàíå êúì ðàçëè÷íè âèäîâå àêöèè, ïðîòåñòè è
ìàíèôåñòàöèè. È âúïðåêè âúçìîæíîñòòà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ïî
òîçè íà÷èí äà îêàæå íàòèñê âúðõó ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà, òàêà ÷å òÿ
äà ïðèåìå, ïðîìåíè èëè îòìåíè äàäåíî ðåøåíèå, íåñúìíåíî òîçè ìåòîä
íå å òîëêîâà åôåêòèâåí, êîëêîòî ïðåäëàãà èäåàëíèÿò òèï íà ôóíê-
öèîíèðàùàòà ïðåäñòàâèòåëíà äåìîêðàöèÿ, êúäåòî èíòåðåñèòå íà
ðàçëè÷íèòå îáùåñòâåíè ãðóïè ñà ñèñòåìíî è ïðîïîðöèîíàëíî çàùèòà-
âàíè â ïðîöåñà ïî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ îò èçáðàíèòå çà òîâà äåïóòàòè.
Òàêà ñå ñòèãà äî âòîðè åëåìåíò îò óðîíâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå
òðàäèöèè, à èìåííî çàìåíÿíåòî íà èçáèðàòåëíàòà àêòèâíîñò
îò êà÷åñòâåíî äðóã òèï èçÿâÿâàíå íà ãðàæäàíñêà ïîçèöèÿ, è
ïî-ñêîðî, ãðàæäàíñêî íåäîâîëñòâî. Ðîëÿòà íà ñîöèàëíèòå ìåäèè
â òîçè ïðîöåñ èçãëåæäà íå å ïðåäïîñòàâåíà. Òå ìîãàò äà ñà ñâîåîáðàçåí
êàòàëèçàòîð è îïîðà çà ðàçâèòèåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè ÷ðåç
ïîäïîìàãàíå ñâúðçâàíåòî è îáåäèíÿâàíåòî íà ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ãðóïè
îêîëî îáùà öåë (Howard, P., öèòèðàí îò Schiffrin, 2017), à ñúùî è äà
íàìàëÿò ðåñóðñèòå (âðåìå, ôèíàíñèðàíå, ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîð-
ìàöèÿòà), êîèòî ñà íåîáõîäèìè çà ñôîðìèðàíåòî íà ïðîòåñò èëè ãðàæ-
äàíñêà èíèöèàòèâà. Îò äðóãà ñòðàíà, èìà ðèñê ÷ðåç òÿõ äà ñå ïîäìå-
íè àâòåíòè÷íîñòòà íà ñîöèàëíèòå èñêàíèÿ, èçìåñòâàéêè ôîêóñà îò
ñîöèàëíî-ïîëèòè÷åñêàòà îáåêòèâíà èñòèíà êúì òâúðäåíèÿ, ðàç-
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ïðîñòðàíÿâàíè ñâîáîäíî, íî ïî íåñèãóðåí íà÷èí â èíòåðíåò ïðîñòðàí-
ñòâîòî.

4. Çàïëàõà çà äåìîêðàòè÷íèòå òðàäèöèè

Èçõîæäàéêè îò òàêà íàïðàâåíèòå òâúðäåíèÿ, àíàëèçúò ìîæå äà
áúäå ðàçâèò îùå, çà äà ñå ïðîñëåäè êàê ñïàäúò â èçáèðàòåëíàòà àê-
òèâíîñò ïîñòåïåííî èçìåíÿ èç îñíîâè ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò â îáùåñò-
âàòà. Ïîñëåäîâàòåëíî íàìàëÿâàùèÿò áðîé ïîäàäåíè âîòîâå  îçíà÷àâà,
÷å ãðàæäàíèòå íå ñå èäåíòèôèöèðàò ñúñ è íå æåëàÿò äà ãëàñóâàò
äîâåðèå íà íèêîÿ îò ïðåäëîæåíèòå íà èçáîðèòå àëòåðíàòèâè çà ïîëè-
òè÷åñêî óïðàâëåíèå íà äúðæàâàòà èëè ìåñòíàòà îáùíîñò. Òîçè ïðî-
áëåì å ìíîãî ïî-ñåðèîçåí, îòêîëêîòî èçãëåæäà íà ïðúâ ïîãëåä, çàùîòî
çíà÷è íå ñàìî, ÷å ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà íå îòðàçÿâà íóæäèòå è ïðåä-
ñòàâèòå íà îáùåñòâîòî êàê òðÿáâà äà áúäàò âîäåíè ïîëèòèêàòà è
óïðàâëåíèåòî, íî èçîáùî ïðåäñòàâëÿâà èçïðàçâàíå íà äåìîêðà-
öèÿòà îò ñìèñúë, òúé êàòî îòíåìà êëþ÷îâèÿ åëåìåíò íà
ïðåäñòàâèòåëíîñòòà îò íåÿ. Äîáàâÿéêè òóê âå÷å îáÿñíåíèÿ ôàê-
òîð íà ðàçî÷àðîâàíèå îò íåèçïúëíåíèòå ïîëèòè÷åñêè, è íàé-âå÷å
ïðåäèçáîðíè, îáåùàíèÿ, ñå ðàçáèðà çàùî ãðàæäàíèòå íå ñàìî íå ñå äîâå-
ðÿâàò íà èíñòèòóöèèòå äà çàùèòàâàò èíòåðåñèòå èì, íî ñà ñêëîííè
äîðè äà âèæäàò â òÿõ, îðãàíèòå íà âëàñòòà, çàïëàõà êàêòî çà ÷àñò-
íèÿ, òàêà è çà îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ. Òîâà ñà îáùåñòâåíè ïðåäñòàâè-
òåëè, êîèòî ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëÿâàò îáùåñòâîòî, è äåéñòâàò
â èìåòî íà èíòåðåñè, êîèòî íå ñà èçáðàíè äà çàùèòàâàò. Ëîãè÷íî,
ðåàêöèÿòà â òàêàâà ñèòóàöèÿ å íåäîâîëñòâî, íåçàâèñèìî êàêâè ñà äåé-
ñòâèÿòà íà ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà. Íå ñàìî òÿ íå å èçáðàíà îò ãðàæ-
äàíèòå, íî òå âå÷å ñà ñïðåëè äà ñå èíôîðìèðàò ïî âîäåíèòå ïîëèòèêè
è ðåôîðìè, òàêà ÷å ñå äîñòèãà äî åäíà äåìîêðàòè÷íà ñèñòåìà, â êîÿòî
ãðàæäàíñêîòî äîâåðèå å äâà ïúòè ñíåòî.

Ïàðàäîêñúò òóê ñå ñúñòîè â äèñîíàíñà ìåæäó åäíîâðåìåííèÿ ãðàæ-
äàíñêè ñòðåìåæ êúì óêðåïâàíå íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåñè è òÿõíîòî
îòðè÷àíå. Ñëåä îòêàçà îò èíôîðìèðàíå è îòêàçà îò ãëàñóâàíå ñëåäâà
îòêàç îò ñúòðóäíè÷åñòâî â äåéíîñòòà íà èíñòèòóöèèòå. Òàêà ñå
ñòèãà çà âòîðè ïúò, íî âå÷å ÷ðåç ðàçëè÷åí ïúò íà ìîòèâàöèÿ, äî ðàñòÿ-
ùèÿ áðîé ìàíèôåñòàöèè è ïðîòåñòè â äúðæàâèòå. Íå ñàìî èçðàçÿâàò
ïîäêðåïà çà îïðåäåëåí òèï ïîëèòèêà èëè ñå îáÿâÿâàò â çàùèòà íà
ïðàâà, íî öåëÿò äà äåìîíñòðèðàò ìàñîâî îòðè÷àíå è íåçà÷èòàíå íà
“èçáðàíàòà” âëàñò. Èëþñòðàöèÿ çà òîçè òèï ñúïðîòèâà íà ãðàæäàí-
ñêèòå îáùåñòâà ñà ìíîæåñòâîòî ìàñîâè ïðîòåñòè â åâðîïåéñêèòå
äúðæàâè, êîèòî ñå ñëó÷èõà ñëåä âúâåæäàíåòî íà îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè
âñëåäñòâèå íà ïàíäåìèÿòà îò COVID-19. Ïî-ðàííè èçñëåäâàíèÿ íà ÎÎÍ,
ïóáëèêóâàíè â äîêëàä 108 îòíîñíî äîâåðèåòî â èíñòèòóöèèòå, îáùåñò-



34

âàòà, êîèòî òðàäèöèîííî ñå ïðåäñòàâÿò ïî-äîáðå ïî òîçè êðèòåðèé,
ïîêàçâàò ïî-íèñêè íèâà íà ñìúðòíîñò îò âèðóñà (J. Perry çà UN, 2021)4.
Òàçè òåíäåíöèÿ ìîæå äà áúäå îáÿñíåíà ñ ïî-ãîëÿìàòà ñêëîííîñò íà
ãðàæäàíèòå äà ñïàçâàò íàëîæåíèòå ïðåäïèñàíèÿ îò ïðàâèòåëñòâàòà,
ïî òîçè íà÷èí îãðàíè÷àâàéêè ïîñëåäèöèòå îò çàðàçàòà.

Òóê ñå ïîâäèãà äðóã çíà÷èì âúïðîñ: Äàëè ìîæå ïîäîáíî ïîâåäåíèå äà
áúäå íàðå÷åíî “àïîëèòè÷íî”, òúé êàòî ïî ñâîÿ õàðàêòåð òî åäíîâðå-
ìåííî ìîæå äà áúäå èíòåðïðåòèðàíî êàòî îòðè÷àíå íà ïîëèòè÷åñêèÿ
ïðîöåñ, íî è íåãîâà ïðîÿâà â êóëìèíàöèîííà îòðèöàòåëíà ôîðìà.

Â ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè íåäîâåðèåòî èçãëåæäà ñå ïðåâðúùà â
ïðåîáëàäàâàùîòî ÷óâñòâî, êîåòî áåëåæè ïðîöåñèòå â ñîöèàëíî-ïîëè-
òè÷åñêèÿ æèâîò íà äúðæàâèòå. Îò íåäîâåðèå êúì èíôîðìàöèÿòà äî
íåäîâåðèå â ïîëèòèöèòå è íåäîâåðèå â ïîëèòèêèòå. Âèæäà ñå êàê çà-
ïî÷âà ïðîöåñ íà çàìÿíà íà ïúðâîíà÷àëíàòà íàäåæäà, îáçåëà ïîâå÷åòî
çàïàäíè îáùåñòâà, ÷å ãîëåìèòå ñîöèàëíè è ìåäèéíè ïëàòôîðìè ùå ñïî-
ìîãíàò è ðàçïðîñòðàíÿò äåìîêðàöèÿòà, äî ïðèòåñíåíèå, ÷å òå ñàìè-
òå èãðàÿò çíà÷èòåëíà ðîëÿ â òåõíèÿ óïàäúê (Schiffrin, 2017). Îñîáåíî
â ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè ñå íàáëþäàâàò ìíîæåñòâî îïèòè íà äúðæàâè-
òå, íî íàé-âå÷å íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, äà ñå îãðàíè÷è òîâà ïîòåíöèàëíî
íåãàòèâíî âëèÿíèå ÷ðåç âúâåæäàíå íà ðàçëè÷íè ïðåäïàçíè ìåõàíèçìè
èëè èíñòðóìåíòè çà êîíòðîë è òúðñåíå íà îòãîâîðíîñò îò èíòåðíåò
ãèãàíòè êàòî Ãóãúë è Ôåéñáóê. Ïîäîáíè èíèöèàòèâè çàñåãà ñå îêàçâàò
ñëîæíè çà ðåàëèçèðàíå, èìåííî ïîðàäè ïî÷òè íåîãðàíè÷åíèÿ îáõâàò íà
èíòåðíåò ïëàòôîðìèòå, òÿõíîòî ïðèñúñòâèå ïî÷òè íàâñÿêúäå ïî ñâå-
òà, êàêòî è çàñåãà îêàçâàùàòà ñå êàòî íåâúçìîæíà îðãàíèçàöèÿ íà
êîíòðîë è ïðîâåðêà íà öÿëàòà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñå ïóáëèêóâà îò
âñåêè åäèí ïîòðåáèòåë. Òàçè çàäà÷à ñå óñëîæíÿâà äîïúëíèòåëíî îò
ôàêòà, ÷å íåâÿðíàòà èíôîðìàöèÿ, âåäíúæ ïóáëèêóâàíà, ïî íèêàêúâ íà-
÷èí íå å ñïðÿíà îò âúçïðîèçâåæäàíå è ìíîãîêðàòíî ñïîäåëÿíå è ðàç-
ïðîñòðàíåíèå, äîêàòî ãîëÿìà ÷àñò îò åêñïåðòíèòå ìíåíèÿ è íàó÷íè-
òå ñòàòèè, íàïðèìåð, ïîäëåæàò íà àâòîðñêî ïðàâî è íåâèíàãè ìîãàò
äà áúäàò ñâîáîäíî ïóáëèêóâàíè áåç èçðè÷íî ïîçâîëåíèå íà äàäåíèÿ àâòîð
èëè îðãàíèçàöèÿ. Òàêà ñå ñòèãà äî ïîÿâàòà íà êàòåãîðèàëíî íîâ òèï
ïóáëè÷íà ñôåðà, êúäåòî èìåííî õîðàòà, ïî-ïîäàòëèâè íà ìàíèïóëàöèÿ,
ñà ñêëîííè äà ðàçïðîñòðàíÿâàò è ñëåäîâàòåëíî äà óâåëè÷àâàò åôåêòà
îò äåçèíôîðìàöèÿòà (Bayer, Judit et al., 2019). Òÿ å ðàçëè÷íà îò òðàäè-
öèîííèòå ïëàòôîðìè çà ñîöèàëíî-ïîëèòè÷åñêè äèñêóðñ íå ñàìî ïî ñâîÿ
íà÷èí íà çàðàæäàíå, êîéòî å èçêëþ÷èòåëíî ñïîíòàíåí, íåîôèöèàëè-
çèðàí è íå ïîäëåæàù íà ðåãóëèðàíå (ïîíå êúì ìîìåíòà), íî è ïî ñâîÿòà
ñêëîííîñò êúì åêñïîíåíöèàëåí ðàñòåæ. Òóê å çàñåãíàò è äðóã çíà÷è-
òåëåí ïðîáëåì ñ îíëàéí ìåäèèòå è ñîöèàëíèòå ìðåæè, à èìåííî âúçìîæ-

4 Trust in public institutions: Trends and implications for economic security (un.org)
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íîñòòà ïîðàäè òåõíèÿ ïî÷òè áåçãðàíè÷åí äîñåã äî ãðàæäàíèòå, äà
áúäàò èçïîëçâàíè êàòî ñðåäñòâî çà óìèøëåíî ðàçïðîñòðàíåíèå íà
ïîäâåæäàùà èíôîðìàöèÿ ÷ðåç çàïëàùàíå íà ðåêëàìíè êàìïàíèè, èíôîð-
ìàöèÿòà â êîèòî íå ñå ïðîâåðÿâà îò âúïðîñíèòå ïëàòôîðìè. Èìåííî
Ôåéñáóê ìíîãîêðàòíî îòêàçâà äà ïðåäîñòàâè èíôîðìàöèÿ çà òîâà êîè
ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè è ïî êàêúâ íà÷èí ñå âúçïîëçâàò îò òàçè âúçìîæ-
íîñò. Îïàñíîñòòà îò òàçè ëèïñà íà êîíòðîë ìîæå äà áúäå îáÿñíåíà,
êîãàòî ñå äîáàâè è ôàêòúò, ÷å âúïðîñíèòå ïîëèòèöè âñúùíîñò âñå
ïî-ìàëêî ñå ïðèòåñíÿâàò îò èçðè÷àíåòî è îïîâåñòÿâàíåòî íà íåâåðíè
äàííè. Â èçñëåäâàíå íà ïëàòôîðìàòà “Ëúæåø ëè?”, ñúçäàäåíà êàòî
ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà ïî ïîâîä èçáîðèòå çà áúëãàðñêîòî Íàðîäíî
ñúáðàíèå è çà ïðåçèäåíò ïðåç 2021 ã., ñòàâà ÿñíî, ÷å ñðåä ïðîâåðåíèòå
êàíäèäàòè íà èçáîðè ïî÷òè íÿìà ïîëèòè÷åñêà ôîðìàöèÿ, ÷èèòî ïðåä-
ñòàâèòåëè äà íå ñà èçðåêëè íåâÿðíà è íåïðîâåðåíà èëè óìèøëåíî ïîä-
âåæäàùà åëåêòîðàòà èíôîðìàöèÿ ïðåç âðåìåòî íà ïðåäèçáîðíèòå êàì-
ïàíèè.5 Ïðåäïðèåòè ñà íÿêîè ìåðêè â òîçè àñïåêò ÷ðåç ïîñòàâÿíåòî
íà âðúçêè êúì èíôîðìàöèîííè ñòðàíèöè îòíîñíî COVID-19 íà ïóáëè-
êàöèè, ñâúðçàíè ñ ïàíäåìèÿòà, â íÿêîè îò ãîëåìèòå îíëàéí ïëàòôîðìè.
Ïîäîáíà ñòúïêà å ïðåäïðèåòà è îò Òóèòúð ñëåä ïðåçèäåíòñêèòå èç-
áîðè â ÑÀÙ ïðåç 2016 ã., êîãàòî â ïðèëîæåíèåòî ñå ïîÿâÿâàò èçâåñòèÿ
çà íåïðîâåðåíà èëè íåäîêàçàíà îôèöèàëíî èíôîðìàöèÿ ïîä ïóáëèêàöèè
ñ ïîëèòè÷åñêî ñúäúðæàíèå, ñïîäåëåíè çíà÷èòåëåí áðîé ïúòè. Âúïðåêè
òîâà, òåçè ñòúïêè íå ñà äîñòàòú÷íè äà îãðàíè÷àò âëèÿíèåòî íà òåçè
ìðåæè è ïðàêòè÷åñêè íå ïîäîáðÿâàò ñ ïî÷òè íèùî âå÷å çàïî÷íàëàòà
ïðîìÿíà íà íà÷èíà, ïî êîéòî ãðàæäàíèòå âúçïðèåìàò, ó÷àñòâàò âúâ
è îöåíÿâàò ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ.

5. Îò äåçèíôîðìàöèÿ
êúì ïîñòäåìîêðàöèÿ

Îò íàïðàâåíèÿ äîòóê àíàëèç áÿõà èçâåäåíè íÿêîëêî êëþ÷îâè åëå-
ìåíòà, êîèòî â ïî-ãîëÿìà èëè â ïî-ìàëêà ñòåïåí õàðàêòåðèçèðàò ïî-
ëèòè÷åñêàòà ñðåäà â çàïàäíèòå äåìîêðàòè÷íè îáùåñòâà ïðåç ïîñëåä-
íîòî äåñåòèëåòèå. Ñòàâà âúïðîñ çà:

• íàðàñòâàù áðîé ãðàæäàíè, êîèòî ñà ïðàêòè÷åñêè àïîëèòè÷íè,
íàìèðàò ñå âñòðàíè, äîðè èçâúí ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò, ïîðàäè
ñâîÿ îòêàç îò àêòèâíî è öåëåíàñî÷åíî óïðàæíÿâàíå íà ãðàæäàí-
ñêè êîíòðîë è ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåñè;

• ãëàñóâàíå âñå ïîâå÷å çà ëèöà - âîäà÷è âìåñòî çà èäåîëîãèÿ èëè ïîëè-
òè÷åñêà ëèíèÿ;

5 Êîíêðåòíè äàííè è êëàñàöèè ïî áðîé ëúæè èëè ïîäâåæäàùè òâúðäåíèÿ ñå íàìèðàò íà ñàéòà íà
ïëàòôîðìàòà, ïîñëåäíî äîñòúïåí íà 30.12.2021 ã. Ëúæåø ëè? (lazheshli.com)
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• ëèøàâàíåòî íà ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðàöèÿ îò ïðåäñòàâè-
òåëíîñò;

• ñèñòåìíî íåäîâåðèå â èíñòèòóöèèòå, ïðåäèçâèêâàùî ïðîÿâè íà
ãðàæäàíñêî íåäîâîëñòâî;

• íåñêëîííîñò çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïðè èçãîòâÿíåòî è ïðèëàãàíåòî
íà ïîëèòèêè.

Âñè÷êè òåçè åëåìåíòè, äîáàâåíè åäèí êúì äðóã, ñúçäàâàò ïðåäñòàâà
çà îïðåäåëåí òèï ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà, êîÿòî äî ãîëÿìà ñòåïåí ñå
äîáëèæàâà äî îïðåäåëåíèåòî íà Êîëèí Êðàó÷ çà ïîñòäåìîêðàöèÿ. Ïî
íåãîâàòà äåôèíèöèÿ ïîñòäåìîêðàòè÷íî å òîâà îáùåñòâî, êîåòî ïðî-
äúëæàâà äà ñè ñëóæè ñ èíñòèòóöèèòå íà äåìîêðàöèÿòà, íî â êîåòî
òå ñå ïðåâðúùàò â ñâîåîáðàçíà “÷åðóïêà” (Crouch, 2004). Òîâà ùå ðå÷å,
÷å òå ñà ëèøåíè îò ñìèñúëà è ôóíêöèèòå, ñ êîèòî ñà áèëè íàòîâàðåíè
â ìèíàëîòî, è âñå ïîâå÷å ñå ïðåâðúùàò âúâ ôàñàäà, çàä êîÿòî íå ñòîÿò
óñòîé÷èâè îïîðè.

Ïîäîáíî çíà÷åíèå ñå ñúäúðæà â øèðîêî óïîòðåáÿâàíîòî â ïîñëåä-
íèòå ãîäèíè îò áúëãàðñêàòà îáùåñòâåíîñò ñëîâîñú÷åòàíèå “ôàñàäíà
äåìîêðàöèÿ” èëè â òåðìèíà “backsliding democracy” èëè äåìîêðàöèÿ â
óïàäúê. Òîâà å îñîáåí òèï íîâà îïàñíîñò çà äåìîêðàòè÷íèòå îáùåñòâà,
òúé êàòî äîñêîðî ïðèåìàíîòî çà íåîñïîðèìî äîïóñêàíå, ÷å â ëèáåðàëè-
çàöèÿòà, ìîäåðíèçàöèÿòà è äåìîêðàòèçàöèÿòà íà äúðæàâèòå ìîæå
äà èìà ñàìî íàïðåäúê, çàïî÷âà äà ñå ðàçâåí÷àâà êàòî ìèò. Íàáëþäàâàò
ñå âñå ïî-÷åñòè ñëó÷àè íà “îòñòúïêè” îò ïîñòèãíàòèÿ äåìîêðàòè÷åí
íàïðåäúê â äàäåíè äúðæàâè, êîåòî å îñîáåíî èçíåíàäâàùî çà ó÷åíèòå
èìåííî â Åâðîïà è ïî-êîíêðåòíî â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Êàòî
ïðèìåð, ïîäêðåïÿù òàçè òåçà, èäâàò ñïîðîâåòå íà åâðîïåéñêèòå èí-
ñòèòóöèè ñ äúðæàâèòå Ïîëøà è Óíãàðèÿ, êîèòî îñïîðâàò ïðèìàòà
íà åâðîïåéñêîòî ïðàâî ïðåä íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ïî òîçè
íà÷èí íàêúðíÿâàéêè äåéñòâèåòî íà íÿêîè îñíîâíè äîñòèæåíèÿ íà åâ-
ðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Ïðîáëåìè ñå îòêðîÿâàò è â äðóãèòå ÷ëåíêè,
êúäåòî âñå ïî-÷åñòè ñà ñëó÷àèòå íà ñêàíäàëè, â êîèòî ñà çàìåñåíè
ãëàâíè ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè. Ìàêàð ïîäîáíè ñèòóàöèè äà ïðèñúñòâàò
âèíàãè â îáùåñòâåíèÿ æèâîò íà äúðæàâèòå, ïîêàçàòåëíè ñà õàðàê-
òåðúò íà ðàçêðèòèÿòà è îáâèíåíèÿòà, êîèòî ïðèâëè÷àò âíèìàíèåòî
íà îáùåñòâåíîñòòà. Âñå ïî-÷åñòî ñòàâà âúïðîñ çà êîðóïöèîííè ïðàê-
òèêè, è òî îò ãîëåìè ìàùàáè, çà çëîóïîòðåáà ñ âëèÿíèå è âëàñò ñ öåë
ëè÷íî îáëàãîäåòåëñòâàíå. Òåçè ñëó÷àè äúëãî âðåìå ñà âúçïðèåìàíè êàòî
èíöèäåíòíè èëè íåîáè÷àéíè çà çàïàäíèòå äåìîêðàöèè è ïî-÷åñòî ñå
îáâúðçâàò è îïðåäåëÿò ïî÷òè êàòî åíäåìè÷íè çà íîâèòå ÷ëåíêè îò
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà. Âñè÷êè òåçè ïðîöåñè ñëåäâà äà áúäàò
äåòàéëíî àíàëèçèðàíè ñ öåë íàìèðàíåòî íà ðåøåíèå çà òÿõ, çàùîòî â
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ïðîòèâåí ñëó÷àé ìîãàò òðàéíî è äîðè íåîáðàòèìî äà çàñåãíàò íà-
÷èíà íà ôóíêöèîíèðàíå íà äåìîêðàöèÿòà òàêàâà, êàêâàòî å ïîçíàòà
äîñåãà.

5. Ðîëÿòà íà ÅÑ

Êàêòî ñòàíà ÿñíî ïî-ãîðå, îïèñàíèòå äîòóê òåíäåíöèè ñå îòíàñÿò
ñ åäíàêâà ñèëà çà ïðàêòè÷åñêè âñè÷êè îáùåñòâà â ñâåòîâåí ïëàí, íî
îñîáåíî âïå÷àòëåíèå ïðàâÿò â êîíòåêñòà íà äåìîêðàöèèòå â Åâðîïà,
êúäåòî òðàäèöèîííî ñå ñìÿòà, ÷å ïîäîáíè îïàñíîñòè ñà ïî-ñêîðî âðå-
ìåííè è íåäîòîëêîâà îïàñíè ÿâëåíèÿ. Ïðè âñå òîâà, âèäíî â ïîñëåäíèòå
äîêëàäè îòíîñíî ñúñòîÿíèåòî íà äåìîêðàöèÿòà å, ÷å äúðæàâèòå
÷ëåíêè ïî íèêàêúâ íà÷èí íå ñà èçîëèðàíè è äîðè íàïðîòèâ, âñå ïî-÷åñòî
ñà âîäà÷è ïî êðèòåðèèòå íà òàçè òåíäåíöèÿ. Òàêà íàïðèìåð â äîêëàä
íà Ìåæäóíàðîäíèÿ èíñòèòóò çà äåìîêðàöèÿ è ïîìîù ïðè èçáîðèòå
(IDEA) îò 2021 ãîäèíà6, ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñðåä êîèòî Óíãàðèÿ, Ïîëøà è
Ñëîâåíèÿ, ôèãóðèðàò ñ äúðæàâè êàòî Èíäèÿ, Áðàçèëèÿ è Ôèëèïèíèòå
ñðåä ïðèìåðèòå çà îòñòúïëåíèå îò äåìîêðàòè÷íèòå ïðèíöèïè îò
îñîáåí èíòåðåñ, êàòî è òóê å èçâàäåí íà ïðåäåí ïëàí âúçõîäúò íà ïîïó-
ëèñòêèòå è íåëèáåðàëíèòå ïàðòèè êàòî êëþ÷îâ ôàêòîð. Îòíîâî òàì
ñà ïðåäñòàâåíè äàííè çà ïðèòåñíèòåëíè ïðàêòèêè äîðè ñðåä äåìîêðà-
òè÷íî èçáðàíèòå ïðàâèòåëñòâà, êîèòî âñå ïîâå÷å ñà ñêëîííè äà çàèì-
ñòâàò àâòîðèòàðíè ïðàêòèêè â íà÷èíà ñè íà óïðàâëåíèå. Çàäúëáî÷à-
âàéêè àíàëèçà íà òåìàòà, â äîêëàä íà Ãåíåðàëíèÿ ñåêðåòàð íà Ñúâåòà
íà Åâðîïà îò 2021 ãîäèíà7 ñå îòäàâà ãîëÿìî çíà÷åíèå íà ðîëÿòà íà
èíñòèòóöèèòå çà óêðåïâàíåòî è îïàçâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèòå öåí-
íîñòè â åâðîïåéñêèòå äúðæàâè, íàé-âå÷å ÷ðåç ðåôîðìè â ñúäåáíèòå
ñèñòåìè è â çàêîíîäàòåëíèÿ ïðîöåñ, òàêà ÷å äà ñå ïðåêúñíàò òåíäåí-
öèèòå çà âëèÿíèå íà ïîëèòè÷åñêè è ÷àñòíè èíòåðåñè âúðõó òÿõ è â äúë-
ãîñðî÷åí ïëàí äà ñå óêðåïè äîâåðèåòî â äåéíîñòòà íà èíñòèòóöèè-
òå.

Ùî ñå îòíàñÿ äî áîðáàòà ñ íåãàòèâíèòå åôåêòè îò äåçèíôîðìà-
öèÿòà, èíñòèòóöèèòå íà Ñúþçà äî òîçè ìîìåíò ñà âúâåëè íÿêîëêî
ïîäõîäà íà äåéñòâèå, êîèòî èìàò ðàçëè÷åí óñïåõ. Íà ïúðâî ìÿñòî,
òðÿáâà äà ñå ñïîìåíå Îáùèÿò ðåãëàìåíò îòíîñíî çàùèòàòà íà äàí-
íèòå (ÎÐÇÄ, ïî-ïîçíàò êàòî GDPR), êîéòî, ìàêàð òîâà äà íå å ïîñî÷åíî
êàòî íåãîâà èçðè÷íà öåë, ñå ñìÿòà çà åäèí îò íà÷èíèòå çà îâëàäÿâàíå
íà îáåìèòå îò íåïðîâåðåíà è óìèøëåíî ïîäâåæäàùà èíôîðìàöèÿ îí-
ëàéí (Kornbluh, 2018). ×ðåç íåãî ñå îãðàíè÷àâàò âúçìîæíîñòèòå ïîëè-

6 The Global State of Democracy 2021: Building Resilience in a Pandemic Era (idea.int)
7 A democratic renewal for Europe - Annual Report by the Secretary General of the Council of Europe

(coe.int)
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òè÷åñêè àêòüîðè äà ñå âúçïîëçâàò îò àëãîðèòúìà çà òàðãåòèðàíå íà
ðåêëàìè, çà äà ðàçïðîñòðàíÿâàò ïîäâåæäàùà èíôîðìàöèÿ ñðåä ïðåäâà-
ðèòåëíî ïîäáðàíà çà öåëòà ãðóïà ïîòðåáèòåëè, êîåòî áè óâåëè÷èëî
øàíñà äà ñå ïîâëèÿå íà ìíåíèåòî íà èçáèðàòåëèòå. Â äîïúëíåíèå íà
òîâà, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (EK) ïðåäëàãà ïðåç 2018 ã. Êîäåêñ çà äîáðè
ïðàêòèêè ñðåùó îíëàéí äåçèíôîðìàöèÿòà, ÷èèòî îñíîâíè öåëè ñà
“âêëþ÷âàíå íà çàùèòíè ìåðêè ñðåùó äåçèíôîðìàöèÿòà”, “ïîäîáðÿâàíå
íà êîíòðîëà íàä ðåêëàìíîòî ïîçèöèîíèðàíå ñ öåë íàìàëÿâàíå íà ïðèõî-
äèòå çà ðàçïðîñòðàíèòåëèòå íà äåçèíôîðìàöèÿ” è “îñèãóðÿâàíå íà
ïðîçðà÷íîñò îòíîñíî ïîëèòè÷åñêàòà è òåìàòè÷íî îðèåíòèðàíàòà
ðåêëàìà, ñúùî ñ îãëåä íà òîâà ïîëçâàòåëèòå äà ñà íàÿñíî çàùî ñà îáåêò
íà îïðåäåëåíà ðåêëàìà”8. Â åäèí îò ãîäèøíèòå äîêëàäè, êîèòî ÅÊ ïóá-
ëèêóâà îòíîñíî ïîñòèãíàòèÿ ïðîãðåñ, ñå òâúðäè, ÷å òîé âàðèðà çíà÷è-
òåëíî ìåæäó îòäåëíèòå ñòðàíè ïî Êîäåêñà, ñðåä êîèòî ñå íàìèðàò è
íÿêîè îò âîäåùèòå ñîöèàëíè ìðåæè â ñâåòîâåí ïëàí (Pamment, 2020).
Êàòî îñíîâíè ñôåðè íà íàïðåäúê ñà ïîñî÷åíè äîáðèòå ïðàêòèêè, êîèòî
çàïî÷âàò äà ïðèëàãàò ñîöèàëíèòå ìðåæè, çà èäåíòèôèöèðàíå, ïðå-
äóïðåæäàâàíå íà ïîòðåáèòåëèòå ñðåùó è âúçïèðàíå îò ñïîäåëÿíå íà
ïîäâåæäàùà èíôîðìàöèÿ, êàêòî è íàïðàâåíèòå ñòúïêè êúì ïîäîáðÿ-
âàíå íà ìåäèéíàòà ãðàìîòíîñò ñðåä ïîòðåáèòåëèòå. Ïðè âñå òîâà
ñå ñìÿòà, ÷å èìà íåîáõîäèìîñò îò ïîâå÷å óñèëèÿ, ùî ñå îòíàñÿ äî îöåí-
êàòà íà âðåäèòå âúðõó ñîöèàëíî-ïîëèòè÷åñêèÿ äèñêóðñ è ïîâåäåíèåòî
íà àêòüîðèòå â íåãî, êàêòî è ïîäñèëâàíå íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ ïðîöåñ
ïî òåìàòà ÷ðåç îñèãóðÿâàíåòî íà äîñòúï äî ïî-ãîëÿì îáåì îò äàííè,
êàñàåùè íà÷èíà íà ðàçïðîñòðàíåíèåòî è óñâîÿâàíåòî íà èíôîðìàöèÿ
îíëàéí. Ïîñëåäíîòî âàæè ñ îñîáåíà ñèëà çà ò.íàð. “èíòåðíåò ãèãàíòè”
êàòî Ãóãúë, Ôåéñáóê è Òóèòúð, ïðè êîèòî âñå îùå ñúùåñòâóâàò èçâåñò-
íè ïðå÷êè ïðåä îâëàäÿâàíåòî íà äåçèíôîðìàöèÿòà.

6. Çàêëþ÷åíèå

Îò âñè÷êî èçñëåäâàíî äîòóê, ñòàâà ÿñíî, ÷å äåçèíôîðìàöèÿòà íå-
ñúìíåíî å ïðîöåñ, îêàçâàù âëèÿíèå íà îáùåñòâàòà äíåñ ïî êà÷åñòâåíî
íîâ íà÷èí. Òîâà å ÿâëåíèå, êîåòî èìà êà÷åñòâîòî ñàìî ñåáå ñè äà óñèëâà,
áèäåéêè ïîäïîìîãíàòî îò ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åíèòå âúçìîæíîñòè,
îáåìè èíôîðìàöèÿ è ïîòðåáèòåëè íà èíòåðíåò. Òàêà ñúçäàëàòà ñå
òåíäåíöèÿ, íåïîçíàòà äîñêîðî â ÷îâåøêàòà èñòîðèÿ, èëè ïîíå ñ òàêèâà
ìàùàáè, ïðåäñòàâëÿâà åäíà îò ñúâðåìåííèòå îïàñíîñòè ïðåä îáùåñò-
âàòà íàâñÿêúäå ïî ñâåòà. Âúïðåêè íåéíàòà îòíîñèòåëíà íîâîñò, ïî-
ñëåäñòâèÿòà îò íåÿ ñà âñå ïî-ÿñíî îòëè÷èìè â ëè÷íèÿ, íî îùå ïîâå÷å â
îáùåñòâåíèÿ è íàé-âå÷å ïîëèòè÷åñêèÿ æèâîò íà ãðàæäàíèòå. Èìàéêè

8 Ïúëíèÿò òåêñò íà Êîäåêñà å ïóáëèêóâàí íà âñè÷êè åâðîïåéñêè åçèöè íà Code of Practice on
Disinformation | Shaping Europe’s digital future (europa.eu)
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ïðåäâèä òîâà, ñëåäâà äåçèíôîðìàöèÿòà äà áúäå íàçîâàíà êàòî ïðîáëåì,
êîéòî äà áúäå èçñëåäâàí, òàêà ÷å äà ìîãàò äà áúäàò íàìåðåíè íå ñàìî
ðåøåíèÿ çà ïîñòèãíàòèòå äîñåãà âðåäè, íî ñúùî è ïðåâàíòèâíè ìåðêè,
çà äà íå ñå ðàçðàñòâàò íåãàòèâíèòå ïîñëåäèöè çà îáùåñòâàòà.

Âúçìîæíè ïðåïîðúêè â òàçè íàñîêà ñà òúðñåíåòî èëè ñúçäàâàíåòî
íà ïðàâíè ìåõàíèçìè, êîèòî äà îñèãóðÿâàò ðåãóëàöèÿ ïîä îïðåäåëåíà
ñòåïåí íà ïóáëèêóâàíàòà èíôîðìàöèÿ, îñîáåíî êîãàòî ñòàâà âúïðîñ
çà íîâèíàðñêè ñàéòîâå èëè ïóáëèêàöèè íà îáùåñòâåíè ëè÷íîñòè è ïî-
ëèòèöè. Íåñúìíåíî ïîäîáíà ïðàêòèêà èçèñêâà çíà÷èòåëåí ðåñóðñ è ïî-
ëèòè÷åñêà âîëÿ, íî å äîñòèæèìà ñòúïêà, â ñëó÷àé ÷å îáùåñòâîòî ìîæå
äà ïîñòèãíå êîíñåíñóñ îêîëî íóæäàòà îò îïàçâàíå íà äîñòèãíàòèòå
ïîñòèæåíèÿ íà äåìîêðàöèÿòà, áåç òîâà äà çàñÿãà ñâîáîäàòà íà ñëîâî-
òî.

Ìàêàð äà å íåâúçìîæåí ïúëíèÿò êîíòðîë âúðõó ïóáëèêàöèèòå, ïî-
ðàäè ðèñê îò íàðóøàâàíå íà ñâîáîäàòà íà ñëîâîòî, âúçìîæíî å äà ñå
ñúçäàäå ìåõàíèçúì, ÷ðåç êîéòî íà ïîòðåáèòåëèòå äà áúäå îïîâåñòÿ-
âàíî íàëè÷èåòî íà íåâÿðíà èëè íåïðîâåðåíà èíôîðìàöèÿ. Äðóã äîñòúïåí
è îñúùåñòâèì ìåòîä çà ñïðàâÿíå ñ äåçèíôîðìàöèÿòà ñà ìàùàáíèòå
èíôîðìàöèîííè êàìïàíèè, îñîáåíî êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà òåìè îò
îáùåñòâåíî çíà÷åíèå èëè ðåøåíèÿ, çà ÷èåòî èçïúëíåíèå ñå èçèñêâà ñå-
ðèîçíî îäîáðåíèå è ñúãëàñèå îò ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è íåïðàâè-
òåëñòâåíèÿ ñåêòîð, êîåòî çíà÷èòåëíî áè ïîäîáðèëî ñîöèàëíàòà êî-
õåçèÿ è ïîâèøèëî óñïåâàåìîñòòà íà çàëîæåíèòå çà èçïúëíåíèå ïîëè-
òèêè. Ñòúïêè â òàçè íàñîêà ñà íàïðàâåíè è àâòîðúò íà òîçè äîêëàä
ñìÿòà, ÷å òîâà å åäíà îò ïîñîêèòå, â êîèòî ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàò
íàïðåäúê ïî òåìàòà.

Âòîðèÿò ãîëÿì ïðîáëåì, èçñëåäâàí â òîçè äîêëàä, çàñÿãàøå óìíîæà-
âàùàòà ñå ïîÿâà íà ïîïóëèñòêè ôîðìàöèè è ïîëèòèöè, êàêòî è íàðàñò-
âàùàòà ïîäêðåïà çà òÿõ ñðåä èçáèðàòåëèòå. Ìàêàð òîçè ïðîöåñ äà
íÿìà çà ñâîÿ èçêëþ÷èòåëíà, èëè äîðè îñíîâíà, ïðè÷èíà äåçèíôîðìà-
öèÿòà, îïðåäåëåíî òÿ å ñåðèîçåí ôàêòîð â çàäúëáî÷àâàíåòî íà ðèñêî-
âåòå îò íåãî. Ïðîòèâíî íà òîâà, ïîäîáðÿâàéêè èíôîðìèðàíîñòòà íà
ãðàæäàíèòå, áè ñå ïîñòèãíàë çíà÷èòåëåí óñïåõ çà ïðåîäîëÿâàíå íà çà-
ïëàõèòå îò íåãî. Â îòãîâîð íà æåëàíèåòî íà ãðàæäàíèòå çà çàïàçâàíå,
óêðåïâàíå, íî ñúùî âúçñòàíîâÿâàíå íà äåìîêðàöèÿòà, ñëåäâà äà ñå ïîä-
õîäè ñ òàêèâà ïîëèòè÷åñêè ðåôîðìè, êàêâèòî áèõà ñïîñîáñòâàëè çà
øèðîêîòî ó÷àñòèå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â ïðîöåñà ïî âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ, èìåííî ÷ðåç âèñîêà èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò, îáùåñòâåíè
îáñúæäàíèÿ è ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè. Óñèëèÿòà â òàçè ïîñîêà ñïîñîá-
ñòâàò çà âúçâðúùàíå íà ÷àñò îò äîâåðèåòî â èíñòèòóöèèòå, ÷èèòî
íèñêè íèâà â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñà â îñíîâàòà íà äåôèöèòà íà ëåãè-
òèìíîñò, à âïîñëåäñòâèå è íà îáùåñòâåíîòî íåäîâîëñòâî è ñúïðîòèâà
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ñïðÿìî óïðàâëåíèåòî. Îáðúùàíåòî íà òàçè îïàñíà çà ñîöèàëíàòà ñïîé-
êà òåíäåíöèÿ áè ãàðàíòèðàëî ïî-øèðîêà ïîäêðåïà è çà ñàìèòå ïàð-
òèè, êàêòî íàöèîíàëíè, òàêà è åâðîïåéñêè, êîèòî, ïîëó÷àâàéêè îäîáðå-
íèåòî íà èçáèðàòåëèòå, ìîãàò äà ñå ñòðåìÿò â ïðîãðàìèòå ñè êúì
ïðåäïðèåìàíå íà ïî-ñìåëè è äúëáî÷èííè ðåôîðìè â äúëãîñðî÷åí ïëàí.

Ñëåä âñè÷êî èçêàçàíî äîòóê, ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å ñúâðåìåííèòå
çàïàäíè äåìîêðàöèè, îñîáåíî äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñåãà ïîâå÷å
îò âñÿêîãà òðÿáâà äà ïðåîñìèñëÿò ñîöèàëíî-ïîëèòè÷åñêèÿ ïúò, êîéòî
ñëåäâàò, è êàêâè ñà âúçìîæíèòå àëòåðíàòèâíè èçõîäè çà èçáÿãâàíå
íà êðèçàòà, êîÿòî íåñúìíåíî ùå ãè çàñòèãíå, àêî èçáåðàò äà ïðîäúë-
æàò ñåãàøíèÿ êóðñ. Âúïðåêè ìíîæåñòâîòî îïèñàíè ïðîáëåìè â òîçè
äîêëàä, ñúùåñòâóâàò ðàçëè÷íè ïîäõîäè, êîèòî áèõà ìîãëè äà áúäàò
ïðèëîæåíè çà ïðåîäîëÿâàíå íà ðèñêîâåòå è ïðåîáðúùàíåòî íà íåãà-
òèâíèòå òåíäåíöèè îòíîâî â òàêèâà íà ïðîãðåñèðàùà äåìîêðàòè-
çàöèÿ, ëèáåðàëèçàöèÿ è ìîäåðíèçàöèÿ íà îáùåñòâàòà.
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Äîâåäå ëè COVID êðèçàòà
äî âúçõîä íà åâðîñêåïòè÷íèÿ

ïîïóëèçúì?

Ðàäîñëàâ Àòàíàñîâ

Ïàíäåìèÿòà îò COVID-19 êàòàëèçèðà öÿëîñòíà ïðîìÿíà íà îáùåñò-
âåíèÿ æèâîò ïî ñâåòà. Îñîáåíî çàñåãíàòà îò ãëîáàëíàòà ïðîìÿíà å
ñôåðàòà íà ïîëèòèêàòà. Òåìèòå çà ïîïóëèçìà è åâðîñêåïòèöèçìà ñà
îñîáåíî àêòóàëíè ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå. Âúâ âðåìå íà ïîðåä-
íîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ), òåõíèòå àêòóàë-
íîñò è çíà÷åíèå ñà ïî-âàæíè îò âñÿêîãà.

Èçñëåäîâàòåëñêèÿò âúïðîñ, êîéòî òîâà èçñëåäâàíå ïîñòàâÿ, å äîâå-
äå ëè COVID-êðèçàòà äî âúçõîä íà åâðîñêåïòè÷íèÿ ïîïóëèçúì?

Äîêëàäúò ùå èìà òåñåí îáõâàò, çàùîòî âúâ ôîêóñà íà èçñëåäâàíåòî
ùå áúäàò åäèíñòâåíî ïðîÿâèòå íà åâðîñêåïòè÷åí ïîïóëèçúì è íåãîâà-
òà âðúçêà ñ ïàíäåìèÿòà. Îáåêò íà èçñëåäâàíå ùå áúäàò åìîöèîíàëíè-
òå âúçïðèÿòèÿ -- ÷óâñòâàòà. Òå ñà âàæåí ôàêòîð, êîéòî âëèÿå âúðõó
ïîïóëèçìà. Ùå áúäàò ïðîñëåäåíè ñàìî íÿêîè îò ïðè÷èíèòå, êîèòî âî-
äÿò äî ïîïóëèçúì è íåãîâàòà âðúçêà ñ åâðîñêåïòèöèçìà. Ïîñëåäíî, ùå
áúäå èçñëåäâàíî ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ñàìîòî ÿâëåíèå.

 Âúç îñíîâà íà äåôèíèöèèòå (Taggart & Szczerbiak, 2002) çà “òâúðä”
è “ìåê” åâðîñêåïòèöèçúì, â äîêëàäà ùå áúäå èçïîëçâàíà äåôèíèöèÿòà
çà íåãî êàòî êðèòèêà, ïðîòèâîïîñòàâÿíå, íåãàòèâíî îòíîøåíèå êúì
òðàåêòîðèÿòà è ïîëèòèêèòå íà ÅÑ èëè êúì áàçèñíàòà èäåÿ çà åâðî-
ïåéñêà èíòåãðàöèÿ êúì äíåøíà äàòà.

Çà öåëèòå íà òîçè äîêëàä, çà îïðåäåëåíèå íà ïîïóëèçúì, ùå áúäå
èçïîëçâàíî òîâà, ïðåäîñòàâåíî îò (Mudde, 2004). Òîé îïðåäåëÿ ïîïó-
ëèçìà êàòî “èäåîëîãèÿ, êîÿòî ñìÿòà, ÷å îáùåñòâîòî å ðàçïðåäåëåíî â
äâå àíòàãîíèñòè÷íè ãðóïè, “÷èñòèòå õîðà” ñðåùó “êîðóìïèðàíèÿ åëèò”
è êîÿòî òâúðäè, ÷å ïîëèòèêàòà òðÿáâà äà áúäå èçðàç íà îáùàòà âîëÿ
íà õîðàòà”. Îò äðóãà ñòðàíà, (Betz, 1994) îïðåäåëÿ ïîïóëèçìà êàòî
ðåòîðèêà, êîÿòî èíñòðóìåíòàëèçèðà îáùåñòâåíèòå ÷óâñòâà íà áåç-
ïîêîéñòâî è ðàçî÷àðîâàíèå.
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Òåìàòà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà âðúçêàòà ìåæäó ïîïóëèçìà è åâðî-
ñêåïòè÷íèòå íàñòðîåíèÿ å îáñúæäàíà øèðîêî â íàó÷íàòà ëèòåðàòó-
ðàòà è ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî (Taggart & Pirro, 2018; Bertoncini &
Koenig, 2014; Mu

..
ller, 2014; Csehi & Zgut, 2020; Kaniok & Havlík, 2016; Kneuer,

2018). Èìà ðàçëè÷íè âèæäàíèÿ çà èíòåíçèòåòà íà òàçè âðúçêà. Ïîïó-
ëèçìúò å thin-centered ideology (Mudde & Kaltwasser, 2013). Òîâà îçíà÷àâà,
÷å òîé íå ñúùåñòâóâà â ÷èñòà ôîðìà, à òðÿáâà äà ñå “ïðèêà÷è” êúì
íÿêîÿ äðóãà èäåîëîãèÿ â çàâèñèìîñò îò ïîëèòè÷åñêèÿ êîíòåêñò â äà-
äåíà ñòðàíà.

Îò äðóãà ñòðàíà, åâðîñêåïòèöèçìúò å íåùî ïî-êîíêðåòíî: ïðîòè-
âîïîñòàâÿíå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ è/èëè ñåãàøíîòî ôóíêöèî-
íèðàíå íà ÅÑ. Ñ äðóãè äóìè, äîêàòî ïîïóëèçìúò ñå îòíàñÿ äî ïî-àá-
ñòðàêòíà ìîðàëíà èíòåðïðåòàöèÿ íà ïîëèòè÷åñêèÿ ñâÿò, åâðîñêåï-
òèöèçìúò âêëþ÷âà íàãëàñè è ïîçèöèè ïî êîíêðåòåí âúïðîñ (åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ) (Roudijn & van Kassel, 2019). Ñëåäîâàòåëíî, íå âñåêè âèä
ïîïóëèçúì å çàäúëæèòåëíî àíòèåâðîïåéñêè.

Íà ïðàêòèêà ïîïóëèñòèòå èìàò ìíîãî ïðè÷èíè äà èçïîëçâàò åâðî-
ñêåïòèöèçìà. Ïúðâî, òå ñà ñêëîííè äà íå õàðåñâàò ïðèâèäíî ñëîæíèòå
è íåïðîçðà÷íè åâðîïåéñêè ïðîöåñè íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, êîèòî ïðå÷àò
íà ïðÿêîòî èçïúëíåíèå íà íàðîäíàòà âîëÿ. ÅÑ ñúùî ìîæå ëåñíî äà ñå
òúëêóâà êàòî îðãàíèçàöèÿ, ðúêîâîäåíà îò åëèòà, êîÿòî å äàëå÷ îò
îáèêíîâåíèòå ãðàæäàíè. Âòîðî, ïîïóëèñòêèòå ïàðòèè ñà ôîêóñèðàíè
ïðåäèìíî âúðõó âúòðåøíè ïðîáëåìè. Åâðîèíòåãðàöèÿòà å âòîðîñòå-
ïåíåí âúïðîñ. Åâðîñêåïòèöèçúì å íà ïúðâî ìÿñòî ñðåäñòâî çà äèñòàí-
öèðàíåòî îò ïðîåâðîïåéñêèÿ ïîëèòè÷åñêè èñòàáëèøìúíò íà íàöèî-
íàëíî íèâî (ibid.). Òðåòî, â Åâðîïà åâðîñêåïòè÷íî íàñòðîåíèòå ïîïó-
ëèñòêè ïîëèòè÷åñêè àêòüîðè ñå íàìèðàò â ïåðèôåðèÿòà íà ïîëèòè-
÷åñêèÿ ñïåêòúð -- òå ñà ïðåäèìíî ðàäèêàëíî ëåâè èëè äåñíè (Rooduijn
&Akkerman, 2017). Òå ñúùî ñà òåçè, êîèòî å ïî-âåðîÿòíî äà èçïîëçâàò
è àíòèåëèòíè íàãëàñè. (Polk et al., 2017)

Äâåòå ÿâëåíèÿ èìàò äâå êëþ÷îâè ïðèëèêè. Ïúðâî, è åâðîñêåïòèöèç-
ìúò, è ïîïóëèçìúò ñè ñëóæàò ñ àíòèåëèòàðíè èäåè (Kneuer, 2018).
Âòîðàòà å, ÷å è äâåòå áåëåæàò óñïåõè ïî âðåìå íà êðèçà (Pirro et al,
2018; Stavrakis et al, 2018). Çàðàäè òîâà äâåòå èäåîëîãèè ÷åñòî ñå ïðîÿ-
âÿâàò çàåäíî. Èçïîëçâàéêè êîíñòàòàöèÿòà íà Kaniok & HavlÍk, ïî-
âåðîÿòíî å åâðîñêåïòèöèòå äà ñà ïîïóëèñòè, îòêîëêîòî ïîïóëèñòè-
òå -- åâðîñêåïòèöè.

Âçåìàéêè ïðåäâèä âòîðàòà, ñïîðåä íÿêîè èçñëåäîâàòåëè, íàé-ãîëÿìà
ðåöèïðî÷íîñò ìåæäó äâåòå ÿâëåíèÿ èìà â ñèòóàöèÿ íà êðèçà (Taggart
& Pirro, 2018; Kneuer, 2018; Csehi & Zgut, 2020). Ñïîðåä Taggart & Pirro,
(2018), ñïîñîáíîñòòà èì äà ïå÷åëÿò îò ìîìåíòè íà (ðåàëíà èëè ïðåä-
ïîëàãàåìà) êðèçà èíñòèíêòèâíî ãè ïðàâè ïîòåíöèàëíè áåíåôèöèåíòè
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îò êîíêðåòíèòå ñúáèòèÿ. Êîíöåïöèÿòà çà êðèçà âêëþ÷âà èçáîð ìåæäó
êàòåãîðè÷íè àëòåðíàòèâè è ïî òîçè íà÷èí èçèñêâà äåéñòâèå. ×ðåç
ñâîÿ ðàçáèðàåì ïîëèòè÷åñêè ìèðîãëåä åâðîñêåïòèöèòå è ïîïóëèñòèòå
óñïÿâàò äà äàäàò îòãîâîð íàé-áúðçî, îò ãëåäíà òî÷êà íà íåîáõîäè-
ìîñòòà äà ñå ñïàñÿò “÷èñòèòå” õîðà îò àë÷åí è êîðóìïèðàí åëèò
(Laclau, 2005).

Ëåâèòå ïîïóëèñòè ñå ôîêóñèðàò ïðåäèìíî âúðõó ñîöèàëíî-èêîíî-
ìè÷åñêèòå âúïðîñè è ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà ïðèâèëåãèðîâàíèòå åëè-
òè è àãåíòèòå íà íåîëèáåðàëèçìà, êîèòî äåéñòâàò ñðåùó èíòåðåñèòå
íà èêîíîìè÷åñêè ïîòèñíàòèòå õîðà. Äåñíèòå åâðîñêåïòè÷íè ïîïóëèñ-
òè íå õàðåñâàò ÅÑ (è íàöèîíàëíèòå åëèòè) çàðàäè ðîëÿòà èì â ïîä-
êîïàâàíåòî íà íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò è êóëòóðà (Roudijn & van
Kassel, 2019).

Ìèãðàíòñêàòà êðèçà è êðèçàòà ñ âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà ñà ïðè-
÷èíèòå çà âúçõîäà è îñòàâàíåòî íà âëàñò íà åâðîñêåïòè÷íèòå ïîïó-
ëèñòè â Óíãàðèÿ è Ïîëøà. Ñ áåæàíñêàòà êðèçà åñòåñòâîòî íà êîí-
ôëèêòíàòà ëèíèÿ ìåæäó “õîðàòà” è “åëèòà” ñòàâà âñå ïîâå÷å è ïîâå÷å
áàçèðàíî íà èäåíòè÷íîñòòà. Ïîïóëèñòêàòà ðàìêà, èçïîëçâàùà àíòà-
ãîíèçìà ìåæäó “íàðîäà” è “åëèòà” âúâ âðúçêà ñ âúïðîñà çà äåìîêðàöèÿ-
òà, ñòàâà ïî-î÷åâèäíà â êîíôëèêòà ìåæäó Ïîëøà è ÅÑ çà âúðõîâåíñò-
âîòî íà ïðàâîòî (Csehi & Zgut, 2020).

Äîêàòî ñîöèîêóëòóðíèòå ïðîáëåìè ïîäõðàíâàò äåñíèÿ ïîïóëèçúì,
òî â þæíîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè èêîíîìè÷åñêèòå ïîñëåäñòâèÿ îò êðè-
çàòà ïðåç 2008 ã. çàñèëâàò ëåâèÿ ïîïóëèçúì (Kneuer, 2018). Äâèæåíèÿ
êàòî Ïîäåìîñ è Ñèðèçà âúçíèêíàõà òî÷íî â êîíòåêñòà íà èêîíîìè-
÷åñêèòå òðóäíîñòè. Â Ãúðöèÿ Ñèðèçà óñïÿâà äà ñòàíå èçðàçèòåë íà
ðàçëè÷íè õåòåðîãåííè ðåàêöèè è åìîöèè ñðåùó îñòåðèòåòíèòå ìåðêè,
íàëîæåíè îò ÅÑ â åäèí ëÿâ, åâðîñêåïòè÷åí, ïîïóëèñòêè ñóáåêò (Stav-
rakis et al., 2018).

Âðúçêàòà ìåæäó åâðîñêåïòè÷íèÿ ïîïóëèçúì è êðèçèòå ñà íåãàòèâ-
íèòå åìîöèè. Supply-side ïîïóëèñòèòå ðàç÷èòàò íà òðåâîæíîñòòà,
îçëîáëåíèåòî è íèñêîòî äîâåðèå â èíñòèòóöèèòå. Âñè÷êè òåçè ôàê-
òîðè áåëåæàò âðúõ ïî âðåìå íà êðèçà. Îáèêíîâåíî è òåçè ãëàñîïîäà-
âàòåëè, êîèòî ñà ïî-ñêëîííè äà ãëàñóâàò çà ïîïóëèñòêè ïàðòèè, ñà
ïî-òåæêî çàñåãíàòè îò ïîñëåäèöèòå îò ðàçëè÷íèòå êðèçè.

“Ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å íåïîñðåäñòâåíèòå èêîíîìè÷åñêè êðèçè ñàìè
ïî ñåáå ñè ïîðàæäàò ôóíäàìåíòàëíè èñòîðè÷åñêè ñúáèòèÿ; òå ìîãàò
ïðîñòî äà ñúçäàäàò òåðåí, ïî-áëàãîïðèÿòåí çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî
íà îïðåäåëåíè íà÷èíè íà ìèñúë è îïðåäåëåíè íà÷èíè çà ïîñòàâÿíå è
ðàçðåøàâàíå íà âúïðîñè, âêëþ÷âàùè öÿëîòî ïîñëåäâàùî ðàçâèòèå íà
íàöèîíàëíèÿ æèâîò” (Gramsci, 1971). Åäèí îò íà÷èíèòå çà ðàçðåøàâàíå
íà òåçè âúïðîñè ÷åñòî å ïîïóëèçìúò. Êðèçàòà å íåãîâà âúòðåøíà õà-
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ðàêòåðèñòèêà. Ïîïóëèñòèòå ñè ñëóæàò ñ êðèçèòå, çà äà êàïèòàëè-
çèðàò ïîëèòè÷åñêè óñïåõè ÷ðåç ðàçïðîñòðàíåíèå íà ÷óâñòâîòî çà êðèçà
è ðàäèêàëíî îïðîñòÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêèòå ïðîöåäóðè è èíñòèòóöèè
(Moffitt, 2015à). Íî íå ñàìî êàòî ðåàêöèÿ íà ñúùåñòâóâàùà êðèçà, ïî-
ïóëèñòêèòå ïîëèòè÷åñêè àêòüîðè êîíñòðóèðàò êîíêðåòíè “èñòîðèè
çà íåóñïåõè” â ñúîòâåòñòâèå ñ íàñòðîåíèÿòà íà õîðàòà è ãè òðàíñ-
ôîðìèðàò âúâ âúçïðèåìàíà êðèçà (Moffitt, 2015b). Óñïåõúò íà ïîïóëèñò-
êèòå ïàðòèè çàâèñè îò ñïîñîáíîñòòà äà “ïîëèòèçèðàò” êðèçè îò ãëåä-
íà òî÷êà íà íåîáõîäèìîñòòà îò ñïàñÿâàíå íà “÷èñòèòå” õîðà îò àë÷åí
è êîðóìïèðàí åëèò. Òîçè åëèò ïå÷åëè îò ðàçëè÷íèòå êðèçè, êàòî íàëàãà
òåõíîêðàòè÷íè ðåøåíèÿ, êîèòî ñà íåáëàãîïðèÿòíè çà õîðàòà è -- â
ñëó÷àÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç -- ëèïñâà ÿñíà äåìîêðàòè÷íà ïîäêðåïà. Îñ-
âåí òîâà åëèòúò ìîæå äà ñå å âúçïîëçâàë îò èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà è
óâåëè÷àâàíåòî íà íåðàâåíñòâîòî, êàòî ïî òîçè íà÷èí “íàðîäúò” îáåä-
íÿâà îùå ïîâå÷å (Caiani & Graziano, 2019).

Òóê ñà âàæíè íå ñàìî ôèíàíñîâèòå êðèçè, à êðèçèòå íà ïðåäñòàâè-
òåëñòâîòî. Ïîïóëèçìúò å ïîëèòè÷åñêà ñòðàòåãèÿ çà ïðèâëè÷àíå íà
ìàñîâè èçáèðàòåëè, êúäåòî ïðåäñòàâèòåëíèòå èíñòèòóöèè ñà ñëàáè
(îùå åäíà ïðè÷èíà çà íàëè÷èåòî íà òåñíè âðúçêè ìåæäó ïîïóëèçúì è
åâðîñêåïòèöèçúì -- âèíàãè çíà÷èìèÿò äåáàò çà “äåìîêðàòè÷íèÿ äå-
ôèöèò â ÅÑ” --  áåë. àâò.) èëè äèñêðåäèòèðàíè è êúäåòî ðàçëè÷íè ôîðìè
íà ñîöèàëíî èçêëþ÷âàíå èëè ïîëèòè÷åñêà ìàðãèíàëèçàöèÿ îñòàâÿò
ãðàæäàíèòå äà áúäàò îò÷óæäåíè îò òàêèâà èíñòèòóöèè (Roberts,
2015). Ïî òîçè íà÷èí ïðèâëåêàòåëíîñòòà íà ïîïóëèñòêèÿ äèñêóðñ å â
ñïîñîáíîñòòà ìó äà ñâúðçâà ïðèçèâè ïðîòèâ åëèòà è åñòàáëèøìåíòà
ñ “ïîëèòè÷åñêàòà ìîáèëèçàöèÿ íà èçêëþ÷åíèòå è îò÷óæäåíèòå” (ibid.).

Êðèçàòà íà ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðàöèÿ ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ëèï-
ñà íà äîâåðèå â äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè è òðàäèöèîííèòå ïàð-
òèè. Çàðàäè òîâà è ìíîæåñòâî ïîïóëèñòêè ïîëèòè÷åñêè àêòüîðè ñå
îïèòâàò äà ïðåìèíàò îòâúä äåôèíèöèÿòà çà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ.
Òå ÷åñòî ñå ñàìîíàçîâàâàò êàòî äâèæåíèÿ. Èêîíîìè÷åñêèòå êðèçè óâå-
ëè÷àâàò ïîëèòè÷åñêîòî íåäîâîëñòâî êúì ïðåäñòàâèòåëíè èíñòè-
òóöèè (Caiani & Graziano, 2019). Ñïîðåä Golder (2016) ãëîáàëèçàöèÿòà è
ïîñòèíäóñòðèàëèçàöèÿòà âîäÿò äî ñïàä â êëàñîâîòî ãëàñóâàíå è ïàð-
òèçàíñêàòà èäåíòèôèêàöèÿ. Òå âîäÿò äî çàñèëåíî ïîëèòè÷åñêî îò-
÷óæäåíèå ñðåä îïðåäåëåíè ñëîåâå îò íàñåëåíèåòî è íàìàëåíî äîâåðèå â
ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò.

Êîíôëèêòèòå ïî ÷óâñòâèòåëíèòå îñè íà ïàðèòå è ïîëèòèêàòà ÷åñ-
òî ñå ñúïúòñòâàò îò íåãàòèâíè åìîöèè. Ôèíàíñîâàòà íåñèãóðíîñò
è íåðàâåíñòâî, ÷óâñòâîòî çà îò÷óæäåíîñò è ëèïñàòà íà ïðåäñòàâè-
òåëñòâî âîäÿò äî íåãàòèâíè ïñèõîëîãè÷åñêè åôåêòè. Ùå áúäàò èç-
ñëåäâàíè è âúçìîæíîñòèòå äàëè ñúáðàíèòå ïî âðåìå íà ïàíäåìèÿòà
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íåãàòèâíè åìîöèè ñå íàñî÷âàò êúì ÅÑ è íåãîâàòà ðîëÿ êàòî “ïëàâàùî
îçíà÷àåìî”.

Âúç îñíîâà íà àíàëèçà íà ëèòåðàòóðà ïî òåìàòà, àâòîðúò íà òîâà
èçñëåäâàíå ïðåäïîëàãà, ÷å ïîðàäè COVID-êðèçàòà è âå÷å ñúùåñòâóâà-
ùàòà êðèçà íà ïîëèòè÷åñêîòî ïðåäñòàâèòåëñòâî, íåãàòèâíèòå
÷óâñòâà äîâåäîõà äî ïîâå÷å åâðîñêåïòè÷åí ïîïóëèçúì ñðåä åâðîïåéñêè-
òå ãðàæäàíè.

Ëèòåðàòóðàòà èäåíòèôèöèðà äâà îñíîâíè ôàêòîðà, êîèòî îêàçâàò
âëèÿíèå âúðõó ðàçâèòèåòî íà ïîïóëèçìà è åâðîñêåïòèöèçìà, à èìåííî
ïîäêðåïàòà çà ïîïóëèñòêè åâðîñêåïòè÷íè ïàðòèè (ò.íàð supply side)
è îáùåñòâåíàòà íàãëàñà, êîÿòî èçèñêâà òåçè ïëàòôîðìè (ò.íàð. de-
mand side) (Guiso et al., 2017).

Çà äà èäåíòèôèöèðàìå ôàêòîðèòå, êîèòî âëèÿÿò âúðõó ïîäêðåïàòà
íà åâðîñêåïòè÷íèòå ïàðòèè, ùå àíàëèçèðàìå ðåçóëòàòèòå îò ïàðëà-
ìåíòàðíèòå èçáîðè, ïðîâåäåíè ïî âðåìå íà ïàíäåìèÿòà â Åâðîïà. Òå
ñà òåçè â Ðóìúíèÿ ïðåç 2020 ã., ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè â Ãåðìàíèÿ è
×åõèÿ ïðåç 2021 ã. è ïîñëåäíèòå ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè â Áúëãàðèÿ ïðåç
2021 ã.

Â Ðóìúíèÿ Àëèàíñúò çà îáåäèíåíèåòî íà ðóìúíöèòå (AUR) áåëåæè
âúçõîä ïî âðåìå íà ïàðëàìåíòàðíèòå èçáîðè ïðåç äåêåìâðè 2020 ã.
(Dolea, 2021), êàòî âçåìà èçíåíàäâàùèòå 9% îò ãëàñîâåòå. AUR ñå ïîçè-
öèîíèðàò òâúðäî ïðîòèâ íîñåíåòî íà ìàñêè, ìåðêèòå è îãðàíè÷åíèÿ-
òà, êàêòî è çàäúëæèòåëíèòå âàêñèíè. Íåùî ïîâå÷å, ïðåç îêòîìâðè
2020-à ïàðòèÿòà îðãàíèçèðà ìàñîâè ïðîòåñòè â Áóêóðåù (ibid.). Ïðåç
2022 ãîäèíà Ðóìúíèÿ íàâëèçà â ÷åòâúðòàòà âúëíà íà ïàíäåìèÿòà ñ
êàòàñòðîôàëíî ïîäêîïàíî îáùåñòâåíî äîâåðèå, â ðåçóëòàò íà êîåòî
îòñúñòâàò ìåðêè è îãðàíè÷åíèÿ, íÿìà äîñòàòú÷íî âàêñèíèðàíî íàñå-
ëåíèå è íàïúëíî ðàçäåëåíî îáùåñòâî (Dascalu et al, 2021). Â òîçè ñëó÷àé
âèæäàìå âðúçêàòà ìåæäó äâà îò êëþ÷îâèòå ôàêòîðà -- ïîëèòè÷åñêà
ïîäêðåïà è îáùåñòâåíî ìíåíèå.

Ðåçóëòàòèòå îò èçáîðèòå â Ãåðìàíèÿ, ïðîâåäåíè ïðåç ñåïòåìâðè
2021 ã., ïîêàçâàò, ÷å îñíîâíàòà åâðîñêåïòè÷íà è ïîïóëèñòêà ïàðòèÿ â
Ãåðìàíèÿ -- Àëòåðíàòèâà çà Ãåðìàíèÿ (AfD), ãóáè ïîçèöèè íà èçáîðèòå
ïðåç 2021 ã. ñïðÿìî ðåçóëòàòà ñè îò 2017 ã. AfD êàòåãîðè÷íî ñå ïðîòè-
âîïîñòàâÿ íà îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè, íîñåíå íà ìàñêè â ó÷èëèùàòà, ìåð-
êè çà íàáëþäåíèå, çàäúëæèòåëíî âàêñèíèðàíå è öÿëîñòíî îãðàíè÷àâàíå
íà ñâîáîäàòà (AfD Wahlprogramm, 2021). Äèñêóðñúò íà ïàðòèÿòà å
ñúñðåäîòî÷åí âúðõó ïðåäïðèåòèòå îò  êàíöëåðà Àíãåëà Ìåðêåë ìåðêè,
îáâèíÿâàéêè ÿ â àâòîðèòàðíî ïîâåäåíèå (Karavasilis, 2020) Îò àïðèë
2020 ã. ïðîäúëæàâàò ïðîòåñòèòå ïðîòèâ ìåðêèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî
çà ñïðàâÿíåòî ñ êðèçàòà. Âðúçêàòà ìåæäó AfD è ïðîòåñòèðàùèòå å
ñëîæíà. Ñàìî 10% îò ïðîòåñòèðàùèòå ñà ãëàñóâàëè çà AfD (Grande et
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al, 2021). Âúïðåêè òîâà, íÿêîè ïîëèòèöè îò AfD ïîäêðåïÿò äåìîíñòðà-
öèèòå. Íà òÿõ ïðèñúñòâàò òâúðäå ðàçíîðîäíè ñîöèàëíè ãðóïè, çà äà
ñå íàïðàâè ïðîôèë íà ïðîòåñòèðàùèòå (ibid.).

Â ×åõèÿ íàáëþäàâàìå ïîäîáíà ñèòóàöèÿ êàòî òàçè â Ãåðìàíèÿ. Ãëàâ-
íàòà åâðîñêåïòè÷íà ïîïóëèñòêà ïàðòèÿ -- Ñâîáîäà è ïðÿêà äåìîêðàöèÿ
(SPD), îòáåëÿçâà 1% çàãóáà íà åëåêòîðàò. SPD ñúùî å ñêåïòè÷íà êúì
åïèäåìèîëîãè÷íèòå ìåðêè, çàùîòî ñìÿòà, ÷å òå íàðóøàâàò îñíîâíèòå
ïðàâà íà ãðàæäàíèòå è ñà ïàãóáíè çà èêîíîìèêàòà (SPD VolebnÍ pro-
gram, 2021). Â ñúùîòî âðåìå, èìà õèëÿäè ïðîòåñòèðàùè ïðîòèâ ìåðêè-
òå â Ïðàãà.

Áúëãàðèÿ âèäÿ âëèçàíåòî íà åäíà íîâà ïàðòèÿ â ïàðëàìåíòà íà ïî-
ñëåäíèòå èçáîðè, êîÿòî èçïîâÿäâà åâðîñêåïòè÷íè, ïîïóëèñòêè (Ïëàò-
ôîðìà çà óïðàâëåíèå, 2021) è àíòèëîêäàóí èäåè. Âúçðàæäàíå ïîëó÷àâà
ïî÷òè 5% ïîäêðåïà. Ïàðòèÿòà ñúùî òàêà ïîäêðåïÿ ïðîòåñòèòå ïðî-
òèâ âàêñèíèòå è îãðàíè÷èòåëíèòå ìåðêè. Îïðåäåëåíî ñúùåñòâóâà âðúç-
êà ìåæäó âúçõîäà íà åâðîñêåïòè÷íèÿ ïîïóëèçúì è ïàíäåìèÿòà â Áúë-
ãàðèÿ.

Îñâåí COVID-ñêåïòèöèçìà, åâðîñêåïòèöèçìà è ïîïóëèçìà òåçè ïàð-
òèè ñà â äÿñíî íà ïîëèòè÷åñêîòî ïðîñòðàíñòâî è èìàò èçâåñòíè ñú-
îòâåòñòâèÿ â èäåîëîãèèòå ñè. Òå ñà ñîöèàëíî êîíñåðâàòèâíè íàöèî-
íàëèñòè, íàñòðîåíè ïðîòèâ ìèãðàöèÿòà, íî äîòóê ñâúðøâàò îáùèòå
õàðàêòåðèñòèêè ìåæäó ÷åòèðèòå. Òåçè ïàðòèè ñà ðàçíîðîäíè ïî ñâîÿ-
òà ñúùíîñò è èìàò ðàçëè÷èÿ â ñâîèòå ìíåíèÿ ïî èêîíîìè÷åñêà è âúí-
øíà ïîëèòèêà. AfD âúçíèêâà êàòî îòãîâîð íà ìèãðàíòñêàòà êðèçà, à
ãëàâíàòà öåë íà SPD å ïðÿêàòà äåìîêðàöèÿ. Âúïðåêè òîâà AUR è Âúç-
ðàæäàíå ñè ïðèëè÷àò ïî äâå ëèíèè -- è äâåòå èñêàò íàöèîíàëíî îáåäè-
íåíèå (AUR èñêà îáåäèíåíèå íà Ðóìúíèÿ è Ìîëäîâà, à Âúçðàæäàíå  -- íà
Áúëãàðèÿ ñ Ðåïóáëèêà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ) è ñòàâàò ïîïóëÿðíè ïîêðàé
ïàíäåìèÿòà, êàòî ïå÷åëÿò ïîäêðåïà ÷ðåç îïîçèöèÿ íà COVID-ìåðêèòå.
Ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å êàòî îñíîâåí ôàêòîð çà òÿõíàòà ïîïóëÿðíîñò
å íèñêîòî äîâåðèå â íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè è ïðàâèòåëñòâà. Ñúîò-
âåòíî, ïî-âèñîêîòî íåäîâåðèå âîäè äî ïî-âèñîêà ñúïðîòèâà ñðåùó ìåð-
êèòå è âàêñèíèòå.

Òîâà íå ñà ñïåöèôè÷íî áàëêàíñêè ôåíîìåíè. Àêî åâðîñêåïòè÷íèÿò
ïîïóëèçúì íå å âúâ âúçõîä, òî ïîíå òîé å ìíîãî ïî-çàáåëåæèì ïðåç ïàíäå-
ìèÿòà. Ïîãëåäúò âúðõó ïî-îáùàòà ñèòóàöèÿ â Åâðîïà ïîäêðåïÿ òîâà
òâúðäåíèå. Ïðîòåñòè èìà èç öÿëà Åâðîïà. Íî ïðîòåñòèòå ïðîòèâ
ìåðêèòå ñúùî íå ñà ñèãóðåí íà÷èí çà èçìåðâàíå íà åâðîñêåïòè÷íèÿ
ïîïóëèçúì, çàðàäè ðàçíîîáðàçèåòî íà ó÷àñòâàùèòå è ðàçëè÷íèòå ðå-
àêöèè (íÿêîè èñêàò ïî-ñòðîãè ìåðêè, à äðóãè ñà çà ïî-ëåêè) íà ïîïó-
ëèñòêèòå ïàðòèè. Àäðåñàòè íà íåäîâîëñòâîòî îáèêíîâåíî ñà íàöèî-
íàëíèòå ïðàâèòåëñòâà, à íå Åâðîïåéñêèÿò ñúþç. Çàðàäè òîâà, òðÿáâà
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äà ñå âçåìå ïðåäâèä, ÷å îáõâàòúò íà èçñëåäâàíåòî å ñðàâíèòåëíî îãðà-
íè÷åí. Ïðîáëåì å ñúùî òàêà ãåíåðàëèçèðàíåòî íà ñðåäíîñòàòèñòè-
÷åñêèÿ ïðîòåñòèðàù. Ïðîòåñòèðàùèòå â Íèäåðëàíäèÿ è â Ãåðìàíèÿ
ñà èçêëþ÷èòåëíî ðàçíîîáðàçíè (Liedenbaum, 2020; Grande et al, 2021).

Êðàéíîäåñíèòå åâðîñêåïòè÷íè ïîïóëèñòè â Èñïàíèÿ -- Vox, îðãà-
íèçèðàò ìíîæåñòâî ïðîòåñòè â ðàçëè÷íè ãðàäîâå â Èñïàíèÿ ïðåç
ìàé 2020 ã. (Gerbaudo, 2020). Ïàðòèÿòà îáâèíÿâà ïðàâèòåëñòâîòî,
÷å åðîçèðà äåìîêðàöèÿòà è ñà äúëáîêî êðèòè÷íè êúì âñÿêàêâè ìåðêè
(Eklundh, 2020). Îò äðóãà ñòðàíà, óïðàâëÿâàùèòå ëåâè ïîïóëèñòè èç-
ïîëçâàò ñòðàõà íà õîðàòà è ïîäêðåïÿò ìåðêèòå (ibid.).

Vlaams Belang è PVDA-PTB, ãëàâíèòå ïîïóëèñòêè àêòüîðè íà áåë-
ãèéñêàòà ïîëèòè÷åñêà ñöåíà, ñà àêòèâíà îïîçèöèÿ íà ïðàâèòåëñò-
âîòî, êîåòî òå ñìÿòàò çà íåêîìïåòåíòíî (De Cleen & Goyvaerts, 2020).
VB îñîáåíî ñå îïèòâàò äà êàïèòàëèçèðàò óñïåõè îò êðèçàòà, êàòî
èçïîëçâàò àíòèìèãðàíòñêà ðåòîðèêà (ibid.)

Âúâ Ôðàíöèÿ Íàöèîíàëíèÿò ôðîíò (RN) íà Ëüî Ïåí è La France in-
soumise (FI) ñà ãëàâíèòå ïîïóëèñòêè ïàðòèè, ñúîòâåòíî îò äÿñíî è
îò ëÿâî. È äâåòå ïàðòèè êðèòèêóâàò äåéñòâèÿòà íà ïðàâèòåëñò-
âîòî, êàòî RN ñìÿòàò, ÷å ìåðêèòå íå ñà äîñòàòú÷íî ñòðîãè. È äâåòå
ïàðòèè ñïîäåëÿò ìíåíèåòî, ÷å ïàíäåìèÿòà ïîêàçâà ïðîâàëèòå íà íåî-
ëèáåðàëèçìà, ïîòâúðæäàâà íóæäàòà îò âúçñòàíîâÿâàíå íà çàãóáåíèÿ
ôðåíñêè ñóâåðåíèòåò, ðàçêðèâà àâòîðèòàðíèòå òåíäåíöèè íà ëèáå-
ðàëèçìà è ïîä÷åðòàâà ïðîâàëà íà ÅÑ. Ïðè äîáðè ðåçóëòàòè íà èäíèòå
èçáîðè çà ïðåçèäåíò íà Ìåëàíøîí èëè Ëüî Ïåí, òî îïðåäåëåíî ùå âèäèì
íàðàñòâàíå íà åâðîñêåïòè÷íèÿ ïîïóëèçúì â åäíà îò íàé-âàæíèòå ñòðà-
íè â Åâðîïà. Åâðîñêåïòèöèçìúò íà Ìåëàíøîí å ëÿâ, çàùîòî òîé ðàç-
÷èòà íà îïîçèöèÿòà “íåìñêà Åâðîïà” ñðåùó “ëàòèíñêà Åâðîïà ñ èñêðåíè
åâðîïåéöè”.

Ïàíäåìèÿòà óâåëè÷àâà íåäîâåðèåòî â ãëîáàëèçàöèÿòà è èçîñòðÿ
ñîöèàëíèòå è ïîëèòè÷åñêè ðàçëè÷èÿ (Chazel, 2020). Â Óíãàðèÿ, êúäåòî
ïîïóëèçìúò å íà âëàñò, à íå â îïîçèöèÿ, Fidesz ïðåäëàãà çàêîí, ïðåäîñ-
òàâÿù íà ïðàâèòåëñòâîòî èçâúíðåäíè ïðàâîìîùèÿ áåç êàêâîòî è äà
å âðåìåâî îãðàíè÷åíèå. Ãëàñóâàíåòî èçèñêâà 4/5 ìíîçèíñòâî, êîåòî,
ïðåäâèäèìî, íÿìàøå. Îðáàí íà ïðàêòèêà ñúçäàâà êîíôëèêò ìåæäó ïðà-
âèòåëñòâî è îïîçèöèÿ -- ïðàâèòåëñòâîòî çàùèòàâà çàêîíîäàòåëñò-
âîòî çà èçâúíðåäíè ñèòóàöèè çàðàäè “íàöèîíàëíîòî åäèíñòâî”, à îïî-
çèöèÿòà ñå îïðåäåëÿ êàòî ãëîáàëíà, àíòèíàöèîíàëíà ìðåæà, êîÿòî íå
å íóæíà, çà äà ñå ñïðàâè Óíãàðèÿ ñ êðèçàòà (Kim, 2020).

Èíòåðåñíà å ñèòóàöèÿòà â Èòàëèÿ, êúäåòî íàðàñòâà ìåê åâðîñêåï-
òèöèçúì. Òîé ñå äúëæè íà ëèïñà íà ñîëèäàðíîñò îò ÅÑ, êîãàòî Èòàëèÿ
å èçêëþ÷èòåëíî çàñåãíàòà îò çàðàçàòà (Brunazzo & Mascitelli, 2020;
Manucci, 2020). Âúïðåêè òîâà, èçñëåäâàíå (Baute & de Ruijter, 2021) ïîêàç-
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âà, ÷å ïîâå÷åòî åâðîñêåïòè÷íî íàñòðîåíè ãðàæäàíè ïðåäïî÷èòàò âñÿêà
äúðæàâà ñàìà äà ñå ñïðàâÿ ñ ïàíäåìèÿòà, çàðàäè òîâà Èòàëèÿ å èçêëþ-
÷åíèå îò ïðàâèëîòî. Ñàëâèíè, ëèäåðúò íà ïîïóëèñòêàòà Lega Nord
(LN), ïîëèòèçèðà êðèçàòà, êàòî íàìåêâà, ÷å ìèãðàíòèòå ñà âèíîâíè
çà èçáóõâàíåòî íà âèðóñà. Åâðîñêåïòèöèçìúò å íàëèöå, òúé êàòî LN
ñìÿòàò, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñòàáèëèçàöèîíåí ìåõàíèçúì âîäè äî óñòàíî-
âÿâàíå íà äèêòàòóðà â ñòðàíàòà. Äðóãà ïîïóëèñòêà ïàðòèÿ, Äâèæåíèå
“5 çâåçäè” (M5S) èçïîëçâà âîåííàòà ðåòîðèêà, êàòî íàðîäúò å îïðèëè-
÷åí íà ãåðîè íà ôðîíòîâàòà ëèíèÿ ñðåùó çàãîâîðíè÷åñêèòå åëèòè â
èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ è “ïåñòåëèâàòà ÷åòâîðêà”. Ïîïóëèñòêèòå àê-
òüîðè, êàêòî íà âëàñò, òàêà è â îïîçèöèÿ, ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò îò
íåèçáåæíèÿ ñòðàõ, êîéòî ïàíäåìèÿòà ãåíåðèðà, êàòî èçïîëçâàò åìî-
öèîíàëíè è äðàìàòè÷íè àïåëè, çà äà àòàêóâàò äðóãè ïàðòèè è íàäíà-
öèîíàëíè èíñòèòóöèè. Îñâåí òîâà, â ñèòóàöèÿ, â êîÿòî íàó÷íèòå
ðàçíîãëàñèÿ ñà íîðìàëíè, ïîïóëèñòêèòå àêòüîðè ìîãàò ëåñíî äà îáâè-
íÿò åëèòèòå â íåêîìïåòåíòíîñò, íåïðîçðà÷íîñò è ìàíèïóëàöèÿ (Ma-
nucci, 2020).

Â Íèäåðëàíäèÿ PVV íà Ãåðò Âèëäåðñ è FvD íà Òèåðè Áîäå ñå ïðîòèâî-
ïîñòàâÿò íà ïðàâèòåëñòâîòî çàðàäè íåäîñòàòú÷íî ñòðîãèòå ñïîðåä
òÿõ ìåðêè. Êîãàòî ÅÑ îáÿâè ïëàíà çà ñïàñèòåëåí ôîíä çà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, çàñåãíàòè îò êðèçàòà, PVV è FvD ñå âðúùàò êúì ïîçíàòà âå÷å
åâðîñêåïòè÷íà ðåòîðèêà (Akkerman, 2020).

Âñè÷êè òåçè ÿâëåíèÿ êàòåãîðè÷íî ïîòâúðæäàâàò ïðèñúñòâèåòî íà
âðúçêàòà ìåæäó COVID è ïîïóëèçìà è öåíòðàëíîòî ìÿñòî, êîåòî òîé
çàåìà â ïóáëè÷íèÿ äåáàò, íî íå è íåãîâèÿò ïîëèòè÷åñêè óñïåõ. COVID-
êðèçàòà îïðåäåëåíî äàâà íîâè ïîëåòà çà äèñêóðñ íà åâðîñêåïòè÷íèòå
ïîïóëèñòè, ÷èèòî òåìè îáèêíîâåíî ñà ñâúðçàíè ñ èìèãðàöèÿ è èäåí-
òè÷íîñò. Òîâà ìîáèëèçèðàíå ìîæå äà íå ñå ìàòåðèàëèçèðà çàäúëæè-
òåëíî â ïîëèòè÷åñêè óñïåõè, íî ïðèäîáèòàòà çàáåëåæèìîñò è àêòó-
àëíîñò íà äåáàòà îòâàðÿò ìíîæåñòâî âðàòè çà ïîïóëèñòêà ðåòîðèêà.
Åäíî èçñëåäâàíå ïîêàçâà, ÷å àêî ãðàæäàíèòå â Ãåðìàíèÿ âúçïðèåìàò
îòãîâîðà íà ÅÑ íà ïàíäåìèÿòà êàòî íåäîáúð, òî ïîäêðåïàòà èì çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ íàìàëÿâà. Ïîëîæèòåëíèòå ïîñëàíèÿ çà ðåàêöèÿòà íà
ÅÑ íà ïàíäåìèÿòà, îáà÷å, íå ïîêà÷âàò îáùåñòâåíàòà ïîäêðåïà. Ïàíäå-
ìèÿòà ïðåäëàãà ïîâå÷å âúçìîæíîñòè íà ïðîòèâíèöèòå íà åâðîïåé-
ñêàòà èíòåãðàöèÿ, îòêîëêîòî íà ïðèâúðæåíèöèòå íà ÅÑ (Ringlerova
& Bytzek, 2021). Òîâà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å â ïîïóëèñòêàòà ðåòîðèêà
ñå ñðåùàò çàñèëåíè èçðàçè êàêòî íà îòðèöàòåëåí, òàêà è íà ïîëîæè-
òåëåí åôåêò â ñðàâíåíèå ñ ïðåîáëàäàâàùàòà ïîëèòè÷åñêà êîìóíèêàöèÿ
(Power & Obradoviñ́, 2020). Òîâà ïðåäïîëàãà îùå ïî-ãîëÿìà âèäèìîñò è
èçîñòðÿíå íà åâðîñêåïòè÷íàòà ïîëåìèêà, èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ïîïóëèñò-
êèòå ïàðòèè â îïîçèöèÿ ïîëèòèçèðàò ïðîáëåìà (Bobba & Hubǻ, 2021).
Â êîíòåêñòà íà ìàñîâàòà äåçèíôîðìàöèÿ è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà
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êîíñïèðàòèâíè òåîðèè ïî èíòåðíåò äíåñ, òîçè âúïðîñ ìîæå äà ñòàíå
îùå ïî-íàëåæàù â áúäåùå (Vǻriter et al, 2020).

Âñè÷êî òîâà íàâåæäà íà ìèñúëòà, ÷å ìàêàð ïðåêèòå âðúçêè ìåæäó
ïàíäåìèÿòà è ïîïóëèçìà è åâðîñêåïòèöèçìà äà íå ñà ÿñíè è áåçóñëîâíè,
òî òðÿáâà èìà ïî-çàäúëáî÷åíî èçñëåäâàíå ïî âúïðîñà. Âúïðåêè ÷å ïàíäå-
ìèÿòà è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ îãðàíè÷åíèÿ è âàêñèíàöèîííè êàìïàíèè äà
âîäÿò äî íÿêàêâî ìîáèëèçèðàíå íà àíòèâàêñúðè è õîðà, êîèòî èñêàò
ïîëîæåíèåòî äà ñå âúðíå îáðàòíî ïðåäè ïàíäåìèÿòà, ïðîòåñòèðàùè-
òå ñà â ãîëÿìà ñòåïåí ïðîñòî øóìíî ìàëöèíñòâî, êîåòî ïðàâè äåáà-
òà ïî-çâó÷åí. Òåïúðâà òðÿáâà äà ñå èçñëåäâàò âòîðè÷íèòå ïîñëåäèöè
îò Covid, êîèòî áèõà ìîãëè äà çàõðàíÿò åâðîñêåïòè÷íè è ïîïóëèñòêè
íàãëàñè â áúäåùå.

Ïúðâî, ùå áúäå àíàëèçèðàíî äàëè ïîïóëèçìúò è åâðîñêåïòèöèçìúò
ñà ïî-òÿñíî ñâúðçàíè ñ àíòèåëèòèçìà èëè ïî-îáùèòå ÷óâñòâà íà òðå-
âîæíîñò â êîíòåêñòà íà êðèçà. Ìàêàð ÷å èìà ìíîæåñòâî ôàêòîðè,
êîèòî âëèÿÿò, ùå èçñëåäâàì ïðè÷èíèòå çà åìîöèèòå è ÷óâñòâàòà, êîè-
òî ïîäõðàíâàò ïîïóëèçìà. Êîìáèíèðàíè ñ âå÷å ñúùåñòâóâàùà îò÷óæäå-
íîñò è ëèïñà íà äîâåðèå â çàïàäíèòå ëèáåðàëíî-äåìîêðàòè÷íè èíñòè-
òóöèè, ïîñëåäèöèòå îò ïàíäåìèÿòà ñàìî ãè èíòåíçèôèöèðàò. Ùå áúäå
ðàçãëåäàíî è çàùî ïîïóëèçìúò, ñúáèðàéêè òåçè åìîöèè, ÷åñòî âîäè äî
îáâèíåíèÿ â ÅÑ è äàëè òîâà å òàêà â ñëó÷àÿ íà êîðîíà-êðèçàòà, èëè
ïðè÷èíèòå ñà äðóãè.

Êðèçèòå äåñòàáèëèçèðàò ñúùåñòâóâàùèòå èäåíòèôèêàöèè è äèñ-
êóðñè è â ñúùîòî âðåìå ïðåäèçâèêâàò íîâè êîíñòðóêöèè (Stavrakis et
al., 2018). Ñîöèàëíèòå ïðîáëåìè ñà ðàçêàçàíè êàòî êðèçà, ïðèïèñâàíà
íà äåéñòâèåòî íà âðàã (ïîëèòè÷åñêèÿò Äðóã, îáèêíîâåíî îëèãàðõèÿòà),
êîåòî åäíîâðåìåííî ïðåäèçâèêâà ðàäèêàëíîòî èçãðàæäàíå íà íàðîäà
(ibid.). Ò.å. ñúçäàâàíåòî íà ÷èñòèÿ íàðîä ñå ñëó÷âà ñàìî ÷ðåç îòðè÷àíå
íà Äðóãèÿ -- âðàãúò íà íàðîäà. Ñúçäàâà ñå âúîáðàæàåìèÿò êîíôëèêò
“íèå ñðåùó òÿõ”.

Èçõîæäàéêè îò òîâà è îò îïðåäåëåíèåòî íà Mudde, ðàçáèðàìå, ÷å
íÿìà êàê äà ñå ñúñòàâè “÷èñò íàðîä” áåç àíòàãîíèñòè÷íèÿ Äðóã. Êàòî
âúïëúùåíèå íà íå-äåìîêðàòè÷íèÿ Äðóã ìîãàò äà áúäàò ìèñëåíè åêñïåð-
òèòå âèðóñîëîçè. Âúïðåêè òîâà èíôîðìàöèÿòà îò ñúâìåñòíèÿ äîêëàä,
ðåäàêòèðàí îò Stavrakis &, Katsambekis (2020), ðàçêðèâà, ÷å äèõîòî-
ìèÿòà “åêñïåðòè ñðåùó ïîïóëèñòè” å íàïúëíî ïîãðåøíà â êîíòåêñòà
íà ïðîäúëæàâàùàòà êðèçà. Ïîïóëèñòèòå íÿìàò îáùà ïîçèöèÿ ñðåùó
åêñïåðòèòå, à åêñïåðòèòå ÷åñòî èìàò ÿðêî ðàçëè÷àâàùè ñå ïîçèöèè.
Íàïðèìåð â Ãúðöèÿ ïîïóëèñòêàòà ëÿâà Ñèðèçà ïîäêðåïÿ ñòðîãèòå ìåð-
êè, íàëîæåíè îò ïðàâèòåëñòâîòî â íà÷àëîòî íà ïàíäåìèÿòà (Galano-
poulos, 2020). Èìàéêè òîâà ïðåäâèä, ñòàâà ÿñíî ÷å îïîçèöèÿòà “íàðîä-
òåõíîêðàöèÿ” íå å âîäåùèÿò ôàêòîð çà ó÷åñòåíàòà óïîòðåáà íà åâ-
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ðîñêåïòè÷íèÿ ïîïóëèñòêè äèñêóðñ ïî âðåìå íà ïàíäåìèÿòà. Ñëåäîâà-
òåëíî òðÿáâà äà ñå ïîãëåäíå ïî-îòáëèçî êàê âëèÿÿò åìîöèîíàëíèòå
èçìåðåíèÿ âúðõó ôåíîìåíà.

Áåçñïîðíî ïàíäåìèÿòà äîâåäå äî îãðîìíî íåðàâåíñòâî â ðàçïðåäåëå-
íèÿòà íà áëàãàòà â ãëîáàëåí ìàùàá. Â îòëè÷åí àíàëèç Haralampiev
(2021) äîêàçâà, ÷ðåç ìåòîäèòå íà ñòàòèñòèêàòà, ÷å åäðèÿò êàïèòàë,
ñ ïîìîùòà íà ïðàâèòåëñòâàòà, ìîæå äà èçâëå÷å îãðîìíè èêîíîìè÷åñêè
ïîëçè îò ïðîòèâîåïèäåìè÷íèòå ìåðêè. Ïúðâî, åäðèÿò êàïèòàë èìà
äîñòàòú÷íî ðåñóðñè äà èçäúðæè íà ïî-íèñêîòî òúðñåíå. Âòîðî, ïîë-
çèòå, êîèòî òîé èìà, ñà â äâå ïîñîêè: äðåáíèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ
ôàëèðàò, êîåòî óðîíâà êîíêóðåíöèÿòà, à ôàëèðàëèòå ïðåäïðèÿòèÿ
îñâîáîæäàâàò ðàáîòíà ðúêà ïðè íàìàëÿëî òúðñåíå, êîåòî âîäè äî ïîíè-
æàâàíå íà öåíàòà íà ðàáîòíàòà ñèëà. Åäðèÿò êàïèòàë ñè îñèãóðÿâà
ïðåäèìñòâà è íà ïàçàðèòå íà ïðîèçâîäñòâåíè ðåñóðñè, êúäåòî íàìà-
ëÿëîòî òúðñåíå ïðè çàïàçåíî ïðåäëàãàíå îêàçâà íàòèñê êúì íàìàëÿ-
âàíå íà öåíèòå íà ïðîèçâîäñòâåíèòå ðåñóðñè, è íà ïàçàðèòå íà êðàé-
íèòå ïðîäóêòè è óñëóãè, êúäåòî íàìàëåíîòî ïðåäëàãàíå ïðè çàïàçåíî
òúðñåíå îêàçâà íàòèñê êúì óâåëè÷àâàíå íà öåíèòå íà êðàéíèòå ïðî-
äóêòè è óñëóãè. Õàðàëàìïèåâ çàâúðøâà àíàëèçà ñè ñúñ çàêëþ÷åíèåòî,
÷å ìíîãîãîäèøíè èçâúíðåäíè ïðîòèâîåïèäåìè÷íè ìåðêè “ïðèâèêâàò”
íàåìíàòà ðàáîòíà ñèëà êúì ïî-íèñêî íèâî íà ïîòðåáëåíèå. Ïî âðåìå
íà èçâúíðåäíèòå ïðîòèâîåïèäåìè÷íè ìåðêè è ñëåä òîâà, â ïðîäúëæåíèå
íà äåñåòèëåòèÿ, íàåìíèÿò ðàáîòíèê ïðèåìà çà “ìîðàëíè” íîâèòå, ñèë-
íî îùåòÿâàùè ãî ïðîïîðöèè â ðàçïðåäåëåíèåòî íà íîâîñúçäàäåíàòà
ñòîéíîñò (ibid.). Ðàáîòíàòà ñèëà ñå ïðåâðúùà â ïðåêàðèàò, à áîãàòè-
òå ñòàâàò ïî-áîãàòè -- òîâà èìà ñúîòâåòíèòå åìîöèîíàëíè ïîñëåäèöè.

Ïîðàäè òðè ïðè÷èíè ñå ñúñðåäîòî÷àâàì âúðõó åìîöèèòå. Ïúðâî, òÿõ-
íàòà èçìåí÷èâîñò, êîÿòî ìîæå äà îáÿñíè ôëóêòóàöèÿòà íà ïîïó-
ëèñòêèòå íàãëàñè (Purdy et al, 2021). Âòîðî, çàùîòî êàêòî òúðñåíåòî,
òàêà è ïðåäëàãàíåòî íà ïîïóëèçìà ïðîÿâÿâàò åêñòðåìíà åìîöèîíàë-
íîñò (Mu

..
ller, 2016). Ïîñëåäíî, çàùîòî ïñèõîëîãè÷åñêîòî âúçäåéñòâèå

îò âúçïðèåìàíàòà çàãóáà (÷óâñòâîòî, ÷å ñà èçìàìåíè îò ãëîáàëèçà-
öèÿòà (Golder, 2016) è ïðåäàäåíè îò ñîáñòâåíèÿ ïîëèòè÷åñêè åëèò,
êîèòî áè òðÿáâàëî äà ïðåäñòàâëÿâàò (Rhodes-Purdy, 2021) èçâåæäà íà
ïðåäåí ïëàí åìîöèèòå, êîèòî ñà ñâúðçàíè ñúñ ñîáñòâåíàòà èëè äðóãà
ñîöèàëíà ãðóïà (Power & Obradoviñ́, 2020) -- ãíÿâ è îçëîáëåíèå.

Ïúðâîòî ïîëå íà àíàëèç ñà èêîíîìè÷åñêèòå åôåêòè îò ïàíäåìèÿòà.
Ãëàâíèòå åôåêòè îò íåÿ ñà èçîñòðÿíå íà íåðàâåíñòâîòî è íåñèãóð-
íîñò. Íåñèãóðíîñòòà âîäè äî ñòðàõ, êîéòî å äîïúëíèòåëíî çàñèëåí
îò ìàñìåäèèòå. Òîé å ïîðîäåí ïðåäèìíî îò íåãàòèâíèòå âúçäåéñòâèÿ
âúðõó áþäæåòèòå íà äîìàêèíñòâàòà (Trnka & Lorencova, 2020). Âúï-
ðåêè òîâà, ÷óâñòâîòî íà ñòðàõ, ïðåäèçâèêàíî îò èêîíîìè÷åñêàòà
êðèçà, íå å ñâúðçàíî ñ ïîïóëèçìà (Rico et al, 2017). Ìíîãî ïî-âàæíà ðîëÿ
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èãðàå íåðàâåíñòâîòî. Èêîíîìè÷åñêèòå òðåâîãè ìîæå äà íàêàðàò
õîðàòà äà ïîñòàâÿò ïîä ñúìíåíèå îñíîâíèòå ìîðàëíè öåííîñòè íà
ñâîåòî îáùåñòâî, òúé êàòî òå ñìÿòàò, ÷å âðåäàòà, ïðè÷èíåíà îò
èêîíîìè÷åñêèòå òðóäíîñòè, å íåðàâíîìåðíî è íåñïðàâåäëèâî ðàçïðå-
äåëåíà èëè îáñëóæâàíà îò ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà (Rhodes-Purdy et
al, 2021).

Èêîíîìè÷åñêèòå êðèçè âëèÿÿò íåãàòèâíî ïðåäèìíî íà ïî-áåäíèòå
ñîöèàëíè êëàñè. Ìàðãèíàëèçèðàíèòå ñîöèàëíè ñëîåâå ñå îòëè÷àâàò ñ
ïî-ìàëêî ñîöèàëåí ïðåñòèæ è ïî-íèñúê ñîöèàëåí ñòàòóñ. Òîé ñå ïîñòè-
ãà èëè ÷ðåç ñîöèàëåí ïðåñòèæ, èëè ÷ðåç îðèåíòàöèÿ êúì îáùåñòâåíà
äîìèíàöèÿ. Îáèêíîâåíî èíäèâèäèòå, êîèòî ñå ñòðåìÿò äà ïðèäîáèÿò
ñòàòóñ ÷ðåç äîìèíàöèÿ, íÿìàò äîñòàòú÷íî ñîöèàëåí ïðåñòèæ. Ñòðà-
òåãèèòå çà ïîñòèãàíå íà ñòàòóñ, îñíîâàíè íà ïðåñòèæà, âêëþ÷âàò
êóëòèâèðàíåòî íà òàëàíòè è óìåíèÿ (èëè ïàðè -- áåë. àâò.), êîèòî ñà
öåííè çà äðóãèòå. Òåçè èíäèâèäè ñå îïèòâàò äà ïîñòèãíàò ïî-âèñîê
ñîöèàëåí ñòàòóñ ÷ðåç íàñèëèå. Òî÷íî òå ñà ïî-ñêëîííè äà áúäàò ïîëè-
òè÷åñêè íåäîâîëíè (Petersen et al, 2020). ×óâñòâîòî çà íåðàâåíñòâî
çàñèëâà ãíåâà, ïîðîäåí îò íåñïðàâåäëèâîñòòà. Íåðàâåíñòâîòî, îò
ñâîÿ ñòðàíà, âîäè äî ïîâå÷å êîíôëèêòè íà âñÿêà ñòúïêà îò ñîöèàëíàòà
ñòúëáèöà. Òîâà âîäè äî îùå ïî-îæåñòî÷åíà êîíêóðåíöèÿ çà ïðèäîáèâàíå
íà ñîöèàëåí ñòàòóñ. Òúé êàòî ñúðåâíîâàíèåòî çà ñòàòóñà ñå çàñèëâà,
ãðóïîâàòà êîíêóðåíöèÿ ñòàâà âñå ïî-âàæíà. ×ëåíîâåòå íà ãðóïàòà
ìîæå äà ïîä÷åðòàÿò ãðóïîâèòå ðàçëè÷èÿ, êîåòî ñàìî ïî ñåáå ñè ùå
íàïðàâè ðàöèîíàëíèÿ îáìåí íà àðãóìåíòè â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî
ïî-ìàëêî âåðîÿòåí (ibid.).

È âñå ïàê, ñèòóàöèÿòà ñ ïàíäåìèÿòà å ðàçëè÷íà. Âèðóñúò íå ìîæå
äà áúäå îáâèíåí. Òîé íå å óìèøëåíî çàãîâîðíè÷åñêî çëîäåÿíèå ïðîòèâ
íàðîäà. Ãíåâúò íà ïîïóëèñòèòå ñå íóæäàå îò àäðåñàò, âúðõó êîéòî
äà ñå ñòîâàðè âèíàòà (Rico et al, 2017). Çàðàäè òîâà ÷åñòî íà ïðèöåë ñà
óïðàâëÿâàùèòå. Ñèìáèîçàòà íà ñúùåñòâóâàùèòå õðîíè÷íè ïðîáëåìè
íà ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðàöèÿ, çàåäíî ñ íàëàãàíåòî íà ñòðîãè
ëîêäàóí ìåðêè, âîäè äî ñîöèî-ïîëèòè÷åñêèòå èçìåðåíèÿ íà íåóäîâëåò-
âîðåíîñòòà.

Ñúùåñòâóâàùàòà êðèçà íà òðàäèöèîííèòå ïàðòèè (ãëàâíèÿò èí-
ñòðóìåíò íà ïðåäñòàâèòåëñòâîòî) è öÿëîñòíàòà çàïàäíà ëèáåðàëíà
äåìîêðàöèÿ âîäÿò äî îò÷óæäåíèå. Ìàðãèíàëèçèðàíèòå ãðóïè ãóáÿò
äîâåðèå â òåçè èíñòèòóöèè, êîåòî âîäè äî ëèïñà íà òÿõíàòà ëåãèòèì-
íîñò. Òîâà îòíîâî âîäè äî ãëàâíèòå ïîïóëèñòêè åìîöèè -- ãíÿâ, çëîáà è
ÿçâèòåëíîñò. Êîãàòî íåëåãèòèìíè èíñòèòóöèè ðåøàò äà âúâåäàò
ñòðîãè îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè (ïîäîáåí å ñëó÷àÿò â Áúëãàðèÿ --  íåèçáðà-
íîòî ñëóæåáíî ïðàâèòåëñòâî âçåìà ðåøåíèÿ -- áåë. àâò.), ãíåâúò ñå
ïðåâðúùà â ïðîòåñò. Àíòèëîêäàóí ïðîòåñòèòå èçðàçÿâàò ÿñåí íåãà-
òèâåí îòãîâîð êúì ïðèåòèòå îò ïðàâèòåëñòâîòî ìåðêè (Gerbaudo,
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2020). Òîâà îáà÷å îòíîâî ïîä÷åðòàâà, ÷å åâðîñêåïòè÷íèòå ïîïóëèñòêè
ïàðòèè è ãëàñîïîäàâàòåëè íàñî÷âàò ãíåâà ñè íå êúì ÅÑ, à êúì íàöèî-
íàëíèòå ïðàâèòåëñòâà.

Åâðîñêåïòè÷íèòå ïîïóëèñòè èìàò ðàçíîðîäíè ðåàêöèè êúì ïàíäå-
ìèÿòà. Íÿêîè èñêàò ïî-ñòðîãè ìåðêè, à äðóãè ñìÿòàò ìåðêèòå çà
ïðîÿâà íà àâòîðèòàðèçúì. Íÿêîè ñå îáÿâÿâàò ïðîòèâ åêñïåðòèòå, à
äðóãè ãè ïîäêðåïÿò. Â èçêëþ÷èòåëíî ðåäêè ñëó÷àè ãíåâúò å íàñî÷åí
êúì íàäíàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè â êîíòåêñòà íà Covid. Òåçè àêòüî-
ðè â ãîëÿìàòà ñè ÷àñò, íåçàâèñèìî äàëè ëåâè èëè äåñíè, èìàò ñâîèòå
ñîáñòâåíè ïîçèöèè, îáîñíîâàíè îò âúòðåøíîïîëèòè÷åñêèòå îáñòîÿ-
òåëñòâà â îòäåëíàòà ñòðàíà. Òîâà ïîòâúðæäàâà ïî-ðàííîòî òâúðäå-
íèå, ÷å åâðîèíòåãðàöèÿòà è åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò ñà âòîðè÷íè
õàðàêòåðèñòèêè íà ïîïóëèñòèòå. Ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî ñðåùó ÅÑ
îáèêíîâåíî ñå ñâúðçâà ñ âúòðåøíè, à íå ñ åâðîïåéñêè ïðîáëåìè.

Äîðè äà èìàøå ïîâå÷å îáâèíåíèÿ ñðåùó ÅÑ, òå áèõà áèëè íàïúëíî
áåçïî÷âåíè. Â åâðîñêåïòè÷íàòà ïîïóëèñòêà ïîëåìèêà ÅÑ ÷åñòî å èçîá-
ðàçÿâàí êàòî íåëåãèòèìåí áþðîêðàòè÷åí åëèò. Çà ìíîæåñòâî åâðî-
ñêåïòèöè ÅÑ å ò.íàð. “ïëàâàùî îçíà÷àåìî”. Â ñåìèîòèêàòà íà Ñîñþð
èìà äâà ãëàâíè åëåìåíòà -- îçíà÷àâàùî -- ôîðìàòà, êîÿòî ïðèåìà äàäåí
çíàê (ÅÑ â íàøèÿ ñëó÷àé -- áåë. àâò.) è îçíà÷àåìî -- ïîíÿòèåòî, êîåòî
ïðåäñòàâëÿâà. Òî å èäåàöèîííèÿò åëåìåíò. Ïëàâàùîòî èëè îùå ïðàçíî
îçíà÷àåìî ñå äåôèíèðà êàòî îçíà÷àåìî ñ íåÿñíî, ñèëíî ïðîìåíëèâî, íå-
îïðåäåëåíî èëè íåñúùåñòâóâàùî îçíà÷àâàùî (Chandler, 1994). Ïðèìåð
çà òîâà å êàê ôèñêàëíî êîíñåðâàòèâíèòå ïîïóëèñòè óïðåêâàò åëèòè-
òå íà Áðþêñåë çà ñâðúõðåãóëèðàíå íà èêîíîìèêàòà, à òåõíèòå êîëåãè
îòëÿâî îáâèíÿâàò îòíîâî Áðþêñåë â óìèøëåíî èçîñòðÿíå íà ñîöèàë-
íîòî íåðàâåíñòâî ÷ðåç èêîíîìè÷åñêà äåðåãóëàöèÿ (Aslanidis, 2020). Òàêà
÷å “ïëàâàùîòî” èçìåðåíèå ñòàâà íàé-âèäèìî â ïåðèîäè íà êðèçà, êîãàòî
ñèìâîëíàòà ñèñòåìà òðÿáâà äà áúäå ðàäèêàëíî ïðåðàáîòåíà (Laclau,
2005). Çàâúðøâàéêè ñ Ãðàìøè, êðèçàòà “ñå ñúñòîè èìåííî âúâ ôàêòà,
÷å ñòàðîòî óìèðà, à íîâîòî íå ìîæå äà ñå ðîäè” (Gramsci, 1971). Êàêâî
ùå áúäå íîâîðîäåíîòî, çàâèñè îò íàãëàñèòå íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå.

Â çàêëþ÷åíèå, ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å õèïîòåçàòà å åäâà ÷àñòè÷íî
äîêàçàíà. Ïîïóëèñòêèòå åâðîñêåïòèöè ñå âúçïîëçâàò îò âèäèìîñòòà
è çíà÷èìîñòòà íà äåáàòà îêîëî ïàíäåìèÿòà, íî òå íå ñå ìàòåðèàëè-
çèðàò çàäúëæèòåëíî â ïîëèòè÷åñêè óñïåõ. Íÿìà ìíîãî êðèòèöèçúì
êúì íàäíàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè íà Ñúþçà ïîðàäè ôàêòà, ÷å ñàìèÿò
òîé èìà èçêëþ÷èòåëíî ìàëêî ïðåäîñòàâåíà êîìïåòåíòíîñò â ïîëåòî
íà çäðàâíàòà ïîëèòèêà. Íî âúçìîæíîñòòà çà âúçõîä íà åâðîñêåïòè÷-
íèÿ ïîïóëèçúì ïîðàäè âèäèìîñòòà íà äåáàòà ñòîè. Íå òðÿáâà äà ñå
çàáðàâÿ, ÷å êîãàòî òåìèòå ñà ÷óâñòâèòåëíè, àêòóàëíè è çíà÷èìè, ïî-
ïóëèñòèòå âèíàãè ùå èìàò ïðåäèìñòâî ïðåä íåïîïóëèñòêèòå àêòüî-
ðè. Ñúùî òàêà íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å ïîïóëèñòèòå ìîæå äà íå
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äàâàò âÿðíîòî ïðåäïèñàíèå çà ñïðàâÿíå ñ áåäèòå, íî âèíàãè ïîêàçâàò
èñòèíñêè ñèìïòîìè íà ïðîáëåìà -- â ñëó÷àÿ íà COVID-êðèçàòà, òîâà
ñà íàðàñòâàùèÿò àâòîðèòàðèçúì, âñÿâàíåòî íà ñòðàõ, ñîöèàëíî è
èêîíîìè÷åñêî íåðàâåíñòâî è êðèçàòà íà ìîäåëà íà çàïàäíàòà ëèáåðàë-
íà ïðåäñòàâèòåëíà äåìîêðàöèÿ. Ïîïóëèçìúò å ñèìïòîì íà ïî-äúëáîêè
ïðîáëåìè, à íå ñàìàòà áîëåñò. Âúïðîñ çà áúäåùî èçñëåäâàíå áè áèë
äàëè ìîæå äà èìà ãðàäèâåí êðèòèöèçúì êúì òðàåêòîðèÿòà è ïîëè-
òèêèòå íà ÅÑ èëè êúì áàçèñíàòà èäåÿ çà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è
èäåíòè÷íîñò, áåç èçïîëçâàíåòî íà ïîïóëèñòêà ðåòîðèêà è “ïëàâàùè
îçíà÷àåìè”.
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Ñòðàòåãè÷åñêàòà
àâòîíîìèÿ â îòáðàíèòåëíàòà

ïîëèòèêà íà ÅÑ

Ãåîðãè Äîí÷åâ

Ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ å êîíöåïöèÿ, ÷ðåç êîÿòî ÷àñò îò ïî-
ëèòè÷åñêèòå êîìåíòàòîðè, àíàëèçàòîðè è äúðæàâíèöè îñìèñëÿò áú-
äåùàòà âúíøíîïîëèòè÷åñêà è îòáðàíèòåëíà ðîëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñú-
þç. Äîêëàäúò ùå ðàçãëåäà òåìàòà çà ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ,
çàùîòî òÿ å ìíîãî àêòóàëíà, òúé êàòî å îñíîâîïîëàãàùà çà âîäåùèÿ
ñå äåáàò ïî áúäåùåòî íà åâðîïåéñêàòà ñèãóðíîñò, îòáðàíà è ãåîïî-
ëèòè÷åñêà ïîçèöèÿ è ùå îòãîâîðè íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ: Êàê ñå
ðàçâèâà ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ â ñåêòîðà íà îòáðàíàòà?

Ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ ñëåä êðàÿ íà Ñòóäåíàòà âîéíà è ðàç-
ïàäà íà ÑÑÑÐ, ñðåäàòà âúâ è îêîëî Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (EC) ñå ïðîìåíÿ
çíà÷èòåëíî. Ïîâå÷åòî åâðîïåéñêè ñòðàíè íàìàëÿâàò äðàñòè÷íî ðàç-
õîäèòå ñè çà îòáðàíà è ñìÿòàò, ÷å ìèðúò íàé-ïîñëå ñå å óñòàíîâèë
íà åâðîïåéñêèÿ êîíòèíåíò. Ïî âðåìå íà âîéíàòà ñ òåðîðèçìà ñëåä
2001 ã. åâðîïåéñêèòå ñòðàíè ïðåîðèåíòèðàò ïîãëåäà ñè îò îïàñíîñò-
òà îò êîíâåíöèîíàëíà âîéíà íà òåðèòîðèÿòà íà Åâðîïà êúì ó÷àñ-
òèåòî ñè â åêñïåäèöèîííè îïåðàöèè ïî áîðáà ñ òåðîðèçìà è ìèðîîïàç-
âàíå â ñòðàíè â Áëèçêèÿ èçòîê êàòî Èðàê è Àôãàíèñòàí. Àíåêñèðàíåòî
íà óêðàèíñêàòà òåðèòîðèÿ íà Êðèìñêèÿ ïîëóîñòðîâ îò ñòðàíà íà
Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ è ïîäêðåïàòà º çà ñåïàðàòèçìà â èçòî÷íèòå ðåãèî-
íè Äîíáàñ è Ëóãàíñê ïðåç 2014 ã. âîäè äî ñâîåîáðàçíî ñòðàòåãè÷åñêî
“ïðîáóæäàíå” ïîðàäè ïðîÿâÿâàíåòî íà íàñèëñòâåíà ïðîìÿíà íà ãðàíèöè
íà åâðîïåéñêèÿ êîíòèíåíò -- íåùî, êîåòî å ñìÿòàíî çà íåïðèåìëèâî
îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå è çàïàäíè ñòðàíè.  Èçáèðàíåòî íà Äîíàëä
Òðúìï çà ïðåçèäåíò íà ÑÀÙ è âîäåíàòà îò íåãî àäìèíèñòðàöèÿ âúâ
Âàøèíãòîí ñúùî ñå ïðîÿâÿâà êàòî ãîëÿìî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä
åâðîïåéöèòå è ïîäëàãà ïîä ñúìíåíèå íàäåæäíîñòòà íà òðàíñàòëàí-
òè÷åñêèÿ àëèàíñ è äàëè Àìåðèêà áè ñå ïðèòåêëà íà ïîìîù íà åâðîïåé-
ñêèòå äúðæàâè, èëè ùå ïðåäïî÷åòå äà ïðåñëåäâà òÿñíî íàöèîíàëíèÿ
ñè èíòåðåñ è èçîëàöèîíèçìà.
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Â òîçè êîíòåêñò ïðåç 2017 ã. ôðåíñêèÿò ïðåçèäåíò Åìàíþåë Ìàêðîí
ïðåäñòàâÿ êîíöåïöèÿ çà “ñòðàòåãè÷åñêè ñóâåðåíèòåò” íà Åâðîïà êàòî
ãåîïîëèòè÷åñêà ñèëà íà ñâåòîâíàòà ñöåíà. Òÿ âêëþ÷âà ðåäèöà åëåìåíòè
êàòî âëèÿíèå íà ñâåòîâíàòà ñöåíà â ðàçíîîáðàçíè ñåêòîðè, äèãèòà-
ëèçàöèÿòà, ñúçäàâàíåòî íà åâðîïåéñêè “øàìïèîíè”, îòáðàíàòà. Ñ òîâà
ñå çàïî÷âà âñå ïî-ðàçãîðåùåí îáùîåâðîïåéñêè äåáàò çà áúäåùåòî íà
öÿëîñòíàòà âúíøíà ïîëèòèêà íà ÅÑ è íåîáõîäèìîñòòà îò íåéíàòà
ïðîìÿíà. Â òîçè êîíòåêñò íà äåáàò ñå íàìèðà è êîíöåïöèÿòà çà
ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ, êîÿòî äà å îñíîâíàòà ïîñîêà çà ðàçâèòèå
â ñåêòîðà íà îòáðàíàòà.

Çà äà ñå îòãîâîðè íà âúïðîñà “Êàê ñå ðàçâèâà ñòðàòåãè÷åñêàòà àâ-
òîíîìèÿ â ñåêòîðà íà îòáðàíàòà”, å ðåäíî äà ñå îáÿñíè êàêâî òî÷íî
îçíà÷àâà “ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ”. Çà ïúðâè ïúò âàðèàíò íà êîí-
öåïöèÿòà ñå èçïîëçâà íà êîíôåðåíöèÿòà â Ñåí Ìàëî -- Ôðàíöèÿ, ïðåç
1998 ã. ïîä ôîðìàòà íà “Åâðîïåéñêè êàïàöèòåò çà àâòîíîìíî äåéñò-
âèå, ïîäêðåïåíî îò ñåðèîçíè âîåííè ñèëè, âúçìîæíîñòèòå çà ðåøåíèå
çà èçïîëçâàíåòî èì è ãîòîâíîñòòà äà ñå íàïðàâè òîâà”. Èìà ìíîãî è
ðàçëè÷íè âèçèè çà òîâà êàêâî òî÷íî ïðåäñòàâëÿâà ñòðàòåãè÷åñêàòà
àâòîíîìèÿ â íàøè äíè è òå ñà îáâúðçàíè ñ ðàçëè÷íèòå âèæäàíèÿ íà
àâòîðèòå è ïîëèòèöèòå â îáëàñòòà íà âúíøíàòà ïîëèòèêà, îòáðà-
íàòà, òúðãîâèÿòà è ò.í. Íÿêîè äåôèíèðàò ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòî-
íîìèÿ êàòî ñïîñîáíîñò äà ñå äåéñòâà íåçàâèñèìî îò âúíøíè ñèëè,
äðóãè -- êàòî ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà âúçìîæíîñò çà ðåàãèðàíå, êîãàòî
ñà çàñåãíàòè îñîáåíî âàæíè åâðîïåéñêè èíòåðåñè, äîðè êîãàòî ñúþç-
íèòå òðåòè ñòðàíè íÿìàò íàìåðåíèå äà ñå âêëþ÷àò â îïåðàöèèòå.
Íÿêîè àâòîðè îïèñâàò ðàçëè÷íè âèäîâå àâòîíîìèÿ: îò àâòîíîìèÿòà
êàòî ñâîáîäà îò çàâèñèìîñòòà îò ÑÀÙ äî àâòîíîìèÿòà êàòî èí-
ñòðóìåíò çà îñèãóðÿâàíå íà ñâîáîäà íà äåéñòâèå. Íàé-îáùîòî ðàçáè-
ðàíå çà êîíöåïöèÿòà å, ÷å òÿ ïðåäñòàâëÿâà âúçìîæíîñò çà ïîñòàâÿíå
íà ñîáñòâåíèòå ïðèîðèòåòè è èçâúðøâàíåòî íà ñîáñòâåíè ðåøåíèÿ â
ñôåðàòà íà âúíøíàòà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà ïî îòáðàíà, ìåæäóâðå-
ìåííî èçãðàæäàéêè èíñòèòóöèè, ïîëèòèêè è ìàòåðèàëíà îñíîâà çà
ïîñòèãàíåòî íà òîâà, áèëî òî ñàìîñòîÿòåëíî èëè ñ ïîäêðåïàòà íà
òðåòè ñòðàíè. Òúé êàòî â èçñëåäîâàòåëñêàòà ëèòåðàòóðà è îáùåñò-
âåíî-ïîëèòè÷åñêîòî ïðîñòðàíñòâî ñå ñïîìåíàâà çà ñòðàòåãè÷åñêàòà
àâòîíîìèÿ ïîä ðàçëè÷íè ôîðìè, ïðîñòèðàùè ñå îò åâðîïåéñêàòà ïî-
ëèòèêà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà, åíåð-
ãèéíàòà ïîëèòèêà äî âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ è äðóãè, å ðåäíî äà ñå
îòáåëåæè, ÷å â ðàìêèòå íà òàçè ïóáëèêàöèÿ ùå ñå ðàçãëåäà ðàçáèðà-
íåòî çà ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ â ðàìêèòå íà ïîëèòèêàòà ïî îò-
áðàíà.

Îñíîâíèÿò ïðîáëåì, êîéòî ùå ñå àíàëèçèðà, å êàê êîíöåïöèÿòà çà
ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ âëèÿå íà ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêàòà ïîëè-
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òèêà ïî îòáðàíà è ùå ñå àíàëèçèðà õèïîòåçàòà, ÷å áëàãîäàðåíèå íà
êîíöåïöèÿòà çà ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ ñå çàñèëâà åâðîïåéñêàòà
îòáðàíèòåëíà ïîëèòèêà.

Ïðåäè òîâà å ðåäíî äà ñå óòî÷íè, ÷å åâðîïåéñêàòà îòáðàíèòåëíà
ïîëèòèêà èìà ðàçëè÷íè èçìåðåíèÿ. Åäíî îò òÿõ å Îáùàòà ïîëèòèêà
ïî ñèãóðíîñò è îòáðàíà, óòî÷íåíà â Äîãîâîðèòå íà ÅÑ è âúâåäåíà îùå
ïðåç 1998 ã. Ïðåç ãîäèíèòå â ðàìêèòå íà òàçè ïîëèòèêà ñå ñúçäàâàò
åâðîïåéñêèòå áîéíè ãðóïè è ñå ïðîâåæäàò ìíîæåñòâî ìèñèè çàä ãðàíè-
öà. Äðóãèÿò è íàé-îñíîâåí àñïåêò íà åâðîïåéñêàòà îòáðàíà å ÍÀÒÎ
(North Atlantic Treaty Organization). Ñåâåðíîàòëàíòè÷åñêèÿò ïàêò, ñúñ-
òîÿù ñå êúì äíåøíà äàòà îò 30 äúðæàâè: ÑÀÙ, Êàíàäà, Òóðöèÿ è 27
äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè. Òúé êàòî ÍÀÒÎ å îðãàíèçàöèÿ, â êîÿòî âîäåùà
ðîëÿ èìà ÑÀÙ, çà ÅÑ å îñîáåíî òðóäíî äà ãàðàíòèðà ñèãóðíîñòòà ñè
áåç ïîìîùòà íà àìåðèêàíöèòå. Òàçè çàâèñèìîñò å è ïðè÷èíà çà ãîëÿìî-
òî ïðèòåñíåíèå â Åâðîïà, êîãàòî ðåäèöà àìåðèêàíñêè àäìèíèñòðàöèè
ïðîÿâÿâàò èçîëàöèîíèñòêè òåíäåíöèè, íàé-ÿñíî èçðàçåíè ïî âðåìåòî
íà ìàíäàòà íà Äîíàëä Òðúìï, êîéòî çàïî÷âà ïðåç 2016 ã. è å ïðè÷èíà çà
àêòèâèçèðàíå íà äèñêóñèèòå çà ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ íà åâðî-
ïåéñêàòà îòáðàíà. Ïîñëåäâàëèòå äåéñòâèÿ êàòî îòêàçà íà ïðåçèäåí-
òà Òðúìï äà ïðåïîòâúðäè ïîäêðåïàòà ñè çà ÷ëåí 5 íà äîãîâîðà íà ÍÀÒÎ
çà êîëåêòèâíà îòáðàíà ïðåç 2017 ã., îïèòèòå ìó äà èçòåãëè âîéñêè,
áàçèðàíè â Ãåðìàíèÿ, äîïðèíàñÿò çà ïðèòåñíåíèÿòà íà åâðîïåéñêèòå
ëèäåðè è ñà ïðè÷èíà çà âçåìàíå íà êîíêðåòíè ìåðêè êúì ïîñòèãàíå íà
ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ â îòáðàíèòåëíàòà ïîëèòèêà. Òåçè ïðèòåñ-
íåíèÿ âîäÿò äî òîâà ïðåç 2016 ã. Åâðîïåéñêàòà ñëóæáà çà âúíøíà ïîëè-
òèêà äà ïðåäñòàâè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò Ãëîáàëíàòà ñòðàòåãèÿ íà
ÅÑ, êîÿòî ñïîìåíàâà “ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ” è èìà çà öåë äà “ïðåçà-
ðåäè” Îáùàòà ïîëèòèêà çà îòáðàíà è ñèãóðíîñò. Òÿ å â ñúñòîÿíèå íà
ñòàãíàöèÿ îò íà÷àëîòî íà âåêà, çàðàäè íåèçïúëíåíèå íà àíãàæèìåíòè
êàòî Õåëçèíêñêàòà öåë, êîÿòî ïðåç 1999 ã. ïðåäâèæäà åâðîïåéñêè ñèëè
çà áúðçî ðåàãèðàíå äà ñúùåñòâóâàò îùå ïðåç 2003 ã.

Â ðàìêèòå íà òîçè äîêëàä ùå ñå ðàçãëåäà ðàçâèòèåòî íà îòáðàíè-
òåëíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ ñàìî â ïåðèîäà ñëåä 2016 ã., êîãàòî ñå ðàçâèâà
è ñúâðåìåííàòà êîíöåïöèÿ çà ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ è ùå ñå ïðî-
ñëåäè êàê òÿ ñå îòðàçÿâà íà îòáðàíàòà íà Ñúþçà.

Ñëåä “âúçðàæäàíåòî” íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà ïî îòáðàíà ÷ðåç
êîíöåïöèÿòà çà ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ èìà êîíêðåòíè ñòúïêè,
ïðåäïðèåòè îò èíñòèòóöèèòå è äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, íàñî÷åíè
êúì çàñèëâàíåòî íà êàïàöèòåòà íà Åâðîïà â ñôåðàòà íà îòáðàíàòà
è ñèãóðíîñòòà. Ïúðâàòà è îñíîâíà ïðîìÿíà, ïðåäïðèåòà îò ÅÑ, å
ñúçäàâàíåòî íà Permanent Structured Cooperation (PESCO) -- ïîñòîÿííî
ñòðóêòóðèðàíî ñúòðóäíè÷åñòâî â îòáðàíèòåëíàòà ïîëèòèêà ìåæäó
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25 ñòðàíè îò ÅÑ. Ñ âúâåæäàíåòî íà PESCO ñå ïðàâè îïèò äà ñå çàñèëè
Îáùàòà ïîëèòèêà ïî ñèãóðíîñò è îòáðàíà íà ÅÑ ñ öåë èçãðàæäàíå íà
ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ íà ÅÑ ÷ðåç ìíîãî îáùè ïðîåêòè, êîèòî
öåëÿò äà ñúçäàäàò êàïàöèòåò çà äåéñòâèå. Ìíîæåñòâîòî ïðîåêòè â
ðàìêèòå íà PESCO ñå ïðîñòèðàò îò èíòåãðàöèÿ íà âîåííàòà ïðî-
ìèøëåíîñò íà ÅÑ, ðàçðàáîòâàíåòî íà íîâ òèï åâðîïåéñêè áîåí êîðàá
è ñóõîïúòåí äðîí, òà äî ñúçäàâàíåòî íà òàêà íàðå÷åíèÿ “âîåíåí Øåí-
ãåí” â ÅÑ çà ïî-áúðçî äèñëîöèðàíå íà âîéñêè â ñëó÷àé íà êðèçà è ìíîãî
äðóãè.

Äðóã ïðîáèâ â ðàçâèòèåòî íà åâðîïåéñêàòà îòáðàíèòåëíà ïîëèòèêà
îò òîçè ïåðèîä å ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà îòáðàíà (Euro-
pean Defence Fund), êîéòî èìà çà öåë ôèíàíñèðàíåòî íà èíîâàöèè è
íîâè òåõíîëîãèè çà ñèãóðíîñò. Ôîíäúò å ïðåäëîæåí îò ïðåäñåäàòåëÿ
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Æàí Êëîä Þíêåð ïðåç 2016 ã. è çàïî÷âà äà
ôóíêöèîíèðà ïðåç 2017 ã. Â íà÷àëîòî ôîíäúò ðàçïîëàãà ñúñ ñðàâíèòåëíî
ìàëêà ñóìà îò 25 ìëí. åâðî çà òåõíîëîãèè è ïðîó÷âàíèÿ, íî ïðåç 2018 ã.
ÅÊ ïðåäëàãà îò áþäæåòà íà ÅÑ çà ïåðèîäà 2021-2027 ã. 13 ìëðä. åâðî äà
áúäàò îòäåëåíè çà ôîíäà. Ïîðàäè ïàíäåìèÿòà è ïðîìåíè ïðè îêîí÷à-
òåëíîòî îäîáðÿâàíå íà áþäæåòà êðàéíàòà ñòîéíîñò íà Åâðîïåéñêèÿ
ôîíä çà îòáðàíà å 8 ìëðä. åâðî.

Ñúùåâðåìåííî ñ PESCO è Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà îòáðàíà ñå ñúçäàâà è
Åâðîïåéñêè îïåðàòèâåí âîåíåí ùàá, è êîîðäèíèðàí ãîäèøåí ìîíèòîðèíã
íà îòáðàíàòà, ñ êîåòî ñå ïîëó÷àâà âúëíà îò ïîçèòèâíè ðàçâèòèÿ çà
åâðîïåéñêàòà îòáðàíèòåëíà ïîëèòèêà, ïîëó÷èëè ñå áëàãîäàðåíèå íà
èäåÿòà çà ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ.

Âúïðåêè òÿõ ïðåä åâðîïåéñêàòà îòáðàíà âñå îùå èìà ìíîãî ïðåäèç-
âèêàòåëñòâà, íÿêîè îò êîèòî ñå êîðåíÿò â ñòàðè ïðîáëåìè. Íÿêîè
îò òÿõ ñà íèñêîòî íèâî íà èíâåñòèöèè â îòáðàíà îò ñòðàíà íà íÿêîè
ñòðàíè, íàé-ïîêàçàòåëåí ïðèìåð çà êîèòî å Ãåðìàíèÿ, êîÿòî èíâåñòè-
ðà åäâà 1,53% îò ñâîÿ ÁÂÏ â îòáðàíàòà, âúïðåêè äîãîâîðåíèòå 2% çà
âñè÷êè ñòðàíè â ÍÀÒÎ.

Âðúçêàòà ñ ÍÀÒÎ å îñíîâíà êðèòèêà ïðåä èäåÿòà çà ñòðàòåãè÷åñêà
àâòîíîìèÿ íà åâðîïåéñêàòà îòáðàíà, çàùîòî êðèòèöèòå íà êîíöåï-
öèÿòà âèæäàò â ñòðàòåãè÷åñêè àâòîíîìíà Åâðîïà îòñëàáâàíå íà
òðàíñàòëàíòè÷åñêèÿ ñúþç ñúñ ÑÀÙ è äóáëèðàíå íà ôóíêöèè ñ ÍÀÒÎ,
ïðè ïîëîæåíèå ÷å ñàìî ÅÑ âñå îùå íÿìà íóæíèòå ñïîñîáíîñòè äà ïîåìå
îòãîâîðíîñòèòå íà àëèàíñà. Ìíîãî îò ñòðàíèòå, êîèòî ñå îïàñÿâàò
îò ïîòåíöèàëåí èçáîð ìåæäó ÅÑ è ÍÀÒÎ, ñà â Èçòî÷íà è Öåíòðàëíà
Åâðîïà êàòî Ïîëøà è Áàëòèéñêèòå ñòðàíè, êîèòî ñà ñêåïòè÷íè êúì
êàêâîòî è äà å îòñëàáâàíå íà ÍÀÒÎ ñ îãëåä íà ðóñêàòà çàïëàõà. Â
îòãîâîð íà òîâà ñå ïîÿâÿâàò ðåäèöà èäåè, ñâúðçàíè ñ èçãðàæäàíåòî
íà ñòðàòåãè÷åñêè àâòîíîìíà Åâðîïà â ðàìêèòå íà ÍÀÒÎ, áåç äà ñå
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ñúçäàâà êîíôëèêò ìåæäó äâåòå ñòðàíè è äà ñå èçïîëçâà ìàêñèìàëíî
ïîòåíöèàëúò íà îðãàíèçàöèèòå.

Âúïðåêè ïðå÷êèòå ïðåä åâðîïåéñêàòà îòáðàíèòåëíà ïîëèòèêà,
ìíîãî îò êîèòî ñà äúëãîãîäèøíè ïðîáëåìè è òðóäíî áèõà ñå ðåøèëè çà
êðàòúê ïåðèîä, òî ñ îãëåä íà àðãóìåíòèòå, ïðåäñòàâÿùè âçåòè ìåðêè,
âîäåùè äî íàïðåäúêà íà åâðîïåéñêàòà îòáðàíà, îñèãóðÿâàéêè ïî-ñïî-
ñîáíà äà çàùèòè ñåáå ñè è èíòåðåñèòå ñè Åâðîïà, ìîæå äà ñå ïîòâúðäè
õèïîòåçàòà, ÷å èäåÿòà çà ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ âîäè äî çàñèëâà-
íåòî íà îòáðàíèòåëíàòà ïîëèòèêà íà Ñúþçà.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå îòãîâîðè íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ “Êàê
ñå ðàçâèâà ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ â ñåêòîðà íà îòáðàíàòà?”.
Îòãîâîðúò ùå áúäå, ÷å ïîñòèãàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ
â îòáðàíèòåëíèÿ ñåêòîð ñ âñÿêà èçìèíàëà ãîäèíà ñòàâà âñå ïî-êîíñåí-
ñóñíà ïîçèöèÿ íà ÅÑ. Â ïîñëåäíèòå 5-6 ãîäèíè îïðåäåëåíî ìîæå äà ñå
îò÷åòå ñúçäàâàíåòî íà ìíîãî èíèöèàòèâè è âçåìàíåòî íà ìíîãî ìåðêè
çà çàñèëâàíå íà ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ è ñïîñîáíîñòèòå íà ÅÑ
äà ïðîâåæäà ïî-ñèëíà îòáðàíèòåëíà ïîëèòèêà íà ñâîÿ òåðèòîðèÿ èëè
â ðåãèîíà. Âúïðåêè òîâà âúîáùå íå ìîæå äà ñå ïðèåìå, ÷å ïðîöåñúò ïî
èçãðàæäàíå íà ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ å çàâúðøåí è ïðåä îòáðàíè-
òåëíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ âñå îùå ñòîÿò ìíîãî ïðåäèçâèêàòåëñòâà,
ñâúðçàíè ñúñ ñòðóêòóðíè ïðîáëåìè ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ âúâ âðúç-
êà ñ âúíøíàòà ïîëèòèêà è îòáðàíàòà. Òàêèâà ïðîáëåìè ñà íåîáõîäè-
ìîòî åäèíîäóøèå ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ è íèñêîòî íèâî íà àìáèöèÿ
ó íÿêîè ñòðàíè, â ñðàâíåíèå ñ ìíîãî âèñîêî íèâî íà àìáèöèÿ è ñïîñîá-
íîñòè ó äðóãè. Âñå ïàê å ðåäíî äà ñå çàêëþ÷è, ÷å ïî âñè÷êî ëè÷è, ÷å
ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ å ïîñîêàòà, ïî êîÿòî ùå ñå ðàçâèâà
åâðîïåéñêàòà îòáðàíà â áúäåùå. Òîâà ñòàâà ÿñíî è îò ôàêòà, ÷å âñè÷êè
îñíîâíè ñèëè â Åâðîïà êàòî íàïðèìåð ïðåçèäåíòúò íà Ôðàíöèÿ Åìà-
íþåë Ìàêðîí, èòàëèàíñêèÿò ïðåìèåð Ìàðèî Äðàãè è íîâîòî íåìñêî
ïðàâèòåëñòâî, íà÷åëî ñ Îëàô Øîëö, êàêòî è ïðåäñåäàòåëèòå íà ÅÊ è
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò Óðñóëà Ôîí äåð Ëàéåí è Øàðë Ìèøåë ñïîäåëÿò
âèçèÿòà. Ñêîðîøíè äåéñòâèÿ îò àìåðèêàíñêà ñòðàíà êàòî îïèòà íà
àäìèíèñòðàöèÿòà íà Äæî Áàéäúí äà ïðåîðèåíòèðà âíèìàíèåòî ñè
êúì Àçèÿ, äîãîâîðà AUCUS ìåæäó ÑÀÙ, Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî è Àâ-
ñòðàëèÿ, êàêòî  è èçòåãëÿíåòî îò Àôãàíèñòàí ïðåç ëÿòîòî íà 2021 ã.
ïðîäúëæàâàò ïðèòåñíåíèÿòà íà åâðîïåéöèòå çà çàâèñèìîñòòà îò
ÑÀÙ è âîäÿò äî âñå ïî-ðàçïðîñòðàíåíè èçêàçâàíèÿ â ïîäêðåïà íà ñòðà-
òåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ â îòáðàíèòåëíàòà ïîëèòèêà. Ñòàâà ÿñíî, ÷å
ðàçâèòèåòî ïî ëèíèÿòà íà ñòðàòåãè÷åñêàòà àâòîíîìèÿ âîäè äî
ñúçäàâàíå íà íîâè ñïîñîáíîñòè è ñòðóêòóðè â ðàìêèòå íà åâðîïåé-
ñêàòà îòáðàíèòåëíà ïîëèòèêà, ñ êîèòî òÿ ñòàâà ïî-ñèëíà.
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Ìèãðàíòñêèòå ïîòîöè
êúì Åâðîïà -- ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà
ïðåä ÅÑ îòíîñíî èíòåãðèðàíåòî íà

ãðàæäàíèòå íà òðåòè ñòðàíè
â åâðîïåéñêîòî ïðîñòðàíñòâî

Ñòåôêà Ïåíêîâà

Ìèãðàöèÿòà êàòî åäèí íàïúëíî åñòåñòâåí ïðîöåñ îò ðàçâèòèåòî
íà ÷îâåøêàòà èñòîðèÿ âèíàãè ùå áúäå àêòóàëåí, íî è äîñòà ïðîòèâî-
ðå÷èâ ñïðÿìî ïåðñïåêòèâàòà íà ñàìèòå ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè,
îò åäíà ñòðàíà, è òàçè íà ïðèåìàùèòå ãè ñòðàíè -- îò äðóãà. Åâðîïà
êàòî íàé-ïðèâëåêàòåëíà êðàéíà äåñòèíàöèÿ çà äúëãîñðî÷íî óñòàíîâÿ-
âàíå ñïðÿìî îáõâàòà íà ìíîãîáðîéíè ìåæäóíàðîäíè õàðòè è äîãîâîðè
çà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, íàñúð÷àâà õóìàíèçìà è çàäúëáî÷åíàòà èíòåãðà-
öèÿ íà ãðàæäàíèòå íà òðåòè ñòðàíè â ñîöèóìà íà åâðîïåéñêîòî ïðî-
ñòðàíñòâî. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç, èçãðàäåí è ôóíêöèîíèðàù íà áàçàòà
íà îñíîâîïîëàãàùèòå ñè öåííîñòè ñðåùó ðàñèçìà, êîíöåíòðàöèîííèòå
ëàãåðè, ãåíîöèäà, ðàñîâàòà äèñêðèìèíàöèÿ è ïîòèñíè÷åñòâîòî ñå èç-
ïðàâÿ ïðåä âñå ïî-çàïëåòåí íàáîð îò ïðåäèçâèêàòåëñòâà ñ ðàçëè÷åí
õàðàêòåð, êîéòî âñåêè ñëåäâàù ïîòîê îò ìèãðàíòè íîñè.

Ñàìèÿò ïðîáëåì å îáâúðçàí ñ ìíîãî ïîëèòè÷åñêè îáðåìåíåíîñòè,
êîèòî îïðåäåëÿò íàðàñòâàùàòà èíòåíçèâíîñò ïî òåìàòà, îòêúäåòî
ñå îôîðìÿò è  äâåòå ïîëþñíè òâúðäåíèÿ “çà” èëè “ïðîòèâ” ìèãðàöèÿòà
è ïîñëåäâàùàòà èíòåãðàöèÿ íà ñúîòâåòíèòå ãðàæäàíè îò òðåòè
ñòðàíè. Ñïîðåä Hampshire (2013): “Ïðîáëåìúò íå ìîæå äà áúäå ðàçáðàí,
áåç äà ñå âçåìàò ïðåäâèä ñëîæíîñòòà è ïðîòèâîðå÷èÿòà, ïîðàäè êîèòî
åôåêòèâíàòà è ñúãëàñóâàíà ìèãðàöèîííà ïîëèòèêà å òîëêîâà òðóäíà
çà ïîñòèãàíå.”

Îò åäíà ïî-èêîíîìè÷åñêè íàñî÷åíà ãëåäíà òî÷êà ìèãðàíòèòå ñà
ðåøåíèåòî íà ïðîáëåìà ñúñ çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå â ìíîãî îò åâðî-
ïåéñêèòå ñòðàíè. Âèæäàíåòî, ÷å òå ùå ñòàíàò äâèãàòåëè íà èêîíîìè-
÷åñêèÿ ðàñòåæ è òîâà ùå äîâåäå äî óâåëè÷åíî áëàãîñúñòîÿíèå íà ñòðà-
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íèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, âîäè è äî îïîçèöèîííàòà ñòðàíà íà ðàçâè-
ëèÿ ñå ïðîáëåì, à èìåííî -- óâåëè÷àâàíåòî íà ðàçõîäèòå çà ñîöèàëíî
ïîäïîìàãàíå, âñåîáùî ðàçâèëîòî ñå áåçïîêîéñòâî ïî îòíîøåíèå íà îá-
ùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò è ìåñòíàòà áåçðàáîòèöà, à â ïî-êðàéíè ñëó÷àè
äîðè ñå îòáåëÿçâà êàòî íåãàòèâ è âúçìîæíîñòòà çà åðîçèÿ íà êóëòóð-
íàòà èäåíòè÷íîñò íà îòäåëíèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè.

Â îñíîâàòà íà âñåêè ïðîáëåì ñòîÿò íàáîð îò ïðåäïîñòàâêè, êîèòî
ïðåäîïðåäåëÿò è åñòåñòâîòî íà ñàìèÿ ïðîáëåì. “Îñíîâíèòå ïðàâà,
êàêòî íè ó÷è îïèòúò, íèêîãà íå ïàäàò îò íåáåòî, à ñå óòâúðæäàâàò
ñàìî êîãàòî íàòèñêúò íà èçêëþ÷åíèòå ïðåä ïîðòèòå íà âêëþ÷åíèòå
ñòàíå íåóäúðæèì.” (Ferrajoli, 2020) Â ñëó÷àÿ ñ ìàñîâèòå ìèãðàöèîííè
ïîòîöè ìîæå äà ñå ïîñî÷è, ÷å îòíåìàíåòî íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà,
íåãîäíàòà ñðåäà çà ñúùåñòâóâàíå (îùå ïî-ìàëêî çà æèâååíå), âêëþ÷âàùà
âîéíèòå, ìèçåðèÿòà, ãëàäà, áåäíîñòòà, ëèïñàòà íà ÷èñòà âîäà è æèçíå-
íîâàæíè ëåêàðñòâà, öÿëîñòíîòî îïóñòîøàâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è
íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî -- ñîöèàëíîòî íåðàâåíñòâî, ñà ñðåä ïúðâîïðè÷è-
íèòå çà íàðàñòâàùàòà ìèãðàöèÿ. Ñúùî òàêà ñïîðåä Åâðîïåéñêàòà
ïðîãðàìà çà ìèãðàöèÿòà: “Ãëîáàëèçàöèÿòà è ðåâîëþöèÿòà â îáëàñòòà
íà êîìóíèêàöèèòå ñúçäàäîõà âúçìîæíîñòè è ïîâèøèõà î÷àêâàíèÿòà.”
(ÅÊ, 2015). Òúé êàòî íà ìåæäóíàðîäíî íèâî â ïðàâîòî íå å îáîáùåí
îáùîâàëèäåí òåðìèí çà çíà÷åíèåòî íà äóìàòà “ìèãðàíò”, òî ñïîðåä
Æåíåâñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1951 ã., êîÿòî å ôóíäàìåíòàëíèÿò ìåæäóíà-
ðîäåí äîêóìåíò, îòíàñÿù ñå äî çàêðèëàòà íà áåæàíöèòå, áåæàíåö å
“÷îâåê, êîéòî íå ìîæå èëè íå æåëàå äà ñå âúðíå â ñâîÿòà äúðæàâà íà
ïðîèçõîä, ïîðàäè îñíîâàòåëåí ñòðàõ îò ïðåñëåäâàíå çàðàäè ðàñà, ðåëè-
ãèÿ, íàöèîíàëíîñò, ÷ëåíñòâî â îïðåäåëåíà ñîöèàëíà ãðóïà èëè ïîëèòè-
÷åñêè âúçãëåä”. Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ çà ìèãðàöèÿ (IOM) îïðå-
äåëÿ äåôèíèöèÿòà çà ìèãðèðàùî ëèöå ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: “ëèöå, êîåòî ñå
îòäàëå÷àâà îò ñâîåòî îáè÷àéíî ìåñòîïðåáèâàâàíå, íåçàâèñèìî äàëè â
ðàìêèòå íà äúðæàâà èëè îòâúä ìåæäóíàðîäíà ãðàíèöà, âðåìåííî èëè
ïîñòîÿííî, è ïî ðàçëè÷íè ïðè÷èíè. 1 Òúé êàòî íå å îáîñîáåí åäèí îáîáùåí
òåðìèí, â ðàçëè÷íèòå èçñëåäîâàòåëñêè ïðîó÷âàíèÿ ìåæäó àâòîðèòå
ñïðÿìî ïðîáëåìèòå è  ðàçëè÷íèòå ïîëèòèêè çà ñïðàâÿíå ñ ìèãðàöèÿòà
ñå îòêðîÿâàò îùå ìíîãî îïðåäåëåíèÿ, íàé-÷åñòî íàòîâàðåíè ñúñ ñëåä-
íèòå çíà÷åíèÿ: “Ìèãðàöèÿòà îçíà÷àâà ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî íàïóñ-
êàíå íà ïîñòîÿííîòî ìåñòîæèâååíå îò ñòðàíà íà ÷îâåê, ãðóïà èëè äîðè
öÿëî îáùåñòâî è ïðåìåñòâàíåòî èì íà äðóãî ìÿñòî. ×åñòî å îáè÷àéíî
íîâîòî ìÿñòî íà ïðåáèâàâàíå äà ñå õàðàêòåðèçèðà ñúñ çíà÷èòåëíîòî
êóëòóðíî ðàçíîîáðàçèå íà ìåñòíîòî îáùåñòâî.” (Kraszewski, 2003).

1 Â äîïúëíåíèå íà ïîñî÷åíàòà äåôèíèöèÿ ìîæå äà ñå äîáàâè, ÷å: “Òåðìèíúò âêëþ÷âà ðåäèöà äîáðå
äåôèíèðàíè ïðàâíè êàòåãîðèè õîðà, êàòî ðàáîòíèöè ìèãðàíòè; ëèöà, ÷èèòî êîíêðåòíè
âèäîâå äâèæåíèÿ ñà çàêîíîâî äåôèíèðàíè, êàòî íàïðèìåð êîíòðàáàíäíè ìèãðàíòè; êàêòî è
òåçè, ÷èéòî ñòàòóò èëè ñðåäñòâà çà ïðèäâèæâàíå íå ñà êîíêðåòíî îïðåäåëåíè îò ìåæäó-
íàðîäíîòî ïðàâî, êàòî ìåæäóíàðîäíè ñòóäåíòè.”
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Äðóã àñïåêò îò ïðàâèëíîòî èíòåðïðåòèðàíå íà îñíîâíèÿ ïðîáëåì
å âíèìàòåëíî äà ñå èçïîëçâàò è ðàçãðàíè÷àâàò òåðìèíèòå “ìèãðàíò”
è “áåæàíåö”. Îïàñíîñòòà ïðè íåïðàâèëíî òúëêóâàíå ìîæå äà ñå îòðàçè
â ïîñîêàòà, â êîÿòî óñòàíîâåíèòå ïîëèòèêè çà ïðåäîñòàâÿíå íà óáå-
æèùå íàñî÷âàò îáõâàòà íà äåéñòâèÿòà ñè. Ïîòðåáíîñòòà îò çàêðèëà
å ïúðâîòî íåùî, êîåòî íàé-ñèãóðíî ãàðàíòèðà ïðàâîòî çà äàâàíå íà
óáåæèùå íà ñúîòâåòíî ëèöå. Ïî òàçè ïðè÷èíà ïîëèòèêèòå çà ïðåäîñ-
òàâÿíå íà óáåæèùå è çàêðèëà ìîãàò äà ñòàíàò îñíîâíîòî ñðåäñòâî,
ñ êîåòî äà ñå óïðàâëÿâàò íîðìèòå çà êîíòðîë âúðõó ìèãðàöèÿòà. Òîâà,
êîåòî òðÿáâà äà ñå âçåìå îñíîâíî ïðåäâèä, ñà ðàçëè÷íèòå ôàêòîðè,
êîèòî ïðèíóæäàâàò õîðàòà äà ìèãðèðàò. Ìîòèâèòå, ïðàâíèÿò ñòà-
òóò íà çàñåãíàòèòå èëè ïðîäúëæèòåëíîñòòà, çà êîÿòî ñå ïðåäïðèåìà
öÿëîñòíîòî ìèãðèðàíå, ñà ïúðâîïðè÷èíèòå, çàðàäè êîèòî ìèãðàíòèòå
ñå ðàçäåëÿò â íÿêîëêî îñíîâíè êàòåãîðèè. Ñïîðåä Ñúâåòà íà Åâðîïà
âèäîâåòå ìèãðàöèÿ ñà:

• ìèãðàíòè çà âðåìåííà çàåòîñò (íàðå÷åíè îùå ãîñòóâàùè ðàáîò-
íèöè);

• ìèãðàíòè ñ ãîëåìè óìåíèÿ è áèçíåñ ìèãðàíòè: ïðîôåñèîíàëèñòè,
êîèòî ñå ìåñòÿò â ðàìêèòå íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè íà òðàíñ-
íàöèîíàëíèòå êîðïîðàöèè è ÌÎ;

• íåðåäîâíè ìèãðàíòè (áåç íåîáõîäèìèòå äîêóìåíòè è ðàçðåøèòåëíè
çà âëèçàíå);

• ïðèíóäèòåëíè ìèãðàíòè: áåæàíöè èëè õîðà, êîèòî ñà ïðèíóäåíè
äà ñå ïðåìåñòÿò â ðåçóëòàò íà âúíøíè ôàêòîðè (âúîðúæåíè êîí-
ôëèêòè èëè åêîëîãè÷íè áåäñòâèÿ);

• ÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâà (ïðèñúåäèíÿâàùè ñå êúì âå÷å ìèãðèðàëè
òåõíè áëèçêè);

• çàâúðíàëè ñå ìèãðàíòè: çàâúðíàëè ñå â òÿõíàòà ñòðàíà íà ïðî-
èçõîä õîðà, êîèòî ñà ïðåêàðàëè èçâåñòåí ïåðèîä â äðóãà äúðæàâà.2

Ìèãðàíòèòå ñå ñòðåìÿò êúì Ñòàðèÿ êîíòèíåíò ïî âñåâúçìîæíè
íà÷èíè ñ öåë äà èçáÿãàò îò ïîëèòè÷åñêèòå ðåïðåñèè, áåäíîñòòà è
âîéíèòå, çà äà ñå ñúáåðàò ñúñ ñåìåéñòâîòî ñè èëè ïðîñòî â òúðñåíå
íà îáðàçîâàíèå, çíàíèÿ è áèçíåñ âúçìîæíîñòè, êàòî òúðñÿò çàêîííè
èëè íåçàêîííè ïúòèùà, à ðèñêóâàíåòî íà âñè÷êî ñ öåíàòà äîðè íà æè-
âîòà èì îáóñëàâÿ ñìúðòîíîñíèòå èçáîðè, êîèòî ñå ïðàâÿò â òúðñåíå
íà ïúðâè÷íî îñèãóðåíèòå öåííîñòè, êîèòî åâðîïåéñêèòå äåìîêðàöèè
ñà ïîñòàíîâèëè è óòâúðäèëè â ìíîæåñòâî ïðàâíè àêòîâå â åâðîïåé-
ñêîòî ïðîñòðàíñòâî.

2 Â ñàéòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà ñå ïîñî÷âà, ÷å “èçðàçúò “ìèãðàíò” ñå èçïîëçâà â øèðîêèÿ ñìèñúë
è âêëþ÷âà âñè÷êè õîðà, êîèòî ñà íàïóñíàëè äîìîâåòå ñè çà ïî-äúëúã ïåðèîä îò âðåìå.
Âúïðåêè òîâà, êîãàòî å íåîáõîäèìî, å íàïðàâåíî è ðàçãðàíè÷åíèå. Äóìàòà “ìèãðàöèÿ” ñúùî
ñå èçïîëçâà ñúñ çíà÷åíèå íà ìåæäóíàðîäíà ìèãðàöèÿ.”
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Èíòåíçèâíàòà ìèãðàöèÿ êúì Åâðîïà å ñðåä âîäåùèòå ïðîòèâîðå-
÷èâè âúïðîñè ìåæäó ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, îò àïðèë 2015 ã.,
êîãàòî ïåò ëîäêè ñ áëèçî 2000 ìèãðàíòè íà áîðäà ïîòúâàò â Ñðåäèçåìíî
ìîðå íà ïúò çà Åâðîïà. Ïðè ïîâå÷å îò 1200 çàãèíàëè äóøè òîãàâà Åâðîïà
ñòàâà òðóäíî äîñòèæèìèÿ ðàé çà áÿãàùèòå îò ñìúðò è ðåïðåñèè õîðà.
Òîçè ôåíîìåí ñå ïðåâðúùà â êðèçà çàðàäè áúðçî íàðàñòâàùèÿ áðîé íà
ïðèñòèãàùè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç èìèãðàíòè, êîèòî ñà íå ñàìî áåæàíöè,
íî è èêîíîìè÷åñêè ìèãðàíòè. Ãîëåìèÿò èì áðîé å ðåçóëòàò îò ñâàëÿ-
íåòî íà äèêòàòîðñêèòå ðåæèìè è èçáóõâàíåòî íà “Àðàáñêàòà ïðî-
ëåò” 3, êàêòî è îò ìíîæåñòâî ïðîäúëæàâàùè êîíôëèêòè â ñòðàíèòå
îò Ñåâåðíà Àôðèêà è Áëèçêèÿ èçòîê. Òîâà êðàòêîâðåìåííî íàðàñòâàíå
íà áðîÿ íà ìèãðàíòèòå â íÿêîè îòäåëíè ñòðàíè îò ÅÑ êàòî Èòàëèÿ
è Ãúðöèÿ, êîèòî ñà ãåîãðàôñêè ìàðøðóòè ïî ïúòÿ íà ìèãðàíòèòå, îò
åäíà ñòðàíà, íàñî÷âà âíèìàíèåòî íà èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç êúì ïðîáëåìà, êîéòî èçèñêâà äà ñå ïðåäïðèåìàò êîíêðåòíè äåé-
ñòâèÿ çà ñòàáèëèçèðàíå íà ñèòóàöèÿòà. Îò äðóãà ñòðàíà, îáà÷å,
âúïðåêè ôàêòà, ÷å ñïîðåä Åâðîïåéñêàòà ïðîãðàìà çà ìèãðàöèÿòà (2015)
“ÅÑ íîñè ïðàâíî è ìîðàëíî çàäúëæåíèå äà çàêðèëÿ íóæäàåùèòå ñå, êàòî
äúðæàâèòå îò ÅÑ ñà îòãîâîðíè çà ðàçãëåæäàíåòî íà ìîëáèòå çà óáåæèùå
è çà âçèìàíåòî íà ðåøåíèå êîé äà ñå ïîëçâà îò çàêðèëà”, îòäåëíèòå
ñòðàíè ÷ëåíêè ñå îòêðîÿâàò ñ ðàçëè÷íèòå ñè íàãëàñè ñïðÿìî ïîñîêàòà
íà ðàçâèòèå íà èìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà â åâðîïåéñêîòî ïðîñòðàí-
ñòâî, òúé êàòî äîðè ñàìèÿò ïðåñòîé íà áåæàíöèòå íàòîâàðâà ñîöèàë-
íàòà èíôðàñòðóêòóðà è ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà íà âñÿêà ïðèåìàùà
ñòðàíà.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà çà öåë äà ñå ôîêóñèðà âúðõó îáåêòèâåí
îòãîâîð íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ, öåëÿù ÷ðåç åìïèðè÷íè äàííè è
èçñëåäâàíèÿ, ïîäêðåïåíè ñ åêñïåðòíè ìíåíèÿ íà èçñëåäîâàòåëè â ñôå-
ðàòà è êîìåíòàðè îò åâðîïåéñêè ëèäåðè, äà ñå ïîñî÷àò ïðåäèçâèêà-
òåëñòâàòà ïðåä ïðèåìàùèòå åâðîïåéñêè íàöèè, â êîèòî ãðàæäàíèòå
íà òðåòè ñòðàíè ìîãàò äà ñå èíòåãðèðàò. Íàïðàâåíîòî èçñëåäâàíå
ñå ñòðåìè äà äîêàæå äâåòå îáîñíîâàíè õèïîòåçè, ñïðÿìî êîèòî -- îò
åäíà ñòðàíà, êîëêîòî ïîâå÷å ìèãðàíòè ñå íàñî÷âàò êúì òî÷íî îï-
ðåäåëåíè åâðîïåéñêè ñòðàíè, òîëêîâà ïîâå÷å ñå óâåëè÷àâà íåðàâíî-
ìåðíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ìèãðàíòñêèòå ïîòîöè (õèïîòåçà 1). Îò
äðóãà ñòðàíà, êîëêîòî ïîâå÷å êñåíîôîáèÿ è ðàñèçúì èìà â ÅÑ, òîëêîâà

3 Ïîðåäèöàòà îò ïðîòåñòè â ðàçëè÷íè ñòðàíè îò Áëèçêèÿ èçòîê è Ñåâåðíà Àôðèêà. Ïðîòåñòèòå,
çàïî÷íàëè ïðåç äåêåìâðè 2010 ã. â Òóíèñ, íà 14 ÿíóàðè 2011 ã. äîâåæäàò äî ïîçîðíîòî áÿãñòâî
îò ñòðàíàòà íà ïðåçèäåíòà Çèí Àáèäèí Áåí Àëè. Ïðåç ÿíóàðè ãðàæäàíñêîòî íåäîâîëñòâî ñå ïðåõâúðëÿ
è â Åãèïåò, êúäåòî ïîä íàòèñêà íà ïðîòåñòèðàùèòå íà 11 ôåâðóàðè äúëãîãîäèøíèÿò åäíîëè÷åí
ëèäåð íà ñòðàíàòà Õîñíè Ìóáàðàê ïîäàâà îñòàâêà. Â ðàçëè÷åí ìàùàá ïðîòåñòè çàïî÷âàò è â ìíîãî
äðóãè ñúñåäíè ñòðàíè êàòî Ìàðîêî, Éîðäàíèÿ, Áàõðåéí, Ëèáèÿ, Ñèðèÿ, Éåìåí è îáõâàùàò ïî÷òè
öåëèÿ îáõâàò íà àðàáñêèòå ñòðàíè.
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ïîâå÷å ñå óâåëè÷àâà ïîëèòè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî ðàçäåëåíèå íà îáùåñò-
âåíî è ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî íèâî (õèïîòåçà 2).

Ìíîæåñòâîòî ïðîáëåìè, ïðåä êîèòî ñà èçïðàâåíè ñòðàíèòå ÷ëåíêè
è èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ, â íÿêîè ñëó÷àè âîäÿò äî íàðóøàâàíå íà îñíîâíè
÷îâåøêè ïðàâà, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà å íåñúâìåñòèìî ñ óñòàíîâåíèòå
äåìîêðàòè÷íè ïðèíöèïè, çàëîæåíè îùå â ïúðâè÷íîòî ïðàâî íà Ñúþçà.
Ñëåäîâàòåëíî çà ÅÑ å íåîáõîäèìî äà ñå ïîäîáðÿò ñúùåñòâóâàùèòå ïî-
ëèòèêè ïî îòíîøåíèå íà ìèãðàíòñêèòå âúëíè, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå
ïðåäîòâðàòè åðîçèÿòà íà ÿäðîòî íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò è
óñòîè, êàêòî è ïîòåíöèàëíîòî âúòðåøíî ðàçäåëåíèå ìåæäó ñàìèòå
ñòðàíè ÷ëåíêè ïî ñúîòâåòíèÿ âúïðîñ.

Êàêòî ïîêàçâà èñòîðèÿòà íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè îùå ïðåäè ôîð-
ìèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ðàçíîãëàñèÿòà è ðàçëè÷íèòå ãëåäíè
òî÷êè íà âñÿêà ñòðàíà ñà â îñíîâàòà íà âñåêè ïîñòàâåí ïðîáëåì, êîéòî
èçèñêâà åäèííî è ñúãëàñóâàíî ðåøåíèå. Òîâà òâúðäåíèå ìîæå äà ñå äîêà-
æå è ïîòâúðäè ñ ïîñòîÿííî íàñòúïâàùèòå ìèãðàíòñêè âúëíè êúì Åâ-
ðîïà, êîåòî âñúùíîñò ïîñòàâÿ âúïðîñà çà íåäîñòàòú÷íî ñòàáèëíàòà
êîîðäèíàöèÿ ìåæäó îòäåëíèòå ñòðàíè.

Ìèãðàíòñêàòà ïîëèòèêà å ñèëíî ÷óâñòâèòåëíà è àíòàãîíèñòè÷íà
òåìà â ñàìîòî ñè ÿäðî. Åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè ïðèåìàò ðîëÿòà
íà àðáèòúð â ñèòóàöèÿòà è ïîñòàâåíè íà ñðåäàòà ìåæäó îòäåëíèòå
èíòåðåñè íà ïî-ãîëåìèòå è ïî-ìàëêèòå ñòðàíè ÷ëåíêè, êàêòî è ñïðÿìî
îòãîâîðíîñòèòå, êîèòî ÅÑ èìà â ìåæäóíàðîäåí ïëàí, ñå îáóñëàâÿò
ìíîæåñòâî ðàçíîïîñî÷íè (è ïî-÷åñòî íåãàòèâíè) íàãëàñè ñïðÿìî ïðèòî-
êà íà ìèãðàíòè êúì Åâðîïà. Êàêòî ñå ïîñî÷âà è â äîêóìåíòà çà Åâðî-
ïåéñêàòà ïðîãðàìà çà ìèãðàöèÿòà “Òðóäíî å äà îòñòîÿâàìå íàøèòå
ìåæäóíàðîäíè àíãàæèìåíòè è öåííîñòè, äîêàòî ãàðàíòèðàìå ñèãóð-
íîñòòà íà íàøèòå ãðàíèöè è ñúùåâðåìåííî ñúçäàâàìå ïîäõîäÿùè óñ-
ëîâèÿ çà ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå è èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèòåò â Åâðîïà.”

Ðàçäåëåíèåòî, êîåòî âúïðîñúò çà ìèãðàíòñêèòå ïîòîöè ïîðàæäà,
å îñíîâàíî è ÷åñòî àðãóìåíòèðàíî ñ íåðàâíîìåðíîòî ðàçïðåäåëåíèå
íà ïðèñòèãàùèòå ìèãðàíòè â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè. Ñïðÿìî òîçè ôàê-
òîð ñå ãðàäè è ïúðâàòà õèïîòåçà, êîÿòî èìà çà öåë äà äîêàæå, ÷å êîë-
êîòî ïîâå÷å ìèãðàíòè ñå íàñî÷âàò êúì òî÷íî îïðåäåëåíè åâðîïåéñêè
ñòðàíè, òîëêîâà ïîâå÷å ñå óâåëè÷àâà íåðàâíîìåðíîòî ðàçïðåäåëåíèå
íà ìèãðàíòñêèòå ïîòîöè.

Íà ïúðâî ìÿñòî, íåãàòèâíîòî îòíîøåíèå êúì ãðàæäàíèòå íà òðå-
òè ñòðàíè ñå ñâúðçâà ñ äîïúëíèòåëåí íàòèñê âúðõó ôèíàíñîâàòà ñèñ-
òåìà è íàðóøàâàíå íà óñòðîéñòâîòî íà óðåäáàòà íà ñîöèàëíàòà ïîëè-
òèêà. Íåîáõîäèìîñòòà îò çíà÷èòåëíî êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâè ðåñóðñè
çà ìåäèöèíñêà ïîìîù íà äîøëèòå, íàñòàíÿâàíå è ïðèåìàíå, èçäðúæêà
ñïðÿìî îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïîòðåáíîñòè, ïîäñèãóðÿâàíå íà ðåä, ñèãóð-
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íîñò è çàùèòà íà ìåñòàòà çà íàñòàíÿâàíå, â êîèòî ñà ðàçïîëîæåíè --
âñè÷êè òåçè äåéíîñòè èçèñêâàò íà ïúðâî ìÿñòî ôèíàíñîâè âúçìîæ-
íîñòè çà åäíî óñïåøíî îñèãóðÿâàíå íà ïúðâîíà÷àëíî ñïðàâÿíå ñ ìíîãî-
áðîéíèòå ìèãðàíòñêè ïîòîöè.

Íà âòîðî ìÿñòî, ëèïñàòà íà åäíà îáùà åâðîïåéñêà ïîçèöèÿ ïî âúïðî-
ñà ñ ïîòîêà îò ïðèèæäàùè ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè äîâåæäà äî
îòäåëåí ñàìîñòîÿòåëíî îáîñîáåí îòãîâîð íà åâðîïåéñêèòå ñòðàíè,
êîåòî ñâîåâðåìåííî, êàòî ðåçóëòàò, ðåôëåêòèðà âúâ âúòðåøíèòå îò-
íîøåíèÿòà íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè.

Íà 31.08.2015 ã. íà ðåäîâíàòà ñè ëÿòíà ïðåñêîíôåðåíöèÿ ãåðìàíñêè-
ÿò êàíöëåð Àíãåëà Ìåðêåë çàÿâÿâà åäíîñòðàííî: “Äúðæàâèòå ñà äëúæíè
äà ñè ïîäåëÿò îòãîâîðíîñòòà çà áåæàíöèòå, òúðñåùè óáåæèùå. Óíè-
âåðñàëíèòå ãðàæäàíñêè ïðàâà äîñåãà áÿõà òÿñíî ñâúðçàíè ñ èñòîðèÿòà
íà Åâðîïà. Òå ñà è åäèí îò èìïóëñèòå çà ñúçäàâàíåòî íà ÅÑ. Àêî Åâðîïà
ñå ïðîâàëè â ðåøàâàíåòî íà áåæàíñêèÿ ïðîáëåì, íåéíàòà îáâúðçàíîñò ñ
ãðàæäàíñêèòå ïðàâà ùå ñå ðàçêúñà, òÿ ùå áúäå ðàçðóøåíà - è Åâðîïà ùå
ïðåñòàíå äà áúäå òîâà, êîåòî ñè ïðåäñòàâÿìå.” Ñàìèÿò àêò íà åäíî-
ñòðàííî âçåòî ðåøåíèå çà ïðèâåòñòâàíå íà ìèãðàíòèòå îòïðèùâà
íîâè êîíôëèêòè è ñúçäàâà (óñëîâíî) ðàçäåëèòåëíà ëèíèÿ ìåæäó íàé-
îòâîðåíàòà êúì ìèãðàíòèòå ñòðàíà -- Ãåðìàíèÿ, è ïî-ñêåïòè÷íî íà-
ñòðîåíèòå ñòðàíè îò Âèøåãðàäñêàòà ÷åòâîðêà. Ïðåç 2016 ã. ëèäåðúò
íà ïîëñêàòà öåíòðèñòêà ïàðòèÿ “Íîâî÷åñíà” Ðèøàðä Ïåòðó èçëèçà
ñúñ ñòàíîâèùåòî, ÷å “òâúðäå ìíîãî áåæàíöè áÿõà ïðèåòè â Åâðîïà è
ïðîáëåìúò òðÿáâà äà áúäå ðåøåí â îñíîâàòà ñè ÷ðåç çàïå÷àòâàíå íà
ãðàíèöèòå è ïðèåìàíå ñàìî íà áåæàíöè, à íå íà âñè÷êè ìèãðàíòè”.

Ñòåïåíòà íà ïðåäèçâèêàíîòî íåäîâîëñòâî êàêòî ñðåä îòäåëíèòå
ïîëèòè÷åñêè ëè÷íîñòè, òàêà è â ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî íà íàöèî-
íàëíî è ìåæäóíàðîäíî íèâî ñå çàñèëâà íàé-âå÷å ïîðàäè íåðàâíîìåðíîòî
ðàçïðåäåëåíèå íà ïîòîêà îò ÷óæäåñòðàííè ãðàæäàíè îò òðåòè ñòðà-
íè. Ïî äàííè íà Ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèçàöèÿ çà ìèãðàöèÿ ñëåä ÑÀÙ,
Ãåðìàíèÿ å âòîðàòà ïðåäïî÷èòàíà ñòðàíà, êúì êîÿòî ñå ñòðåìÿò
äà ñå óñòðîÿò ìèãðàíòèòå, êàòî ðîäåíèòå â ÷óæáèíà ñå óâåëè÷àâàò
îò 8,9 ìèëèîíà ïðåç 2000 ã. äî áëèçî 16 ìèëèîíà ïðåç 2020 ã. (IOM, 2021).
Òîçè äèñáàëàíñ ïî îòíîøåíèå íà ïðèåìàùèòå ñòðàíè è òåçè, êîèòî
ñå ÿâÿâàò ñàìî êàòî “âðåìåííè ñïèðêè”4 ïî ïúòÿ íà ìèãðàíòà, ïðåäîï-
ðåäåëÿò íåäîâîëñòâîòî íà ïî-ãîëåìèòå è ðàçâèòè ñòðàíè, êîèòî ñà

4 Ñòðàíèòå, êîèòî ñà ñ îñîáåíî âàæíî ãåîãðàôñêî çíà÷åíèå çà ìèãðàíòèòå, ñå îáîáùàâàò ñ òåðìèíà
òðàíçèòíè. Îò ãëåäíà òî÷êà íà ñàìèòå ìèãðàíòè, òåçè ñòðàíè ñà îò îñíîâíî çíà÷åíèå ïîðàäè
òÿõíîòî ìåñòîïîëîæåíèå íà êàðòàòà. Ñïðÿìî èçÿâåíèòå æåëàíèÿ çà óñòàíîâÿâàíå â îïðåäåëåíà
åâðîïåéñêà ñòðàíà ìèãðàíòèòå ñå ñòðåìÿò êúì ñòàáèëíè è âå÷å ðàçâèòè èêîíîìèêè, êàòî âúòðåøíèòå
ïîëèòèêè è îáùåñòâåíàòà íàãëàñà ñïðÿìî ãðàæäàíèòå íà òðåòè ñòðàíè ñà îñòàíàëèòå äâà îïðåäåëÿùè
ôàêòîðà, êîèòî ðàçäåëÿò ñòðàíèòå íà òðàíçèòíè è èìèãðàöèîííè.
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íàé-æåëàíèòå êðàéíè äåñòèíàöèè, âêëþ÷âàùè Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ,
Øâåöèÿ, Äàíèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî ñïðÿìî ïî-ìàëêèòå, êîèòî ñà
ñàìî òðàíçèòíè ìàðøðóòè íà ãåîãðàôñêàòà êàðòà. Ðåàëíàòà çàäà÷à
çà ïî-çàäúëáî÷åíà èíòåãðàöèÿ íà òåçè ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè ñå
ïðåõâúðëÿ îñíîâíî íà ïðèåìàùèòå äúðæàâè, êúì êîèòî ñå íàñî÷âàò
ìèãðàíòèòå, êîåòî ñå ÿâÿâà êàòî ïðåäïîñòàâêà çà íåðàçáèðàòåëñò-
âîòî ìåæäó åâðîïåéñêèòå äúðæàâè.

Ïðàêòè÷åñêîòî ïðèëàãàíå íà “Ñòîêõîëìñêàòà ïðîãðàìà” (Åâðîïåé-
ñêè ñúâåò, 2009) å åäíî îò ïîòåíöèàëíèòå ðåøåíèÿ çà óëåñíÿâàíå íà
ïðåðàçïðåäåëåíèåòî íà ìèãðàíòñêèòå ïîòîöè è ïðè÷èíà çà ñàìèòå
ìèãðàíòè äà ñå óñòàíîâÿò â íÿêîÿ íåîïðåäåëåíà åâðîïåéñêà ñòðàíà.
Ïî ñèëàòà íà ñúîòâåòíàòà ïðîãðàìà ïðèåìàùàòà ñòðàíà å ïðàâîâî
îáâúðçàíà äà ïðåäëîæè ãàðàíòèðàíà ñèãóðíîñò è çàêðèëà íà ãðàæäà-
íèòå, áåç äà èìà òúðñåíå íà “ïî-äîáðà àëòåðíàòèâà” èëè êîíêðåòíà
ñòðàíà çà êðàéíà äåñòèíàöèÿ. Ïðåìèíàâàéêè ïðåç ðàçëè÷íè òðàíçèòíè
ñòðàíè êàòî Ãúðöèÿ, Èòàëèÿ, Ìàëòà è íÿêîëêî îñíîâíè ãåîãðàôñêè
ìàðøðóòà ïðåç áàëêàíñêèòå ñòðàíè, çà ïðåäïî÷èòàíè êðàéíè äåñòè-
íàöèè ñå óñòàíîâÿâàò Ãåðìàíèÿ, Øâåöèÿ èëè Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî.
Ôåíîìåí, êîéòî óáåäèòåëíî äîêàçâà òåçàòà, ÷å íåðàâíîìåðíîòî ðàçïðå-
äåëåíèå íà ìèãðàíòèòå ñúçäàâà êîíôëèêòè ìåæäó åâðîïåéñêèòå ñòðà-
íè, òúé êàòî “Ìàëêî îò õîðàòà, êîèòî ñå êà÷âàò íà ëîäêè, çà äà ïðå-
êîñÿò Ñðåäèçåìíî ìîðå, èìàò òàçè öåë äà -- äîñòèãíàò äî Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç”. Banchio (2021).

Â äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà, îáà÷å, èíòåãðàöèÿòà íà ãðàæäàíèòå
íà òðåòè ñòðàíè å ñðåä èçêëþ÷èòåëíî äåéñòâàùèòå ïðàâà â êîìïå-
òåíòíîñòèòå íà ïðàâèòåëñòâàòà íà íàöèîíàëíèòå äúðæàâè. Ïðåäëî-
æåíàòà ïîìîù â íà÷àëåí ïëàí íå ãàðàíòèðà òðàéíî óñòàíîâÿâàíå â
ñúîòâåòíàòà ñòðàíà, íî òúé êàòî åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè íå ñà
îïðàâîìîùåíè äà îïðåäåëÿò èíòåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà, ìîãàò äà
ñúäåéñòâàò åäèíñòâåíî ÷ðåç äàâàíå íà ïðåïîðúêè è/èëè ôèíàíñèðàíå
íà îïðåäåëåíè ïðîåêòè.

Îò ñâîÿ ñòðàíà, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ -- êàòî èíñòèòóöèÿòà, íà-
òîâàðåíà ñúñ çàäúëæåíèåòî äà ïðåäëîæè ðåøåíèå íà ïðîáëåìà -- ïðåä-
ñòàâÿ â Ïðîãðàìàòà çà ìèãðàöèÿ îò 2015 ã. êâîòíà ñõåìà çà ïðåçàñåë-
âàíå, ïðåäëàãàùà 20 000 ìåñòà çà áåæàíöè. Îáõâàùàùà  âñè÷êè ñòðàíè
÷ëåíêè, ñúãëàñíî ïîñòàâåíèòå îò Êîìèñèÿòà êðèòåðèè çà ðàçïðåäåëå-
íèå5, îñíîâíèÿò ïðîáëåì, êîéòî ñå ÿâÿâà â ñëó÷àÿ ñ êâîòíàòà ñõåìà å,

5 Ñïîðåä Ïðèëîæåíèåòî îò Åâðîïåéñêàòà ïðîãðàìà çà ìèãðàöèÿ êðèòåðèèòå çà ðàçïðåäåëåíèå ñå
îïðåäåëÿò ñïðÿìî ÁÂÏ, ðàçìåð íà íàñåëåíèåòî, ïðîöåíò íà áåçðàáîòèöàòà è ìèíàëè ñòàòèñòèêè çà
òúðñåùèòå óáåæèùå è ïðåçàñåëåíèòå áåæàíöè íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà. Ñõåìàòà âçåìà ïðåäâèä è
âå÷å ïîëîæåíèòå íà äîáðîâîëíà îñíîâà óñèëèÿ îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè êàòî â ïîìîù ÅÑ ùå îòïóñíå
îò áþäæåòà ñè ñïåöèàëíî äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå îò 50 ìèëèîíà åâðî çà 2015 è 2016 ã.
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÷å íÿìà êîíêðåòíà ôîðìóëà, ïî êîÿòî ñïðàâåäëèâî äà ñå ðàçïðåäåëè
îãðîìíèÿò áðîé îò õîðà, òúðñåùè çàêðèëà, ðàáîòà èëè æåëàåùè òðàé-
íî óñòàíîâÿâàíå â åâðîïåéñêà ñòðàíà, êîåòî ñúùî å ïðè÷èíà çà îáîñîáå-
íîòî ðàçäåëåíèå ìåæäó ïî-ãîëåìèòå è ïî-ìàëêèòå ñòðàíè.

Îò äðóãà ñòðàíà, ïðåäëîæåíèÿòà çà ïðåðàçïðåäåëåíèå íà áþäæåòà
íà ÅÑ è íàìàëÿâàíå íà ôèíàíñèðàíåòî íà íÿêîè ôîíäîâå, ïîäïîìàãàùè
ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå ñòðàíè îò Ñúþçà, ñ öåë ïðèåìàíå è èíòåãðèðàíå
íà èìèãðàíòèòå å íåáëàãîïðèÿòíî çà òåçè ïî-áàâíî ðàçâèâàùè ñå ñòðà-
íè ÷ëåíêè (êàòî â ñëó÷àÿ Áúëãàðèÿ ìîæå äà ñå ïðè÷èñëè êúì ïðèëåæà-
ùèòå, òúé êàòî ñòðàíàòà íè å ãëàâíî íåòåí ðåöèïèåíò íà ñúîòâåò-
íèòå ñðåäñòâà). Ñïîðåä ïðîô. Àííà Ìàíòàðîâà òðè âàæíè êàòåãîðèè
ñå îáóñëàâÿò îò ïðîèçòè÷àùèòå ïðîáëåìè è ðèñêîâå êàòî ðåçóëòàò
îò ïðèñúñòâèåòî íà áåæàíöè â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè -- ðàçõîä íà ìà-
òåðèàëíè ðåñóðñè, çàïëàõà çà ëè÷íàòà è îáùåñòâåíà ñèãóðíîñò, çàïëàõà
çà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò.

Íåêîíòðîëèðóåìèòå ïîòîöè îò èìèãðàíòè è áåæàíöè ñå îòðàçÿ-
âàò íåãàòèâíî è íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå, ïðåç êîèòî ìèã-
ðàíòèòå ñå ïðèäâèæâàò êúì Çàïàäíà Åâðîïà. Ðàçìèíàâàíåòî â ïðîâåæ-
äàíèòå ïîëèòèêè, ïðîòèâîðå÷èåòî ìåæäó èíòåðåñèòå è î÷àêâàíèÿòà
ðåôëåêòèðàò â óïðåöè íà íåäîâîëñòâî è ðàçêëàòåíî äîâåðèå, ðàçìåíåíè
ìåæäó Ðåïóáëèêà Ñåâåðíà Ìàêåäîíèÿ è Ãúðöèÿ, Ñúðáèÿ, Óíãàðèÿ è Õúðâà-
òèÿ, êàêòî è ñ äðóãèòå èì ñúñåäíè ñòðàíè íà ñåâåð.

Êàòî ïðîäúëæàâàùè ïðè÷èíè çà åñêàëèðàùîòî íàïðåæåíèå êàêòî
îò ñòðàíà íà ïîñòîÿííèòå ìèãðàíòñêè ïîòîöè, òàêà è âúâ âúòðåø-
íèòå óñòîè íà ÅÑ ñïîðåä ïðîô. Àííà Ìàíòàðîâà ìîæå äà ñå ïîñî÷è
“íåäîñòàòú÷íî àêòèâíîòî ó÷àñòèå (ïðÿêî èëè êîñâåíî) íà âñè÷êè åâðî-
ïåéñêè ïðàâèòåëñòâà ïðåç íà÷àëíèÿ ïåðèîä íà äåñòàáèëèçàöèÿòà íà
ìíîãî ñòðàíè îò Áëèçêèÿ èçòîê è Ñåâåðíà Àôðèêà6, êîãàòî êëþ÷îâ ïðîöåñ
çà îâëàäÿâàíåòî íà çàðàæäàùèÿ ñå ïðîáëåì å áèë âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ”.
(Ìàíòàðîâà, 2018).

Êàòî íàé-ñåðèîçíè ïîñëåäñòâèÿ îò íåñúãëàñóâàíàòà ïîëèòèêà çà
ìèãðàíòèòå íà âñè÷êè åâðîïåéñêè ñòðàíè è íåðàâíîìåðíî ðàçïðåäå-
ëåíàòà ÷èñëåíîñò ìîãàò äà ñå ïîñî÷àò ðåäèöà êðèçè â èíñòèòóöèî-
íàëåí, äèïëîìàòè÷åñêè è ñîöèàëåí ïëàí. Ïðåç âòîðàòà ïîëîâèíà íà
2015 ã., êîãàòî ìàñîâèçàöèÿòà íà áåæàíñêèòå ïîòîöè äîñòèãà âðúõ-
íàòà ñè òî÷êà, ÷àñò îò íàöèîíàëíîòî, à è îò ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî
íå ñå ïðèëàãàò, êîåòî ïî ñúùåñòâî å èíñòèòóöèîíàëíà êðèçà. “Íà
ïðàêòèêà ñå ñòîïèðà ôóíêöèîíèðàíåòî íà íÿêîëêî ñèñòåìè íà ÅÑ --

6 Íà÷àëîòî íà ÿâëåíèåòî îò ïðîòåñòè â êðàÿ íà 2010 è íà÷àëîòî íà 2011 ã., íàðå÷åíî “àðàáñêà
ïðîëåò”, îò êúäåòî çàïî÷âàò ìàñîâèòå áåæàíñêè âúëíè è äåñòàáèëèçàöèÿ íà äúðæàâíàòà óðåäáà â
ìíîãî ñòðàíè îò Áëèçêèÿ èçòîê è Ñåâåðíà Àôðèêà.
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Ôðîíòåêñ, Äúáëèíñêèÿò ðåãëàìåíò, Øåíãåí. Ñëåä âðåìåííîòî âúâåæäàíå
íà ãðàíè÷åí êîíòðîë â ñòðàíè îò Øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî (Àâñòðèÿ,
Äàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, Øâåöèÿ è Íîðâåãèÿ) äîðè ñå çàãîâîðè çà îòìÿíà íà
Øåíãåíñêîòî ñïîðàçóìåíèå è âúçñòàíîâÿâàíå íà êîíòðîëà ïî ãðàíèöèòå,
äîêàòî ÅÑ íå ñúóìåå äà îïàçè âúíøíèòå ñè ãðàíèöè.” (Ìàíòàðîâà, 2018)

Â çàêëþ÷åíèå êúì ïúðâàòà ïîñòàâåíà õèïîòåçà ìîæå äà ñå òâúðäè,
÷å òÿ ñå ïîòâúðæäàâà, òúé êàòî ïîñî÷åíèòå àðãóìåíòè ïîäêðåïÿò
òåçàòà, ÷å íåðàâíîìåðíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà ìèãðàíòñêèòå ïîòîöè
ñà åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè, çàðàäè êîèòî ñòðàíèòå ÷ëåíêè ñè ïðî-
òèâîðå÷àò.

Âòîðàòà õèïîòåçà èìà çà öåë äà äîêàæå ñ àíàëèòè÷íè äàííè, ÷å
êîëêîòî ïîâå÷å êñåíîôîáèÿ è ðàñèçúì èìà â ÅÑ, òîëêîâà ïîâå÷å ùå ñå
óâåëè÷àâà ïîëèòè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî ðàçäåëåíèå.

Íà ïúðâî ìÿñòî, èçãðàæäàíåòî íà îòäåëíèòå íàöèîíàëíè ìèãðà-
öèîííè ïîëèòèêè å â ñúùíîñòòà ñè åäèí íåïðåêúñíàòî äåéñòâàù ïðî-
öåñ, âëèÿåù ñå îò ìíîæåñòâî âúíøíè è âúòðåøíè ôàêòîðè. Èçìåíÿ-
ùîòî ñå çàêîíîäàòåëñòâî íà ÅÑ, íåïðåñòàííèòå ìèãðàöèîííè ïîòîöè,
îáõâàòúò, êàïàöèòåòúò è îòãîâîðíîñòòà íà ñúîòâåòíèòå àäìèíè-
ñòðàòèâíè èíñòèòóöèè (êàêòî â íàöèîíàëåí, òàêà è â íàäíàöèîíàëåí
àñïåêò) ñà ñàìî ÷àñò îò òÿõ. Öÿëîñòíàòà íàãëàñà íà îáùåñòâàòà â
íàöèîíàëíèòå äúðæàâè êúì ìèãðàíòèòå, îáà÷å, å ôàêòîð, êîéòî íå
âèíàãè å èçâåäåí íà ïðåäåí ïëàí ïîðàäè àíòàãîíèñòè÷íîòî ñè åñòåñòâî.
Ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ñå ÿâÿâà èçìåðèòåë çà åôåêòèâíîñòòà íà
ðåçóëòàòèòå îò èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè è ñïîìàãàù ôàêòîð çà
îôîðìÿíå íà ðåëåâàíòíà ïîñîêà íà ïîëèòèêèòå çà ìèãðàöèÿòà.

Èçãîòâÿíåòî íà íîâà ïîëèòèêà çà ñïðàâÿíå ñ ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè
å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà íàìèðàíåòî íà ðåøåíèå íà ïðåäèçâèêà-
òåëñòâàòà, ïîñòàâåíè ïðåä Åâðîïà. Èêîíîìè÷åñêèòå è äåìîãðàôñêèòå
ïðåäèçâèêàòåëñòâà â äúëãîñðî÷åí ïëàí, ïðåä êîèòî å èçïðàâåí ÅÑ, ñà
ñâúðçàíè íåðàçðèâíî ñúñ çàñòàðÿâàùîòî íàñåëåíèå è íàðàñòâàùàòà
çàâèñèìîñò îò âèñîêîêâàëèôèöèðàíè ðàáîòíèöè. Ñïîðåä Åâðîïåéñêàòà
ïðîãðàìà çà ìèãðàöèÿòà: “...áåç ìèãðàöèÿ íàñåëåíèåòî íà ÅÑ â òðóäî-
ñïîñîáíà âúçðàñò ùå íàìàëåå ñúñ 17,5 ìèëèîíà äóøè ïðåç ñëåäâàùîòî
äåñåòèëåòèå.”

Â ñâåòîâíî î÷åðòàíèÿ ìîäåë íà ïàçàðíà èêîíîìèêà Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç ñå êîíêóðèðà ñ îñòàíàëàòà ÷àñò îò ñâåòîâíèòå èêîíîìèêè. Ïðè-
âëè÷àíåòî íà ðàáîòíèöè ñ íåîáõîäèìè êà÷åñòâà è óìåíèÿ ñïðÿìî íóæ-
äèòå íà ïàçàðà å îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò çà áúäåùîòî ðàçâèòèå
êàêòî íà ïî-ãîëåìèòå, òàêà è íà ïî-ìàëêî ðàçâèòèòå åâðîïåéñêè èêîíî-
ìèêè. Ïî ïîñî÷åíè äàííè â Åâðîïåéñêàòà ïðîãðàìà çà ìèãðàöèÿòà:
“Î÷àêâà ñå ïðîìåíèòå â óìåíèÿòà, èçèñêâàíè îò ÅÑ ìåæäó 2012 ã. è
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2025 ã., äà äîâåäàò äî ðÿçêî ïîêà÷âàíå íà äåëà íà ðàáîòíèòå ìåñòà çà
ïî-îáðàçîâàíè õîðà (ñ 23 %).” (Descy, 2014).

Îò÷åòåíèÿò íåäîñòèã íà äîñòàòú÷íî êâàëèôèöèðàíè êàäðè â
îñíîâíè ñåêòîðè êàòî çäðàâåîïàçâàíåòî, íàóêàòà, èíæåíåðñòâîòî è
òåõíîëîãèèòå ïîñòàâÿ âúïðîñà äàëè ìèãðàíòèòå áèõà áèëè ðåøåíèåòî
íà ïðîáëåìà. Çà óñïåøíîòî èíòåãðèðàíå â äíåøíèÿ ïàçàð íà òðóäà,
îáà÷å, ïðåäïîñòàâêè ñå ÿâÿâàò ïðåîäîëÿâàíåòî íà ìíîæåñòâî êóëòóð-
íè è ñîöèàëíè ðàçëè÷èÿ ìåæäó îáùåñòâàòà íà ïðèåìàùèòå è ïðèñòè-
ãàùèòå ñòðàíè, ïðåäðàçñúäúöèòå ïî îòíîøåíèå íà ñúîòâåòíèòå ðàç-
ëè÷èÿ è îôîðìÿíåòî íà êñåíîôîáñêè íàãëàñè ñðåä ìåñòíîòî åâðîïåéñêî
íàñåëåíèå, êàêòî è äèñêðèìèíàöèÿòà íàé-âå÷å ñïðÿìî ðåëèãèîçíè
âúçãëåäè è âúíøíî îòëè÷àâàùè áåëåçè.

Ñóáåêòèâíèòå âúçïðèÿòèÿ è îöåíêè íà ìèãðàöèîííèòå ïîòîöè îò
ãëåäíà òî÷êà íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå å âàæåí ôàêòîð çà ñòåïåíòà
íà âïèñâàíåòî íà ìèãðàíòèòå â åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà. Ïðåäîñòà-
âåíàòà èíôîðìàöèÿ çà îáùåñòâåíî ôîðìèðàíèòå íàãëàñè, ñúáðàíà è
ïðåäñòàâåíà òóê, å â ðàìêèòå íà åìïèðè÷íîòî ñîöèîëîãè÷åñêî èç-
ñëåäâàíå “Ñîöèàëíè àñïåêòè íà ñúâðåìåííèòå ìèãðàöèîííè ïðîöåñè”7.
Ñïðÿìî èçñëåäâàíåòî, îñíîâíèòå öåëåâè ãðóïè, êîèòî ñà â ïî-ãîëÿìà
ñòåïåí áåçïîêîéíè è îôîðìÿùè êðàéíî íåãàòèâíè êñåíîôîáñêè âúçãëåäè,
ñà “õîðà â ïî-íåáëàãîïðèÿòíî ïîëîæåíèå, èçïðàâåíè ïðåä òðóäíîñòè â
æèâîòà ñè, à ìîæå áè è ïîðàäè òîâà -- ïî-ïîäàòëèâè íà âíóøåíèÿ è
ñòåðåîòèïè. Ñúùåâðåìåííî ñà è ãðóïè, êîèòî â íÿêàêúâ ñìèñúë ñà êîí-
êóðåíòè íà áåæàíöèòå ïðè ðàçïðåäåëåíèå íà ðåñóðñ, íà êîéòî òå ðàç-
÷èòàò è êîéòî èìà ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà òÿõ è æèçíåíàòà èì
ñèòóàöèÿ”.

Ïðåç ÿíóàðè 2016 ã. åâðîïåéñêèòå ìåäèè ðàçïðîñòðàíÿâàò øîêèðàùè
èñòîðèè çà ìíîæåñòâî ñåêñóàëíè ïîñåãàòåëñòâà, ñëó÷èëè ñå â íàâå-
÷åðèåòî íà Íîâà ãîäèíà â ãåðìàíñêèÿ ãðàä Êüîëí. Òâúðäåíèÿòà, ÷å ñú-
îòâåòíèòå íàðóøåíèÿ ñà èçâúðøåíè îò “ìóðãàâè ìèãðàíòè”, áúðçî
çàïî÷âà äà ñå èçïîëçâà â àðãóìåíòèòå íà æóðíàëèñòè è ïîëèòè÷åñêè
ôèãóðè â êîíòåêñòà íà ïðîáëåìà ñ ìèãðàíòñêèòå ïîòîöè â Åâðîïà.
Ïî òàçè ïðè÷èíà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà íåâåðíè äàííè ïî ñëó÷àèòå
(÷å â ïðåîáëàäàâàùîòî ñè ìíîçèíñòâî àðàáñêèòå è ìþñþëìàíñêèòå
ìúæå ñà îòãîâîðíè çà ñåêñóàëíîòî íàñèëèå) ñà ïîäêðåïÿíè íàé-âå÷å
îò äåñíè íàöèîíàëèñòè, êîèòî äîïðèíàñÿò çà îáùåñòâåíèÿ óïëàõ.

7 Èçñëåäâàíåòî å â ðàìêèòå íà ïðîåêò “Ñîöèàëíà ñðåäà è äåâèàöèè: óñòîé÷èâè çàâèñèìîñòè è ñèòóàòèâíè
âëèÿíèÿ. Ñîöèàëíè äåâèàöèè â êîíòåêñòà íà ñúâðåìåííèòå ìèãðàöèîííè ïðîöåñè”, ôèíàíñèðàí îò
ÔÍÈ. Ïðîâåæäàíåòî ìó å â ïåðèîäà êðàÿ íà íîåìâðè è íà÷àëîòî íà äåêåìâðè 2017 ã. Èçñëåäâàíåòî
ïàðàëåëíî å èçâúðøåíî â äâà ðàéîíà, êúäåòî èìà óñòàíîâåíè öåíòðîâå çà áåæàíöè - ãð. Õàðìàíëè
è êâ. “Âðàæäåáíà” â ãð. Ñîôèÿ. Èíòåðâþèðàíèòå ñà îêîëî 200 äóøè, êàòî èíôîðìàöèÿòà å ñúáðàíà
÷ðåç ïîëóñòàíäàðòèçèðàíî èíòåðâþ, ïðîâåæäàíî â äîìà íà äîïèòàíèòå õîðà.
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Çíà÷åíèåòî íà ìåäèèòå è òÿõíîòî îòíîøåíèå êúì ïðîáëåìà ñúùî
òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, òúé êàòî ðàçëè÷íèÿò õàðàêòåð ïî îòíîøåíèå
íà ïðåîáëàäàâàùèòå òåìè â òÿõíîòî îòðàçÿâàíå å âàæåí èíôîðìàöèî-
íåí èçòî÷íèê, êîéòî âúçäåéñòâà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Àêî ñå
íàïðàâè ñðàâíåíèå ñïðÿìî íÿêîè íàöèîíàëíè ìåäèè â åâðîïåéñêèòå
ñòðàíè, õóìàíèòàðíèòå òåìè ñà èçâåæäàíè íà ïðåäåí ïëàí íàé-âå÷å
â èòàëèàíñêîòî ïðîñòðàíñòâî, äîêàòî òåìèòå, çàñÿãàùè ñèãóðíîñò-
òà è çàïëàõèòå (âêëþ÷âàùè è òåçè, êîèòî ñå îòíàñÿò çà ñîöèàëíàòà
ñèñòåìà è êóëòóðíàòà èäåíòè÷íîñò) ñà íàé-øèðîêî îáñúæäàíè â Îáå-
äèíåíîòî êðàëñòâî è Èñïàíèÿ. Öÿëîñòíî, øâåäñêàòà ïðåñà å ñ íàé-
ïîëîæèòåëíè âúçãëåäè êúì ìèãðàíòèòå (è â ÷àñòíîñò áåæàíöèòå),
äîêàòî Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî å â ïðîòèâîïîëîæíàòà êðàéíîñò -- ñ
íàé-íåãàòèâíèòå íàãëàñè 8.

Ìàñîâîòî çàäúðæàíå íà ìíîãî îò ìèãðàíòèòå è òúðñåùèòå óáå-
æèùå îùå ïî âúíøíèòå ãðàíèöè íà ÅÑ, êàêòî è ïîñðåùàíåòî èì îò
ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå îáùåñòâà å äàëå÷ îò òîâà, êîåòî å çàëîæåíî
â òåêñòîâåòå íà îñíîâíèòå ïðàâíè àêòîâå çà çàùèòà íà ÷îâåøêèòå
ïðàâà. “Êñåíîôîáñêàòà è ðàñèñòêàòà ðåòîðèêà íå ñàìî ñå çàñèëâà, íî è
ïðèäîáèâà ïîëèòè÷åñêî, à çà ñúæàëåíèå è ñîöèàëíî ïðèçíàíèå” (United
nations, 2016). Êàòî ðåçóëòàò, ÷ðåç óñòàíîâÿâàíåòî íà åâðîñêåïòè÷íè
è íàöèîíàëèñòè÷åñêè äâèæåíèÿ, ðàçêëàùàùè ñòúëáîâåòå íà ïúðâè÷-
íîòî ïðàâî íà Ñúþçà è äî îïðåäåëåíà ñòåïåí âîäåùè äî ïîñòàâÿíåòî
ïîä âúïðîñ íà âúòðåøíîòî ñáëèæàâàíå íà ñàìèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, ñå
îêàçâà è íåîáðàòèìî çà ôîðìèðàíåòî íà ïåðñïåêòèâàòà íà åâðîïåé-
ñêèòå æèòåëè.

Â ìíîãî åâðîïåéñêè ñòàòèñòèêè çà ðåãèñòðèðàíè ïðåñòúïëåíèÿ íå
ñå îòêðèâà äîñòàòú÷íî ñúäúðæàòåëíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî äà äàâà îñ-
íîâàíèÿ çà ïîäêðåïà íà ðàçëè÷íî ðàçïðîñòðàíåíèòå òâúðäåíèÿ îòíîñíî
èçâúðøåíè ïðîâèíåíèÿ îò ãðàæäàíè íà òðåòè ñòðàíè. Ñïîðåä ðåçóëòà-
òèòå îò èçñëåäâàíåòî “Ñîöèàëíè àñïåêòè íà ñúâðåìåííèòå ìèãðà-
öèîííè ïðîöåñè” ãîëÿìà ÷àñò îò àíêåòèðàíèòå ïîäêðåïÿò òâúðäå-
íèåòî, ÷å íèâàòà íà ïîñåãàòåëñòâà ñðåä íàñåëåíèåòî íà ìåñòà ñúñ
çíà÷èòåëíî ñòðóïâàíå íà áåæàíñêè ïîòîöè ðàñòàò. Îò öåëåâèòå ãðó-
ïè ñðåä íàïúëíî ñúãëàñíèòå ñà ìëàäèòå (46,8%) è âúçðàñòíèòå -- íàä 60
ãîäèíè (34,5%), õîðàòà ñ îñíîâíî îáðàçîâàíèå (39,8), íåóäîâëåòâîðåíèòå
îò æèâîòà ñè (43,9%), ñ ëîøî ìàòåðèàëíî ïîëîæåíèå (43,8%), æèâååùèòå

8 Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî e ñïåöèàëåí ñëó÷àé, òúé êàòî äèñêóðñúò çà ìèãðàöèÿòà å ñèëíî ñâúðçàí ñ
ðåôåðåíäóìà çà ÷ëåíñòâîòî íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî â ÅÑ. Àíàëèçèòå ïî òåìàòà çà ìèãðàöèÿòà
ïîêàçâàò, ÷å îáùåñòâåíàòà íàãëàñà å áèëà íåãàòèâíî îôîðìåíà, áåç äà ñå ïðàâè ðàçëèêà ìåæäó
åâðîïåéñêè ãðàæäàíè, ðàáîòåùè â ÅÑ, è áåæàíöè, êàíäèäàòñòâàùè çà óáåæèùå. Ðåçóëòàòè ïîêàçâàò,
÷å îò÷åòèòå çà íàïðåäúê ñïðÿìî ñïðàâÿíåòî ñ ìèãðàíòñêèòå ïîòîöè çàäúëáî÷àâà àíòèåâðîïåéñêèòå
è àíòèìèãðàíòñêèòå íàñòðîåíèÿ, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñàìèÿò ïðîáëåì ñå ïðåâðúùà âúâ ôîí çà
àðãóìåíòè çà èçëèçàíå îò ÅÑ.
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â ñåëèùà ñ ïî÷òè ñàìî õðèñòèÿíñêî íàñåëåíèå, òåçè, êîèòî îïðåäåëÿò
ñúñòîÿíèåòî íà ïðåñòúïíîñòòà êàòî ìíîãî òåæúê ïðîáëåì â îáùåñò-
âîòî íè è íÿìàò äîâåðèå â ïîëèöèÿòà (41,2%). (Ìàíòàðîâà, 2018)

Îò äðóãà ñòðàíà, çàïëàõàòà çà çäðàâåòî êàòî ïî-÷óâñòâèòåëåí
âúïðîñ èçìåæäó ïîëÿðèçèðàíîòî îáùåñòâåíî ìíåíèå è ïî-ìàëêî óñòà-
íîâåíèÿ ðèñê îò åòíè÷åñêè äèñáàëàíñ è óïàäúê íà íàöèîíàëíàòà èäåí-
òè÷íîñò ñà ïðîäúëæàâàùèòå àñïåêòè íà ïðèòåñíåíèÿòà, çàñÿãàùè
îáùåñòâåíèÿ ðåä è ñèãóðíîñò. Òâúðäåíèåòî, ÷å áåæàíöèòå ðàçïðîñòðà-
íÿâàò áîëåñòè å ïîäêðåïÿíî íàé-âå÷å â ðàéîííèòå öåíòðîâå ñ áåæàíñêè
ëàãåðè, êúäåòî ñïðÿìî ðåçóëòàòèòå “íàïúëíî ñúãëàñíè ñ íåãî ñà 60,9%
ïðè 45,0% â ñòðàíàòà, à ïî-ñêîðî ñúãëàñíè -- ñúîòâåòíî 17,8% è 29,1%.”
(Ìàíòàðîâà, 2018). Â çàùèòà íà ïîñòàâåíèÿ âúïðîñ ñà õîðàòà, çà êîèòî
çäðàâîñëîâíîòî ñúñòîÿíèå å íàé-òåæúê ëè÷åí ïðîáëåì (53,6%), ìàëêî
ïî-÷åñòî æåíèòå (48,3%), ìëàäèòå (57,3%), ñ ëîøî (53,8%) è çàäîâîëè-
òåëíî (52,6%) ìàòåðèàëíî ïîëîæåíèå è ñëàáà óäîâëåòâîðåíîñò îò æè-
âîòà ñè êàòî öÿëî (Ìàíòàðîâà, 2018).

Çàñòúïâàùè ñå çà òâúðäåíèåòî îòíîñíî êóëòóðíàòà åðîçèÿ ñïðÿìî
äàííèòå îò èçñëåäâàíåòî “ñà íàé-÷åñòî ìëàäèòå (35,7%), ñ îñíîâíî îáðà-
çîâàíèå (39,1%), æèâååùèòå â ñåëàòà (39,5%), â ñåëèùà ñ ïî÷òè ñàìî
õðèñòèÿíñêî íàñåëåíèå (36,0%) è ïî ðàâíî õðèñòèÿíñêî è ìþñþëìàíñêî
íàñåëåíèå (36,4%)” (Ìàíòàðîâà, 2018).

Ïîòåíöèàëíèòå ðèñêîâå îò ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà òåðîðèçúì è
ñúîòâåòíî íà ãðóïèðîâêè ñ ïîäîáíè èäåîëîãèè ñà äåéñòâèòåëíè çà ïðè-
åìàùèòå ñòðàíè â Åâðîïà. Âúïðîñúò çà ñèãóðíîñòòà å èçíà÷àëíî ïðî-
òèâîðå÷èâ â èñòîðèÿòà íà ÅÑ, à ÷ðåç ñúçäàëàòà ñå ñèòóàöèÿ ñ ìèãðàíò-
ñêèòå ïîòîöè âúïðîñúò ïðèäîáèâà íîâè ðàâíèùà è àñïåêòè. Ñèãóð-
íîñòòà íà îáùåñòâîòî êàòî öÿëî è òàçè íà îòäåëíèÿ èíäèâèä âàëè-
äèðàò ðèñêà îñâåí áåæàíöèòå, êîèòî íàèñòèíà èìàò íóæäà îò çà-
êðèëà, â ïðèåìàùèòå ñòðàíè äà íàâëÿçàò ðàäèêàëèçèðàíè ìþñþëìàíè
è áîéöè íà ðàçíîñòðàííè ãðóïèðîâêè.

Ðàñîâàòà èäåíòè÷íîñò ñúùî ñå îôîðìÿ êàòî åäèí ïî-ñúùåñòâåí
ïðîáëåì. Ïðèñúñòâèåòî íà ãðàæäàíè îò òðåòè ñòðàíè ïðåäè ïðèñòè-
ãàíåòî íà ìàñîâèòå ïîòîöè îò ìèãðàíòè â Åâðîïà è â ÷àñòíîñò â ïî-
ìàëêèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè êàòî Ïîëøà è Óíãàðèÿ íå å åäíà ïîñòî-
ÿíñòâàùà òåíäåíöèÿ. Â òåçè îáùåñòâà ìèãðàöèÿòà ñå âúçïðèåìà ñ
ïî-íåáëàãîñêëîííî îòíîøåíèå îò ñòðàíà íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå. “Íå-
ùî ïîâå÷å, õîðàòà îò Àôðèêà îñîáåíî ñå ñáëúñêâàò ñ òðóäíîñòè ïðè
èíòåãðèðàíåòî ñè â ïîëñêîòî îáùåñòâî, òúé êàòî òåõíèòå ðàñîâè ðàç-
ëè÷èÿ ñà âèäèìè.” (Zàñbek, 2009) Îò äðóãà ñòðàíà, â ïî-âñåîáõâàòíèòå
äúðæàâè êàòî Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Èñïàíèÿ ïðèåìàíåòî íà ÷óæäåíöè
å ïî-ïðèåìëèâî îò ñòðàíà íà ãðàæäàíèòå ïîðàäè èñòîðè÷åñêèÿ êîí-
òåêñò, â êîéòî òåçè ñòðàíè èçíà÷àëíî ñà ïî-îòâîðåíè êúì ÷óæäåíöè.
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Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å åäíà îò íàé-ñèëíî æåëàíèòå êðàéíè äåñòèíà-
öèè íà ìèãðàíòèòå. Ñúþçúò å ñúçäàäåí, ôóíêöèîíèðàù è âïîñëåäñòâèå
âúïëúùàâàù è íàñúð÷àâàù ìèðà, ðàçáèðàòåëñòâîòî è ÷îâåøêîòî äî-
ñòîéíñòâî â åäíî ïðîñòðàíñòâî íà âçàèìíî óâàæåíèå íà îñíîâíèòå
÷îâåøêè ïðàâà. Ïðîòèâîðå÷èâèòå ðåàêöèè íà ãðàæäàíèòå îò ïðèå-
ìàùèòå ñòðàíè, îñíîâàíè íà èëè îïðîâåðãàâàùè íàé-÷óâñòâèòåëíèòå
âúïðîñè, ïîðàäè êîèòî ñå íàòðóïâà âúòðåøíî îáîñîáåíîòî íàïðåæåíèå,
îò åäíà ñòðàíà, çàñÿãà ñúùíîñòòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî îðãàíè-
çàöèÿ. Îò äðóãà -- î÷åðòàâà ñòðîãî ðàçäåëèòåëíà ëèíèÿ ïî ðàçëè÷íè
êðèòåðèè êàòî ãåîãðàôñêà ãîëåìèíà, èêîíîìè÷åñêî ñúñòîÿíèå, ñîöèàëíà
ñòðóêòóðà, êóëòóðíà äèôåðåíöèàöèÿ è îáðèñóâà åäíà åâðîïåéñêà êàð-
òà, ðàçäåëåíà íà îòäåëíè ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðèíöèïè. Êàêòî
êðàòêî êîìåíòèðà ñëîæíîñòòà íà ñúçäàëàòà ñå ñèòóàöèÿ, ãåðìàíñêè-
ÿò êàíöëåð Àíãåëà Ìåðêåë: “Îíîâà, êîåòî ïðîäúëæàâàì äà ìèñëÿ, ÷å å
ãðåøíî, å, ÷å íÿêîè êàçâàò: Íå æåëàåì ìþñþëìàíè â ñòðàíàòà ñè
íåçàâèñèìî äàëè ñà â õóìàíèòàðíà íóæäà èëè íå. Ùå ïðîäúë-
æèì äà îáñúæäàìå òîâà.” 9

Â çàêëþ÷åíèå êúì âòîðàòà ïîñòàâåíà õèïîòåçà ìîæå äà ñå ïîñòà-
íîâè, ÷å òÿ ñå ïîòâúðæäàâà, òúé êàòî ïîñî÷åíèòå àðãóìåíòè ïîäêðå-
ïÿò òåçàòà, ÷å íàðàñòâàùèòå êñåíîôîáñêè è ðàñèñòêè âúçãëåäè ñïðÿ-
ìî ìèãðàíòñêèòå ïîòîöè ñà ñðåä îñíîâíèòå ïðè÷èíè, çàðàäè êîèòî
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ñè ïðîòèâîðå÷àò.

Çà öåëèòå íà òàçè èçñëåäîâàòåëñêà ðàáîòà áÿõà ïðîó÷åíè ïðåäïîñ-
òàâêèòå è îïðåäåëÿùèòå ôàêòîðè, êîèòî êàòî îáåêò íà íàñòîÿùèÿ
äîêëàä ñà èçëîæåíè, ðàçãëåäàíè è îáîñíîâàíè â äâå õèïîòåçè. Îò åäíà
ñòðàíà, êîëêîòî ïîâå÷å ìèãðàíòè ñå íàñî÷âàò êúì òî÷íî îïðåäåëåíè
åâðîïåéñêè ñòðàíè, òîëêîâà ïîâå÷å ñå óâåëè÷àâà íåðàâíîìåðíîòî ðàç-
ïðåäåëåíèå íà ìèãðàíòñêèòå ïîòîöè (õèïîòåçà 1). Îò äðóãà ñòðàíà,
êîëêîòî ïîâå÷å êñåíîôîáèÿ è ðàñèçúì èìà â ÅÑ, òîëêîâà ïîâå÷å ñå óâåëè-
÷àâà ïîëèòè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî ðàçäåëåíèå íà îáùåñòâåíî è ìåæäó-
ïðàâèòåëñòâåíî íèâî (õèïîòåçà 2).

Êàòî îáîáùåíèå, â ðàìêèòå íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ìîæå äà ñå
òâúðäè, ÷å â èñòîðè÷åñêè ïëàí Åâðîïà å ïðåòúðïÿëà ïî-ìàñîâè è íåêîí-
òðîëèðóåìè  ìèãðàíòñêè âúëíè (ïðè òîâà âúâ âðåìå, êîãàòî îòäåëíèòå
ñòðàíè íå ñà èìàëè äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà è âúçìîæíîñòè, çà äà ïîñðåù-
íàò íàïúëíî ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî). Ïî ïîñëåäíî ïóáëèêóâàíè äàííè
îò ãîäèøíèÿ Äîêëàä çà ñâåòîâíàòà ìèãðàöèÿ (2021): “Åâðîïà è Àçèÿ ñà
ïðèåëè ñúîòâåòíî îêîëî 87 è 86 ìèëèîíà ìåæäóíàðîäíè ìèãðàíòè --
êîåòî ïðåäñòàâëÿâà 61% îò ñâåòîâíèÿ ìåæäóíàðîäåí ìèãðàíòñêè ôîíä.”

9 Ïîëèòèêàòà íà Àíãåëà Ìåðêåë îòíîñíî ìèãðàíòèòå (è â ÷àñòíîñò áåæàíöèòå) å, ÷å íå òðÿáâà äà èì
áúäå îòêàçâàí äîñòúï äî åâðîïåéñêîòî ïðîñòðàíñòâî åäèíñòâåíî çàðàäè òÿõíàòà ðåëèãèîçíà áàçà,
òúé êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå íàðóøàâàò îñíîâíî óñòàíîâåíèòå åâðîïåéñêè äåìîêðàòè÷íè ïðèíöèïè.
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Êàêòî âå÷å áå ñïîìåíàòî â óâîäíàòà ÷àñò íà èçãîòâåíèÿ äîêëàä,
ïúðâîïðè÷èíèòå çà ìèãðàöèÿòà êúì Åâðîïà ñà ÷àñò îò ïî-ìàùàáíè
ïðîáëåìè â ãëîáàëåí ïëàí, çà êîèòî ÅÑ òúðñè ðåøåíèÿ îò ñàìîòî ñè
óñòàíîâÿâàíå. Íàñòîÿùèÿò ïîòîê îò ìèãðàíòè, êîèòî ïðåíàñÿò ðàç-
ëè÷íè êóëòóðè, ðåëèãèè, öåííîñòíî-íîðìàòèâíè ñèñòåìè è öÿëîñòíî
âîäåùè ðàçëè÷åí íà÷èí íà æèâîò, çàñÿãà ìíîãî ÷óâñòâèòåëíè âúïðîñè
íà íàöèîíàëíî è íàäíàöèîíàëíî íèâî, êàòî ñúùî îôîðìÿ ïîçèöèèòå, ñïðÿ-
ìî êîèòî êàêòî îòäåëíèòå ñòðàíè, òàêà è òåõíèòå ãðàæäàíè ñå àí-
ãàæèðàò ïðÿêî, çà äà ñå íàìåðè åäíî óäîâëåòâîðÿâàùî ðåøåíèå íà ïðå-
äèçâèêàòåëñòâàòà íà ñúîòâåòíèÿ ïðîáëåì. Ñïðÿìî Åâðîïåéñêàòà
ïðîãðàìà çà ìèãðàöèÿòà (2015): “Òðÿáâà äà ñè äàäåì ñìåòêà, ÷å ìèãðà-
öèÿòà å åäíà îò îñíîâíèòå îáëàñòè, â êîèòî àêòèâíàòà è àíãàæèðàíà
âúíøíà ïîëèòèêà íà ÅÑ å îò ïðÿêî çíà÷åíèå çà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ.”

Âúç îñíîâà íà íàïðàâåíèÿ àíàëèç íà äàííèòå ìîæåì äà çàêëþ÷èì,
÷å äâåòå õèïîòåçè, ïðåäñòàâåíè â èçãîòâåíèÿ äîêëàä, îáîñíîâàâàò ïî-
ñòàâåíîòî òâúðäåíèå, ÷å åäíè îò íàé-òðóäíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà
ïðåä ÅÑ îòíîñíî èíòåãðèðàíåòî íà ãðàæäàíèòå íà òðåòè ñòðàíè â
åâðîïåéñêîòî ïðîñòðàíñòâî ñà íåðàâíîìåðíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà òåçè
ãðàæäàíè â ðàçëè÷íèòå åâðîïåéñêè äúðæàâè è êñåíîôîáñêèòå è ðàñî-
âèòå îáùåñòâåíè âúçãëåäè, êîèòî ðàçäåëÿò Ñúþçà, êàêòî â ìåæäóíà-
ðîäåí, òàêà è â íàöèîíàëåí àñïåêò. Ïîðàäè äèíàìè÷íîñòòà è ìíî-
æåñòâîòî îáåêòèâíè èëè ñóáåêòèâíè ôàêòîðè è îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî
îïðåäåëÿò ïîñîêàòà íà ðàçâèòèå íà ïîñòàâåíèÿ ïðîáëåì, ñå î÷àêâà
ïðîäúëæàâàùî ðàçâèòèå íà ñúîòâåòíèÿ êàçóñ, êîåòî å ïîâîä çà èçãîò-
âÿíåòî íà äðóãè, ñâúðçàíè ñ òåìàòà, ïðåäñòîÿùè èçñëåäâàíèÿ.

Èçïîëçâàíà ëèòåðàòóðà:

1. Balà́z
v
, V., & Nez

v
inskó́, E., & Williams, A. (2021). Terrorism, migrant crisis and attitudes

towards immigrants from outside of the European Union. Population, Space and Place.

2. Banchio, P. (2021). Refugee and Forced Migrant Crisis: A European Problem. Published
at Rivista Giurisprudenza e Diritto Comparato.

3. Barlai, M., & Fà
..
hnrich, B., & Griessler, C., & Rhomberg, M. (2017). The Migrant Crisis:

European Perspectives and National Discourses. Münster: ýLit Verlag

4. Berry, M., & Garcia-Blanco, I., & Moore, K. (2016). Press coverage of the refugee and
migrant crisis in the EU: a content analysis of five European countries. [Project Report].
Geneva: United Nations High Commissioner for Refugees. Available at [http://www.
unhcr.org/56bb369c9.html]. January 2022.

5. Danewid, I. (2021). Policing the (migrant) crisis: Stuart Hall and the defence of whiteness.
Available at [https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/0967010621994074].
January 2022.

6. Descy, P. (2014). Projected labour market imbalances in Europe: Policy challenges in
meeting the Europe 2020 employment targets. OECD/European Union, Matching
Economic Migration with Labour Market Needs.



78

7. Ferrajoli, L. (2020). Le politiche contro i migranti tra disumanità̀ e illegalità̀ , Ius migrandi.
Trent’anni di politiche e legislazione sull’immigrazione in Italia.

8. Grigonis, S. (2017). EU in the Face of Migrant Crisis: Reasons for Ineffective Human
Rights Protection. International Comparative Jurisprudence.

9. Hampshire, J. (2013). The Politics of Immigration: Contradictions of the Liberal State.
Cambridge: Polity Press.

10. IOM. (2021). World migration report. Available at  [https://worldmigrationreport.iom.int/
wmr-2022-interactive/ ]. January 2022.

11. IOM. Definition of “Migrant”. Available at [https://www.iom.int/about-migration]. January
2022.

12. Kobierecka, A., & Kobierecki, M., & Los, R., & Rulski, M. (2017). Migration as a Political
and Public Phenomenon: The Case of Poland. The V4 Towards Migration Challenges in
Europe. An Analysis and Recommendations.

13. Kraszewski, P. (2003). Typologia migracji. Migracja - Europa - Polska, eds W.J. Burszta,
J. Serwanìski, Poznanì, p. 11

14. United nations, (2016). Report of the Secretary-General of the United Nations. General
Assembly. Available at [https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/
10614.pdf]. January 2022.

15. Zañbek, M. (2009). Africans in Poland. Race Relations in Contemporary Polish Society.
International Journal of Sociology, Vol. 39, No. 3, p. 68-69.

16. Àíäðååâ, À. (2015). Ìåðêåë: “Ñú÷óâñòâàéòå íà áåæàíöèòå!”. Äîé÷å Âåëå. Available
at [https://www.dw.com/bg/]. January 2022.

17. Âúðõîâåí êîìèñàðèàò çà áåæàíöèòå íà ÎÎÍ - Áúëãàðèÿ. Êîíâåíöèÿòà çà áåæàíöèòå
îò 1951 ã. Available at [https://www.unhcr.org/about-us.html]. January 2022.

18. Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ. Åâðîïåéñêà ïðîãðàìà çà ìèãðàöèÿ. Available at [https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=EL],
January 2022.

19. Åâðîïåéñêè ñúâåò. Ñòîêõîëìñêà ïðîãðàìà. 10-11 äåêåìâðè 2009 ã., äîê.17024/09
Ïðèëîæåíèå, ñòð. 55 Available at [https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=OJ:C:2010:115:0001:0038:bg:PDF]. January 2022.

20. Ìàíòàðîâà, À. (2018). Áåæàíñêàòà êðèçà: Íàöèîíàëíè ïðîåêöèè íà ãëîáàëåí
ïðîáëåì. Ôèëîñîôñêè àëòåðíàòèâè, áð.2

21. Ñòàíêîâà, Ñ. (2020). Áåæàíñêèòå äâèæåíèÿ êúì Áúëãàðèÿ â ïåðèîäà 2011-2015 ã.
(Êîìóíèêàöèîííè ñèòóàöèè è ìåäèéíè ïðàêòèêè). Ñîôèÿ: ÓÈ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

22. Ñúâåò íà Åâðîïà. Ìèãðàöèÿ. Available at [https://www.coe.int/bg/web/compass/
migration]. January 2022.

23. Òàéäèãñìàí, Ì. (2021). Åâðîïà ìîæå ñàìî äà ñïå÷åëè îò ìèãðàíòèòå. Äîé÷å
Âåëå. Available at [https://www.dw.com/bg/]. January 2022.

24. Òàøêîâà, Â. (2016). Ìåðêåë êðèòèêóâà ñòðàíèòå â ÅÑ, êîèòî íå æåëàÿò äà ïðèåìàò
ìþñþëìàíñêè áåæàíöè. Darik news. Available at [https://dariknews.bg/novini/sviat/
merkel-kritikuva-stranite-v-es-koito-ne-zhelaqt-da-priemat-myusyulmanski-bezhanci-
1602079]. January 2022.

25. Øâàðö, Ð., (2016). Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ: ìåæäó Øåíãåí è áåæàíöèòå. Äîé÷å Âåëå
Available at [https://www.dw.com/bg/  ]. January 2022.



79



80



81

(Äî)èçãðàæäàíåòî íà öèôðîâèÿ
åäèíåí ïàçàð -- êëþ÷úò êúì

óòâúðæäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç êàòî ëèäåð â ñâåòîâíàòà

öèôðîâà èêîíîìèêà?

Ëèëèÿ Ãåîðåâà

Â åïîõàòà, áåëÿçàíà îò ðàçãàðà íà òåõíîëîãè÷íèòå ïðîìåíè, ïðîöå-
ñèòå íà öèôðîâèçàöèÿ òúðïÿò âñå ïî-áúðçè è êà÷åñòâåíè ïðîìåíè, ïðè
òîâà íåïîñðåäñòâåíî áëèçî äî ãðàæäàíèòå, ÷èåòî åæåäíåâèå òå ôóíäà-
ìåíòàëíî ñà òðàíñôîðìèðàëè è ïðîäúëæàâàò äà ìîäåëèðàò -- âñå ïîâå÷å
õîðà ïàçàðóâàò îíëàéí, çà êîåòî ñâèäåòåëñòâàò è ïîñòîÿííî íàðàñò-
âàùèòå ñðåäíî ñ îêîëî 1 òðèëèîí äîëàðà ãîäèøíî ïå÷àëáè îò åëåêòðîí-
íà òúðãîâèÿ íà äðåáíî, âúçëåçëè íà 4,28 òðèëèîíà äîëàðà ïðåç 2020 ã.
(Statista, 2021), à öèôðîâèòå ïðèëîæåíèÿ è ïëàòôîðìè óëåñíÿâàò êîìó-
íèêàöèÿòà, ðàáîòàòà è îñîáåíî ñúùåñòâåíî -- îáìåíà è îáðàáîòêàòà
íà èíôîðìàöèÿ. Â òîçè êîíòåêñò óñêîðåíàòà öèôðîâèçàöèÿ íà èêîíî-
ìèêàòà è â ÷àñòíîñò èçêóñòâåíèÿò èíòåëåêò èìàò ïîòåíöèàëà äà
ïðîìåíÿò èç îñíîâè ïðîöåñèòå íà ïðîèçâîäñòâî è áèçíåñà.

Öèôðîâàòà òðàíñôîðìàöèÿ, îáà÷å, íå ñàìî ïðåäîñòàâÿ ïðîäóêòè è
óñëóãè, íî è îáóñëàâÿ íåîáõîäèìîñòòà îò ðàçðàáîòâàíåòî íà íîâè ãúâ-
êàâè ìåõàíèçìè, ñïîñîáíè äà îòãîâîðÿò íà ìîäåðíèòå ïðåäèçâèêà-
òåëñòâà. Ïîðàäè òîâà è öèôðîâàòà èêîíîìèêà çàëÿãà êàòî êëþ÷îâîòî
ïúðâî íàïðàâëåíèå -- “Åäèíåí ïàçàð, èíîâàöèè è öèôðîâè òåõíîëîãèè” â
Ìíîãîãîäèøíàòà ôèíàíñîâà ðàìêà 2021-2027 ã. è Ôîíäà çà âúçñòàíîâÿ-
âàíå Next Generation EU, êîèòî ïðåäâèæäàò 149.51 ìèëèàðäà åâðî çà
îáëàñòè êàòî öèôðîâà òðàíñôîðìàöèÿ, ñòðàòåãè÷åñêà èíôðàñòðóê-
òóðà è åäèííèÿ ïàçàð, òúé êàòî òå ùå áúäàò îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà
ïîñòèãàíå íà ñîöèîèêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, ñïðàâÿíå ñ îáùèòå ïðåäèçâè-
êàòåëñòâà è ñòèìóëèðàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðåäïðèÿ-
òèÿòà, âêëþ÷èòåëíî íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ,
2021).
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Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà âúçíèêâà âúïðîñúò äàëè çà ïúëíîöåííîòî
ðàçâèòèå íà èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî è íà öèôðîâàòà èêîíîìèêà â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (EC) ÷åòèðèòå îñíîâíè ñâîáîäè òðÿáâà äà áúäàò
àêòóàëèçèðàíè, çà äà ñúîòâåòñòâàò íà èêîíîìè÷åñêàòà äèíàìèêà
íà 21-âè âåê ÷ðåç ñâîåîáðàçíî âúâåæäàíå íà “ïåòàòà ñâîáîäà” (Potoc-
nik, 2007) -- ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå íà çíàíèÿ è èíîâàöèè, íàìèðàùà
ïðÿê èçðàç â èçãðàæäàíåòî íà öèôðîâ åäèíåí ïàçàð (ÖÅÏ) çà ÅÑ, êîéòî
äà ïîäñèãóðè áàçèðàíî íà çíàíèåòî áúäåùå (knowledge based society) çà
Ñúþçà. “Èñòèíàòà å, ÷å ìàêàð è äà ñìå ñå ïðîìåíèëè, îñòàíàëàòà
÷àñò îò ñâåòà ñå å ïðîìåíèëà äîðè ïî-áúðçî” -- òîâà çàêëþ÷åíèå íà
Êîìèñèÿòà “Äåëîð” îò 1993 ã., âèçèðàùî ãëîáàëèçàöèÿòà è íàðàñòâà-
ùîòî âëèÿíèå íà ñåêòîðà íà èíôîðìàöèîííèòå è êîìóíèêàöèîííèòå
òåõíîëîãèè, îñòàâà àêòóàëíî, òúé êàêòî è â ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà
2020” Êîìèñèÿòà îïðåäåëÿ, ÷å “äîêàòî íàøèòå ïðåäïðèÿòèÿ ïðîäúëæà-
âàò äà ñà èçïðàâåíè ïðåä âñåêèäíåâíàòà äåéñòâèòåëíîñò íà ðàçïîêú-
ñàíîñò è ðàçìèíàâàùè ñå ïðàâèëà, òåõíèòå êîíêóðåíòè îò Êèòàé,
ÑÀÙ è ßïîíèÿ ÷åðïÿò ïúëíè ñèëè îò ñâîèòå ãîëåìè âúòðåøíè ïàçàðè.”
(Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2010).

Ñúçäàäåíèÿò îùå ïðåç 1994 ã. ïëàí çà äåéñòâèå “Ïúòÿò íà Åâðîïà â
èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî”, ðåäîì ñ ïðîåêòà ïðåäøåñòâåíèê íà öèô-
ðîâèÿ åäèíåí ïàçàð (Mà

∪∪∪∪∪
rcut,, 2017) çà “Åäèííîòî èíôîðìàöèîííî ïðî-

ñòðàíñòâî” îò 1993 ã. îáóñëàâÿò ðàííèòå ïðîíèöàòåëíè àìáèöèè íà
Ñúþçà â êîíòåêñòà íà íàðàñòâàùàòà ãëîáàëíà êîíêóðåíöèÿ äà ñúç-
äàäå ëèáåðàëèçèðàíî ïðîñòðàíñòâî, õàðàêòåðèçèðàíî îò åëèìèíèðà-
íåòî íà îãðàíè÷åíèÿ îò òåõíè÷åñêî, ïðàâíî è ñîöèîèêîíîìè÷åñêî åñ-
òåñòâî çà äâèæåíèå íà èíôîðìàöèÿ, ÷ðåç êîåòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
äà ñå ïðåâúðíå â íàé-êîíêóðåíòîñïîñîáíàòà è äèíàìè÷íà èêîíîìèêà â
ñâåòà, îñíîâàíà íà çíàíèåòî, ñïîñîáíà íà óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè ðàñ-
òåæ ñ ïîâå÷å è ïî-äîáðè ðàáîòíè ìåñòà è ïî-ñèëíà ñîöèàëíà êîõåçèÿ
(Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, 2000).

Äíåñ â ñèòóàöèÿòà íà ïðîäúëæàâàùî íàòðóïâàíå è âúçäåéñòâèå íà
ãîðåèçðåäåíèòå ôàêòîðè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñå “ñòðåìè äà ñòàíå ìî-
äåë çà ïîäðàæàíèå â ñâåòîâåí ìàùàá ïî îòíîøåíèå íà öèôðîâàòà èêî-
íîìèêà” (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2020), êàòî îñíîâíàòà ñòúïêà êúì òîâà
å (äî)èçãðàæäàíåòî íà åäèííèÿ öèôðîâ ïàçàð êàòî äâèãàòåë íà ìîäåð-
íîòî äèãèòàëíî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. Ïîðàäè åñòåñòâîòî íà Ñúþçà,
îáà÷å, âúçíèêâàò âúïðîñèòå äî êàêâà ñòåïåí è ïî êàêúâ íà÷èí áè ìîãúë
äà áúäå îñúùåñòâåí ïðîåêòúò çà ïîäîáåí, íàèñòèíà åäèíåí ïàçàð è
êàêâè áèõà áèëè íåãîâèòå øàíñîâå çà óòâúðæäàâàíå êàòî èêîíîìè÷åñêè
ëèäåð íà ñâåòîâíàòà ñöåíà.

Êàòî öåíòðàëåí çà òîçè äîêëàä ñòîè èçñëåäîâàòåëñêèÿò âúïðîñ
“Êàê (äî)èçãðàæäàíåòî íà öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð çà Åâðîïà
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ùå ïîâëèÿå íà öåëòà íà Ñúþçà äà ñå óòâúðäè êàòî ëèäåð â
ñâåòîâíàòà îíëàéí òúðãîâèÿ?”. Íà äîêàçâàíå ïîäëåæè õèïîòå-
çàòà, ÷å öèôðîâèÿò åäèíåí ïàçàð (ÖÅÏ) ùå èçäèãíå ÅÑ êàòî
âîäåù èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè àêòüîð â ñâåòîâåí ìà-
ùàá.

Îñíîâíèÿò èçñëåäîâàòåëñêè ïîäõîä ñå áàçèðà íà òåîðåòè÷åí ñðàâ-
íèòåëåí àíàëèç è èçïîëçâàíå íà åìïèðè÷íè äàííè è ïðîãíîçè çà ðàçâè-
òèåòî íà öèôðîâèòå èêîíîìèêè íà ÅÑ è äðóãè ñòðàíè ëèäåðè (â ÷àñò-
íîñò - ÑÀÙ) â àñïåêòà íà ãåîáëîêèðàíåòî è îíëàéí òúðãîâèÿòà.

Íà ïúðâî ìÿñòî, òðÿáâà äà áúäå èçÿñíåíà ñúùíîñòòà íà öèôðîâèÿ
ïàçàð, êàêòî è íåãîâàòà ôàêòè÷åñêà, íàñòîÿùà ñòåïåí íà ðàçâèòèå.
Ñïðÿìî åäèííèÿ ïàçàð ÖÅÏ  ìîæå äà ñå âúçïðèåìà è êàòî îãëåäàëåí, íî
è êàòî äîïúëâàù íåãîâèòå ôóíêöèè ÷ðåç îñúùåñòâÿâàíå íà èäåíòè÷íè
äåéíîñòè â öèôðîâàòà ñðåäà,  õàðàêòåðèçèðàíè îòíîâî îò áàçèñíèòå
ïàçàðíè ïðèíöèïè -- òúðñåíå è ïðåäëàãàíå. Åâðîïåéñêèÿò ñëó÷àé, îáà÷å,
å áåëÿçàí îò ïàðàäîêñàëíèÿ ïðîáëåì íà ñú÷åòàâàíåòî íà ïîíÿòèÿòà
“öèôðîâ” è “åäèíåí” (Mà

∪∪∪∪∪
rcut,, 2017)-- â ñìÿòàíàòà çà åäíî àáñòðàêòíî

öÿëî öèôðîâà ñðåäà, ÖÅÏ å ôðàãìåíòèðàí â ñòåïåí, â êàêâàòî å òðóäíî
äà ñå îáóñëîâè ñèëíà åäèííà åâðîïåéñêà îíëàéí òúðãîâñêà ïîëèòèêà.
Âúïðåêè ïðèîáùàâàùàòà ïðèðîäà íà èíòåðíåò, åâðîïåéñêîòî ïðîñò-
ðàíñòâî ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà ôðàãìåíòèðàíî íà 27 (28 â ìîìåí-
òà íà ïðèåìàíå íà Ñòðàòåãèÿòà çà öèôðîâ åäèíåí ïàçàð 2015 ã.) íà-
öèîíàëíè öèôðîâè ïàçàðè, ðàçäåëåíè îò åëåêòðîííè áàðèåðè, ãëàâíèòå
îò êîèòî ãåîáëîêèðàíåòî, ðàçëè÷íèòå ïðàâíè óðåäáè íà ïðàâàòà çà
èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò è èçêëþ÷âàíåòî íà ðàçëè÷íè ñîöèàëíè
ãðóïè îò èíôîðìàöèîííîòî îáùåñòâî â çàâèñèìîñò îò íàöèîíàëíàòà
ñèòóàöèÿ. Îòêëþ÷âàíåòî íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèÿ ïîòåíöèàë íà
èíòåðíåò âñå îùå ñå îñúùåñòâÿâà ãëàâíî íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå âìåñ-
òî íà åâðîïåéñêî, êîåòî îãðàíè÷àâà êàêòî ïîòåíöèàëà íà âñÿêà åäíà
îòäåëíà èêîíîìèêà íà äúðæàâà ÷ëåíêà, òàêà è íà ñàìèÿ Ñúþç çà “äî-
ãîíâàíå” íà öèôðîâèòå ëèäåðè. Òîâà ïîêàçâà è ñòàòèñòèêà íà Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ îò 2015 ã., â êîÿòî ñå ïîñî÷âà, ÷å åäâà 4% îò öèôðîâèÿ
ïàçàð ñå ñúñòîè îò òðàíñãðàíè÷íèòå óñëóãè íà ÅÑ, çà ñìåòêà íà êîåòî
îòäåëíèòå ñòðàíè ÷ëåíêè ïîïàäàò â îñòàíàëèòå 42%, äîìèíèðàíè
îò ëèäåðñòâîòî íà ÑÀÙ îò 54% (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2015).

Ñ îãëåä íà íóæäèòå îò ïðåìàõâàíå íà òåðèòîðèàëíàòà ñåãìåíòà-
öèÿ â öèôðîâîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî ïðåç 2015 ã. Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ èçãîòâÿ “Ñòðàòåãèÿ çà öèôðîâ åäèíåí ïàçàð çà Åâðîïà” (ÑÖÅÏ),
öåëÿùà èçãðàæäàíåòî íà öèôðîâ ïàçàð, ãàðàíòèðàù ñâîáîäíîòî äâèæå-
íèå íà ñòîêè, õîðà, óñëóãè è êàïèòàë, áåçïðîáëåìåí äîñòúï äî îíëàéí
äåéíîñòè â óñëîâèÿòà íà ëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ è âèñîêî ðàâíèùå íà çà-
ùèòà íà ëè÷íèòå äàííè è íà äàííèòå íà ïîòðåáèòåëèòå, íåçàâèñèìî
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îò òÿõíàòà íàöèîíàëíîñò èëè ìÿñòîòî èì íà ïðåáèâàâàíå (Åâðî-
ïåéñêà êîìèñèÿ, 2015). Çà äà ñå ïîñòèãíå öåëòà 28-òå íàöèîíàëíè ïàçàðà
äà ïðåìèíàò êúì åäèí-åäèíñòâåí, Ñòðàòåãèÿòà îïðåäåëÿ ðàçâèòèåòî
ïî 3 ïðèîðèòåòíè ñòúëáà -- (1) Ïî-äîáúð äîñòúï íà ïîòðåáèòåëèòå è
áèçíåñúò äî îíëàéí ñòîêè è óñëóãè â Åâðîïà; (2) Ñúçäàâàíå íà ïîäõîäÿùè
óñëîâèÿ çà óñïåøíîòî ðàçâèòèå íà öèôðîâè ìðåæè è óñëóãè è (3) Ìàê-
ñèìèçèðàíå íà ïîòåíöèàëà çà ðàñòåæ íà íàøàòà åâðîïåéñêà öèôðîâà
èêîíîìèêà (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2015), öåëèòå ïî êîèòî ñëåäâà äà ñå
ïîñòèãàò ÷ðåç ñúçäàâàíå íà îáùè åâðîïåéñêè ïðàâèëà çà çàùèòà íà
äàííèòå; âêëþ÷âàíå íà ïî-àìáèöèîçíè öåëè â òåêóùàòà ðåôîðìà íà
ïðàâèëàòà â îáëàñòòà íà äàëåêîñúîáùåíèÿòà; ìîäåðíèçèðàíå íà ïðà-
âèëàòà çà àâòîðñêîòî ïðàâî è çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå ïðè îíëàéí
è öèôðîâè ïîêóïêè (Þíêåð, 2015).

Îùå ïðè ñúçäàâàíåòî ñè îáà÷å, ïàðàëåëíî ñ ïðåäâèäåíèòå òðóäíîñ-
òè îò òðàíñãðàíè÷åí õàðàêòåð, ñòðàòåãèÿòà ñå ñáëúñêâà è ñ ðàçìèíà-
âàùèòå ñå âúçãëåäè íà áèçíåñà è îáèêíîâåíèÿ ïîòðåáèòåë îòíîñíî ñòå-
ïåíòà è ïîñîêàòà íà ïðàâíà ðåãóëàöèÿ. Ëèöåíçèðàíåòî íà ïðàâàòà çà
ðàçïðîñòðàíåíèå íà öèôðîâà èíôîðìàöèÿ íà íàöèîíàëíà âìåñòî íà îá-
ùîåâðîïåéñêà îñíîâà ïðåäïîñòàâÿ ïàñèâíî ó÷àñòèå íà ïîòðåáèòåëÿ
ïîðàäè íåñèãóðíîñòòà ñïðÿìî íåãîâèòå ïðàâà è ïðàâíàòà çàùèòà,
êîÿòî ìîæå äà ïîëó÷è ïðè òðàíñãðàíè÷íè îíëàéí ïîðú÷êè. Ïî òîçè
àñïåêò Åâðîïåéñêèÿò ñúþç å ïîñòàâåí ïðåä ïðåäèçâèêàòåëñòâî, êîåòî
ãî “äúðïà íàçàä” â ñðàâíåíèå ñ íåãîâèòå êîíêóðåíòè êàòî ÑÀÙ è Êèòàé,
÷èèòî îòâîðåíè öèôðîâè êàíàëè ïîçâîëÿâàò íåîãðàíè÷åí äîñòúï äî
ñúäúðæàíèå, ÿñíî îïðåäåëåí â îáùîíàöèîíàëíà ïðàâíà ðàìêà (Brotman,
2016).

Êàòî äðóãî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä óñïåøíîòî èçïúëíÿâàíå íà
Ñòðàòåãèÿòà ñå óòâúðæäàâà âúòðåøíîòî ðàçäåëåíèå â äúðæàâèòå
÷ëåíêè ïî ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ãðóïè ñïðÿìî òÿõíàòà âúçðàñò (ïðè ãðóïà-
òà íàä 55 ãîäèíè ñå ðåãèñòðèðà íàé-íèñêî ïîòðåáëåíèå íà èíòåðíåò
óñëóãè -- åäâà 33% åæåäíåâíî, êàòî äåëúò íà õîðàòà, êîèòî íèêîãà íå
ñà èçïîëçâàëè èíòåðíåò âúçëèçà íà 40% (Statista, 2016)), äîõîäè è îáðà-
çîâàíèå,  êàêòî è  ðàçäåëåíèåòî íà äúðæàâè ÷ëåíêè íà ãðóïè êàòî Ñêàí-
äèíàâñêàòà (Äàíèÿ, Ôèíëàíäèÿ, Øâåöèÿ) è Þãîèçòî÷íàòà (Áúëãàðèÿ,
Ãúðöèÿ, Ðóìúíèÿ), ïðè ðàçâèòèåòî íà ÷èèòî èíôîðìàöèîííè îáùåñòâà
ñå î÷åðòàâà ðàçäåëèòåëíà ëèíèÿ ìåæäó ñèëíî ðàçâèòè è â êîíòðàñò --
èçîñòàâàùè äúðæàâè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò îáåäèíåíè â îáù õîìî-
ãåíåí ïàçàð -- óñëîâèå, ïðè êîåòî çàïëàõàòà îò ïðîòåêöèîíèñòè÷íè
ìåðêè îò ñòðàíà íà ïî-ñëàáî êîíêóðåíòîñïîñîáíèòå äúðæàâè çàïëàøâà
áëîêèðàíåòî íà îïðåäåëåíè åòàïè, ïðåäâèäåíè â ÑÖÅÏ, ïðè êîåòî
Ñòðàòåãèÿòà ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â çàäúëáî÷àâàù ðàçäåëåíèåòî ôàê-
òîð.
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Ïðè ïðîâåæäàíå íà îáùåñòâåíà êîíñóëòàöèÿ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
å ïîäêðåïåíà îòíîñíî ïðèíöèïà çà êóïóâàíå è ïîëó÷àâàíå íà äîñòúï äî
îíëàéí óñëóãè îò âñÿêà ñòðàíà ÷ëåíêà ïî åäíàêâè ïðèíöèïè. Ðåàëèçè-
ðàíåòî íà òàçè öåë, îáà÷å, å áåëÿçàíî îò ðàçëè÷íèòå âèæäàíèÿ íà ïîò-
ðåáèòåëèòå è ïðåäïðèÿòèÿòà -- ïúðâèòå îïðåäåëÿò ãåîáëîêèðàíåòî
êàòî çíà÷èòåëíà ïðå÷êà çà äîñòúïà äî öèôðîâî ñúäúðæàíèå, âêëþ÷è-
òåëíî è ÷ðåç ïðèëîæåíèÿ è àáîíàìåíòè, äîêàòî âòîðèòå, äîêîëêîòî
îñúçíàâàò áëîêèðàíåòî íà äîñòúïà êàòî áàðèåðà çà ðàçãðúùàíå íà
ïàçàðíèÿ ñè ïîòåíöèàë, ñå ïîçîâàâàò íà ñâîèòå îïàñåíèÿ îòíîñíî ïî-
ñëåäèöèòå âúðõó àâòîðñêîòî ïðàâî è íåñúðàçìåðíèòå ðàçõîäè çà äî-
ñòàâêà íà ôèçè÷åñêè ñòîêè ìåæäó äúðæàâèòå ïðè ïúëíî îòáëîêèðàíå
íà äîñòúïà äî ñàéòîâå, óñëóãè è èíôîðìàöèÿ. Ïîðîäåíèÿò îò òîâà
âúïðîñ çà ïðàâíî îïðåäåëÿíå íà “îáîñíîâàíî” è “íåîáîñíîâàíî” ãåîáëîêè-
ðàíå (Brotman, 2016) äîïúëíèòåëíî óñëîæíÿâà ïîñòèãàíåòî íà êîíñåíñóñ
ìåæäó äâåòå ãðóïè. Àêî ïîòðåáèòåëèòå ïîäêðåïÿò ïúëíà ëèáåðàëèçà-
öèÿ íà öèôðîâèÿ ïàçàð ÷ðåç ñâåæäàíå íà ãåîáëîêèðàíåòî äî ìèíèìóì è
ïðè òîâà äîïóñêàíåòî íà ñëó÷àè íà îáîñíîâàíî òàêîâà êàòî òåñíè
èçêëþ÷åíèÿ, òî çà áèçíåñà îïðåäåëÿíåòî íà ãåîãðàôñêè îáõâàò íà
äåéíîñòòà òðÿáâà äà îñòàíå ñâîáîäíî ðåøåíèå íà äîñòàâ÷èöèòå,  áåç
òå äà áúäàò ïðèíóæäàâàíè îò íàöèîíàëíè èëè íàäíàöèîíàëíè èçèñêâà-
íèÿ.

Âúâ âðúçêà ñ îíëàéí òúðãîâèÿòà îùå â çîðàòà íà ÖÅÏ ñå î÷åðòàâà
òðåâîæíàòà òåíäåíöèÿ, êîÿòî ïî-êúñíî â äîêëàäà ùå áúäå ïðîñëåäåíà
è äî 2021 ã., à èìåííî -- îãðàíè÷àâàíåòî íà îíëàéí òúðãîâèÿòà äî íàöèî-
íàëíèòå ãðàíèöè, ïîðîäåíî îò ëèïñàòà íà îáùà ïðàâíà ðàìêà, êàêòî
è îò ôàêòîðè îò ïðàêòè÷åñêî åñòåñòâî êàòî âèñîêèòå öåíè è äúë-
ãèòå ñðîêîâå íà äîñòàâêà, òðóäíîñòèòå ïðè âðúùàíå è äðóãè áàðèåðè
(åçèêîâè, ñâúðçàíè ñ öèôðîâàòà ãðàìîòíîñò íà ãðàæäàíèòå). Ñïîðåä
ñòàòèñòè÷åñêè äàííè ïðåç 2015 ã. 88% îò îíëàéí ïðîäàæáèòå íà òåðè-
òîðèÿòà íà Ñúþçà ñà ðåàëèçèðàíè èìåííî ÷ðåç ñàéòîâå íà ñîáñòâåíàòà
äúðæàâà, â ñðàâíåíèå ñ åäâà 30% ïîðú÷êè îò ñàéòîâå â äðóãè ñòðàíè
÷ëåíêè (Eurostat, 2015).

Îïðåäåëÿíî êàòî “åäèí îò íàé-ãîëåìèòå è íàé-îñåçàåìè óñïåõè íà
ÅÑ” (Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 2017), ïðåìàõâàíåòî íà òàêñèòå çà
ðîóìèíã ïðåç 2017 ã. å ñðåä îñíîâíèòå ïîñòèæåíèÿ êúì èçãðàæäàíåòî
íà åäèííî è óñòîé÷èâî åâðîïåéñêî öèôðîâî îáùåñòâî, äîñòúïíî çà âñè÷-
êè ãðàæäàíè íà Ñúþçà. Ðåôîðìàòà å íàïðàâåíà îñâåí â èíòåðåñ íà
ãðàæäàíèòå, îñèãóðÿâàùà èì ïîëçâàíå íà ìîáèëíè óñëóãè â åæåäíåâèåòî
ñïðÿìî äðóãè ñòðàíè ÷ëåíêè, òàêà è â èíòåðåñ íà ìîáèëíèòå îïåðà-
òîðè, êîèòî ïîëó÷àâàò 2 ãîäèíè ñðîê çà àäàïòèðàíå. Ñ îãëåä íà ðåçóëòà-
òèòå, èçðàçÿâàùè ñå â óëåñíåíè êîíòàêòè ïðè ðàáîòà, îáó÷åíèå è ò.í.,
â êðàÿ íà 2021 ã. e âçåòî ðåøåíèå òàêñèòå íà ðîóìèíã óñëóãè (“ðîóìèíã
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êàòî ó äîìà”) äà îñòàíàò ïðåìàõíàòè çà îùå 10 ãîäèíè (Åâðîïåéñêà
êîìèñèÿ, 2021).

Äðóãà ñòúïêà e ïðåäïðèåòà ïðåç 2018 ã. ñ Ïðåäëîæåíèåòî çà ðåãëà-
ìåíò çà ïðåîäîëÿâàíå íà áëîêèðàíåòî íà ãåîãðàôñêè ïðèíöèï è íà äðóãè
ôîðìè íà äèñêðèìèíàöèÿ âúç îñíîâà íà íàöèîíàëíîñòòà, ìÿñòîòî íà
ïðåáèâàâàíå èëè ìÿñòîòî íà óñòàíîâÿâàíå íà êëèåíòèòå â ðàìêèòå
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Ðåãëàìåíòúò ïðåäâèæäà áîðáàòà ñ äèñêðèìèíà-
öèÿòà íà êëèåíòè è äðóæåñòâà ñïðÿìî äîñòúïíîñòòà íà öåíèòå (íî
íå è òÿõíàòà äèôåðåíöèàöèÿ) è óñëîâèÿòà íà ïðîäàæáà èëè ïëàùàíå
íà ñòîêè è óñëóãè â äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè â òðè ñëó÷àÿ -- ñòîêè, êîèòî
ñå äîñòàâÿò â äúðæàâà ÷ëåíêà, â êîÿòî òúðãîâåöúò ïðåäëàãà äîñòàâêà;
óñëóãè ïî åëåêòðîíåí ïúò (íàïð. îáëà÷íè); è óñëóãè, êîèòî ñå ïîëó÷àâàò
îò êëèåíòà â äúðæàâàòà, â êîÿòî òúðãîâåöúò èçâúðøâà äåéíîñò.

Çàáðàíàòà çà áëîêèðàíåòî èëè îãðàíè÷àâàíåòî íà äîñòúïà äî óåá-
ñàéòîâå çà åëåêòðîííà òúðãîâèÿ è èçáÿãâàíåòî íà îãðàíè÷åíèÿòà íà
ïàñèâíèòå ïðîäàæáè â êîíòåêñòà íà ñïðàâåäëèâàòà êîíêóðåíöèÿ ñà
äðóãè àñïåêòè, öåëÿùè âñå ïî-òÿñíî îáâúðçâàíå ìåæäó òúðãîâöèòå è
êëèåíòèòå, íåçàâèñèìî îò ìåñòîïîëîæåíèåòî. Êúì òîâà íå âúçíèêâà
çàäúëæåíèå êúì òúðãîâöèòå äà äîñòàâÿò ñòîêè, èçâúí äúðæàâèòå, â
êîèòî ñàìè îïðåäåëÿò äà îñúùåñòâÿâàò òàçè äåéíîñò. Òàêà ñå î÷åð-
òàâàò äâå îñíîâíè òðóäíîñòè ïðåä ÖÅÏ -- îò åäíà ñòðàíà, óñëóãèòå,
ïðåäîñòàâÿíè ÷ðåç äîñòúï è ïðàâî íà ïîëçâàíå íà çàùèòåíî ñ àâòîðñêî
ïðàâî ñúäúðæàíèå, îñòàâàò èçâúí òàçè ðåãóëàöèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà,
âúïðåêè ÷å óäîâëåòâîðÿâà æåëàíèåòî íà áèçíåñà çà ðàçâèâàíå íà ñîáñò-
âåíàòà äåéíîñò, ñâîáîäàòà íà îïðåäåëÿíå íà ñòðàíè çà äîñòàâêà îò-
ðàçÿâà âñå îùå ñúùåñòâóâàùàòà öèôðîâà ôðàãìåíòàöèÿ íà íàöèîíàëíà
îñíîâà (Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 2018).

Ñúùàòà ãîäèíà å ïðèåò è Ðåãëàìåíòúò îòíîñíî óñëóãèòå çà òðàíñ-
ãðàíè÷íà äîñòàâêà íà êîëåòíè ïðàòêè, ñòèìóëèðàù åëåêòðîííàòà
òúðãîâèÿ, ïðåäîñòàâÿéêè íà ó÷àñòíèöèòå â ÖÅÏ âúçìîæíîñòòà çà
ñðàâíÿâàíå íà öåíèòå íà êîëåòèòå (îò êîåòî ùå ñå âúçïîëçâàò â íàé-
ãîëÿìà ñòåïåí òúðãîâöèòå íà äðåáíî). Â òàçè âðúçêà ÷ë. 24 ïðåäâèæäà
“ïîñî÷åíèòå òàðèôè ñëåäâà äà áúäàò ïóáëèêóâàíè îò Êîìèñèÿòà íà
ñïåöèàëåí óåáñàéò, êîéòî å íåóòðàëåí è íå å òúðãîâñêè ïî ñâîÿòà
ñúùíîñò” (Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò è Ñúâåò íà ÅÑ, 2018), êîåòî å ïîñòèã-
íàòî ÷ðåç ñúçäàâàíåòî íà îíëàéí èíñòðóìåíòà çà êàëêóëèðàíå íà öå-
íèòå “Public tariffs on cross-border parcel delivery services” â ñòðàíèöàòà
íà Êîìèñèÿòà. Ðåãëàìåíòúò ïðåäâèæäà ñúùî è ìîíèòîðèíãîâ ìåõà-
íèçúì çà ïðîñëåäÿâàíå íà íåðåäíîñòè (Ñúâåò íà ÅÑ, 2018).

Ïî-òÿñíîòî ðåãóëèðàíå íà òðàíñãðàíè÷íîòî äâèæåíèå íà íåëè÷íè
äàííè â ðàìêèòå íà ÅÑ å óðåäåíî â Ðåãëàìåíòà îòíîñíî ðàìêà çà ñâî-
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áîäíîòî äâèæåíèå íà íåëè÷íè äàííè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñ èçêëþ÷åíèå
íà äàííè, çàñÿãàùè îáùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò, ÷ðåç ðåãëàìåíòà ñå íàëà-
ãà çàáðàíà âúðõó “èçèñêâàíèÿ â ïðàâîòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà ëîêàëè-
çèðàíå íà äàííè â îïðåäåëåí ãåîãðàôñêè ðàéîí èëè òåðèòîðèÿ çà öåëèòå
íà îáðàáîòâàíåòî èì” (÷ë.4 îò ðåãëàìåíòà) ñ öåë òðàíñãðàíè÷åí îáìåí
è ïîëçâàíå íà äàííèòå çà ðàçâèòèå è èçãðàæäàíå íà àâòîíîìíè ñèñòåìè
è èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò, êëþ÷îâè çà ÖÅÏ. Èìåííî âîäåí îò àìáèöèÿòà
çà èçäèãàíå íà èíîâàöèîííèÿ ïîòåíöèàë è èçðàâíÿâàíåòî ìó äî òîçè
íà ëèäåðè êàòî ÑÀÙ è Êèòàé, Ñúþçúò ïðåäâèæäà ÷ðåç ÷ë.30 îïðåäåëÿ-
íåòî íà “ïîäðîáíàòà èíôîðìàöèÿ è îïåðàòèâíèòå èçèñêâàíèÿ çà ïðå-
íàñÿíåòî íà äàííè” îò ó÷àñòíèöèòå íà ïàçàðà ÷ðåç ñàìîðåãóëèðàíå,
“íàñúð÷àâàíî, ïîäïîìàãàíî è íàáëþäàâàíî îò Êîìèñèÿòà, ïîä ôîðìàòà
íà êîäåêñè çà ïîâåäåíèå íà ðàâíèùåòî íà Ñúþçà”.

Â êîíòåêñòà íà ãîðåèçëîæåíîòî îñòàâà àêòóàëåí âúïðîñúò, äîñòà-
òú÷íî ñòàáèëíà îñíîâà çà ðàçâèòèåòî íà ÖÅÏ ëè äàâà ïîäõîäúò “ñòúï-
êà ïî ñòúïêà” è êàêâà áè ìîãëà äà áúäå àëòåðíàòèâàòà. Íÿêîè ó÷åíè,
ñðåä êîèòî è èêîíîìèñòúò Ïàóë Ëóöèàí (2018), çàùèòàâàò ïîçèöèÿòà,
÷å ñ îãëåä ïîñòèãàíå íà êðàéíèòå öåëè íà ñòðàòåãèÿ, öÿëàòà åâðîïåé-
ñêà êîíñòðóêöèÿ, ïðåäâèäåíà â ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè (÷ëåíîâå 4, 26,
27, 114, 115 îò ÄÔÅÑ, óðåæäàùè ôóíêöèÿòà íà åäèííèÿ ïàçàð, íà êîèòî
ñå îñíîâàâà è ÖÅÏ, êàêòî è ÷ëåíîâå 101 è 102 îòíîñíî êîíêóðåíöèÿòà),
òðÿáâà äà áúäå ðåôîðìèðàíà.

Äíåñ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îïåðèðàò íàä 10 õèë. ïëàòôîðìè (íàä 90%
îò êîèòî ÌÑÏ), êàòî ïðåç 2020 ã. 18% îò òÿõ èçâúðøâàò îíëàéí ïî-
ðú÷êè, ïðè êîåòî åäâà 8% -- ñ òðàíñãðàíè÷íà äîñòàâêà. Â ñòðàíèòå
÷ëåíêè ñå íàáëþäàâà ðàçäåëåíèå íà ïðîöåíòíèÿ äÿë íà òåçè ôèðìè,
êàòî â Ëàòâèÿ, Áúëãàðèÿ è Ãúðöèÿ òîé íå íàäõâúðëÿ 10%, à â Äàíèÿ,
Èðëàíäèÿ è Øâåöèÿ íàäâèøàâà 30%.

Áàçèðàéêè ñå íà ðåôîðìèòå â ïðàâíàòà ðàìêà, åìïèðè÷íèòå äàííè
çà ðàçâèòèåòî íà ÖÅÏ î÷åðòàâàò ñúùåñòâóâàùèòå çà äîèçãðàæäà-
íåòî ìó ïðåäèçâèêàòåëñòâà è çàäàâàò êóðñà íà ïîëèòèêèòå çà ïðåî-
äîëÿâàíåòî èì. Ñïîðåä ñòàòèñòè÷åñêèòå ïðîó÷âàíèÿ íà Åâðîñòàò â
ïåðèîäà ñëåä ïðèåìàíå íà ñòðàòåãèÿòà (2015, 2017, 2020), ïðàêòè÷åñêè
ñúùåñòâóâàù êàòî ìîçàéêà îò íàöèîíàëíè öèôðîâè ïàçàðè, ÖÅÏ íå
ñå ðàçâèâà ñ ïðåäâèäåíèòå òåìïîâå â îáëàñòòà íà åëåêòðîííàòà òúð-
ãîâèÿ -- ïðè îíëàéí ïîðú÷êèòå, íàïðàâåíè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ïåðèîäà
2015-2020 ã., ñå íàáëþäàâàò ñëàáè ïðîöåíòíè èçìåíåíèÿ íà äÿëîâåòå
íà íàïðàâåíè îíëàéí ïîðú÷êè îò íàöèîíàëíè áèçíåñè è îò òúðãîâöè
îò äðóãè ñòðàíè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñïðÿìî êîëè÷åñòâîòî íà ïîðú÷êè
îò íàöèîíàëíè òúðãîâöè, âúçëèçàùî íà 90% îò îáùî íàïðàâåíèòå îí-
ëàéí ïîðú÷êè, å íàëèöå òåíäåíöèÿ çà áàâåí ñïàä ñ 3% ïðåç 2017 ã., êàòî
ïîâèøåíèåòî ñ 1% ïðåç 2020 ã. (è ñúîòâåòíî ïîíèæàâàíåòî íà ïîðú÷-
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êèòå îò äðóãè ñòðàíè ÷ëåíêè ñ 4% ïðåç 2020 ã.) ñå îáÿñíÿâà ñúñ çàòðóä-
íåíèÿòà â ñóõîïúòíèòå âåðèãè çà äîñòàâêè (îñîáåíî ïðè àâòîìîáèëíèÿ
òðàíñïîðò, îñúùåñòâÿâàù 75% îò òîâàðíèòå ïðåâîçè), èçðàçÿâàùè
ñå â çàáðàíè è îãðàíè÷åíèÿ çà âëèçàíå â îïðåäåëåíè äúðæàâè ÷ëåíêè,
êîåòî äîâåæäà, îò åäíà ñòðàíà, äî îòêàçà íà ðåäèöà òúðãîâöè äà ïðåä-
ëàãàò òðàíñãðàíè÷íàòà óñëóãà, è îò äðóãà -- äî äúëãè ñðîêîâå íà äî-
ñòàâêà è íåäîâîëñòâî ñðåä êëèåíòèòå (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2020). Íå-
çàâèñèìî îò âëèÿíèåòî íà ïàíäåìèÿòà îò Covid-19, îáà÷å, â ãîäèøíèÿ
Äîêëàä çà ðàçâèòèå íà åâðîïåéñêàòà öèôðîâà òúðãîâèÿ (2021) ñå î÷åð-
òàâàò òðè îñíîâíè òåçè îòíîñíî ôåíîìåíà íà çàñòîé íà ïðîöåñà íà
“îòâàðÿíå” íà íàöèîíàëíèòå öèôðîâè ïàçàðè êúì åäèí îáù.

Íà ïúðâî ìÿñòî, ïðåäñåäàòåëÿò íà Àñîöèàöèÿòà çà åëåêòðîííà
òúðãîâèÿ íà Õúðâàòèÿ Ìàðñåë Ìàéñúí ïîä÷åðòàâà åñòåñòâåíàòà òåí-
äåíöèÿ íàé-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òðàíñãðàíè÷íèòå îíëàéí ïîðú÷êè â
ñòðàíàòà äà ñå îñúùåñòâÿâàò îò ñòðàíè êàòî Ñúðáèÿ, Áîñíà è Õåðöå-
ãîâèíà è ×åðíà ãîðà ïîðàäè ñõîäñòâîòî â åçèöèòå. Ñïîðåä åäíî îò ïî-
ñëåäíèòå ïðîó÷âàíèÿ íà ìíîãîåçè÷èåòî â åëåêòðîííàòà ñðåäà íà ÅÑ,
82% îò òúðãîâöèòå îñúùåñòâÿâàò ñâîÿòà äåéíîñò ñàìî íà åäèí åçèê,
11% -- íà äâà, è åäâà 2% ïðåäîñòàâÿò óñëóãèòå ñè íà 5 èëè ïîâå÷å åçèêà.
Ñïðÿìî òîçè âèä íåïàçàðíî ãåîáëîêèðàíå íà åçèêîâà îñíîâà ñúáèðàíåòî
íà Big data çà ðàçðàáîòâàíåòî íà èíòåëèãåíòíè åçèêîâè òåõíîëîãèè,
ñïîñîáíè äà íàìàëÿò (èëè äà ïðåìàõíàò èçöÿëî) ðàçõîäèòå çà ïðåâîä
è åçèêîâà ïîääðúæêà, ùå ïîçâîëè íà 1 ìèëèàðä ïîòðåáèòåëè, ãîâîðåùè
ïîíå åäèí îò îôèöèàëíèòå åçèöè íà ÅÑ, äà ñå âúçïîëçâàò îò ïðåäëàãà-
íèòå óñëóãè â åäèííèÿ öèôðîâ ïàçàð.

Èìåííî çàðàäè ñïåöèàëèçàöèÿòà íà åâðîïåéñêèòå êîìïàíèè â ñôåðà-
òà íà åçèêîâèòå òåõíîëîãèè (LT) ó÷åíè ïðîçèðàò âúçìîæíîñòòà Ñúþ-
çúò äà ñå ïðåâúðíå â ëèäåð ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà ïðåâîäà÷åñêè ñîôòóå-
ðè çà äîìåéíè (ïàçàðíè è ïî-òÿñíî -- òóðèñòè÷åñêè) è íà ðå÷åâè òåõíî-
ëîãèè îò âèäà “Òåêñò-â-ðå÷” è “Ðå÷-â-òåêñò”, êîèòî äà îñèãóðÿò äîñòú-
ïà è íà õîðà ñ óâðåæäàíèÿ äî öèôðîâèòå óñëóãè. Òîâà ñëåäâà äà ñå ïî-
ñòèãíå ÷ðåç ðàçâèâàíåòî íà òðàíñåçè÷íà îáëà÷íà óñëóãà çà àâòîìà-
òè÷íî ðå÷åâî è ïèñìåíî ïðåâåæäàíå íà åâðîïåéñêè åçèöè, ðàçðàáîòêà
íà èíòåëèãåíòè àñèñòåíòè (ïîäîáíè íà Siri), êîèòî äà ñà ñïîñîáíè íà
ñàìîîáó÷åíèå íà áàçàòà íà ñúáðàíàòà èíôîðìàöèÿ è äà ôóíêöèîíèðàò
çà óëåñíåíèåòî íà åæåäíåâíè äåéíîñòè ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà âåðáàëíà è
íåâåðáàëíà êîìóíèêàöèÿ (META Technology Council, 2012). Âúïðåêè òåçè
ïðåäïîñòàâêè, îáà÷å, ÑÀÙ ïðîäúëæàâà äà áúäå ëèäåð â ñôåðàòà, à ñðàâ-
íåíî ñ Èíäèÿ, â êîÿòî ïðè 22 îôèöèàëíè åçèêà èìà çàñèëåíî ôèíàíñèðàíå
íà ïðîöåñèòå çà ðàçâèòèå íà ïîäîáíè òåõíîëîãèè, â ÅÑ ôðàãìåíòà-
öèÿòà íà íàöèîíàëåí ïðèíöèï ïðîäúëæàâà äà áúäå ïðå÷êà çà õîìîãåí-
íîòî ðàçâèòèå íà LT (âèæ Òàáëèöà 1).
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Èçòî÷íèê: META Technology Council

Ìàéñúí, êàêòî è êîëåãèòå ìó îò Ìàëòà è Ðóìúíèÿ, ïîñòàâÿò è
ïðîáëåìà çà âèñîêèòå òàêñè è äúëãîòî âðåìå íà äîñòàâêà, êàêòî è
çàòðóäíåíèÿòà íà ëîãèñòè÷íèòå óñëóãè ïðè òðàíñãðàíè÷íà äåéíîñò.
Ïðåç 2019 ã. îáîðîòúò íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð íà êîëåòíè ïðàòêè íàä-
õâúðëÿ 70 ìëðä. åâðî, êàòî ïàíäåìèÿòà äîâåæäà äî åñêàëàöèÿ íà îíëàéí
òúðãîâèÿòà, èçðàçÿâàùà ñå â äîñòèãàù 43% ðúñò íà ïðàòêèòå ïðåç
âòîðàòà ïîëîâèíà íà 2020 ã. Â òåçè óñëîâèÿ ïúðâèÿò Äîêëàä îòíîñíî
Ðåãëàìåíòà çà ïðåîäîëÿâàíå íà íåîáîñíîâàíîòî ãåîáëîêèðàíå (2020) óñ-
òàíîâÿâà, ÷å ïîðàäè ëèïñàòà íà òÿñíà ðåãóëàöèÿ è çàäúëæåíèÿ ðåäèöà
òúðãîâöè ïðîäúëæàâàò äà íå ïðåäëàãàò äîñòàâêà çà ïîòðåáèòåëè èç-
âúí ñòðàíàòà ÷ëåíêà, â êîÿòî å ðåãèñòðèðàíà ôèðìàòà -- åäâà åäèí
îò òðèìà ãðàæäàíè íà Ñúþçà óñïÿâà äà íàïðàâè óñïåøíà òðàíñãðà-
íè÷íà îíëàéí ïîðú÷êà. Åòî çàùî è íàä 50% îò ãðàæäàíèòå ñïîäåëÿò,
÷å ñà ðàçî÷àðîâàíè îò ïîðú÷êèòå îò ñàéòîâå íà äðóãè ñòðàíè ÷ëåíêè
(äîðè òàêèâà, êîèòî ïðåäëàãàò ÷óæäîåçèêîâè âåðñèè), òúé êàòî ïðîöå-
ñúò ñïèðà â ïîñëåäíèÿ åòàï, êîãàòî òðÿáâà äà áúäå èçâúðøåíà äîñòàâ-
êàòà. Äðóã ïðîáëåì å ñâúðçàí ñúñ ñðåäíèòå òðàíñãðàíè÷íè òàðèôè,
íà÷èñëÿâàíè îò íàöèîíàëíèòå äîñòàâ÷èöè íà óíèâåðñàëíè ïîùåíñêè
óñëóãè ïðåç 2021 ã., âàðèðàùè îêîëî äâà äî äåâåò ïúòè ïî-ñêúïî îò
âúòðåøíèòå. Â ïåðèîäà íà êðèçàòà îò Covid-19 òðàíñãðàíè÷íèòå òà-
ðèôè çà íåóíèâåðñàëíè óñëóãè ïðåòúðïÿâàò ðÿçêî óâåëè÷åíèå, äîñòè-
ãàùî 30 ïúòè â Ìàëòà (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2021). Çíà÷èòåëíèÿò ðúñò
íà ïðàòêèòå îò òðåòè ñòðàíè è ïî-ñïåöèàëíî îò þãîèçòî÷íà Àçèÿ
ïðåäñòàâëÿâà ïîðåäíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà äîñòàâ÷èöèòå îò Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç. Êàòî ñëåäñòâèå îò íåñúîáðàçåíèòå ñ äåéñòâèòåëíèòå
ïîùåíñêèòå ðàçõîäè çà äîñòàâêà â ñòðàíàòà ÷ëåíêà, ïîëó÷åíèòå îò
íàöèîíàëíèòå äîñòàâ÷èöè íà óíèâåðñàëíè ïîùåíñêè óñëóãè “âúçíàãðàæ-
äåíèÿ” îò èçïðàùàùèÿ äîñòàâ÷èê â ñòðàíàòà íà îñúùåñòâÿâàíå íà
ïîðú÷êàòà, èçêðèâÿâàò ïàçàðà â ñåêòîðà íà åëåêòðîííàòà òúðãîâèÿ
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è ïîçâîëÿâàò íà òúðãîâöè îò òðåòè ñòðàíè äà ñå âúçïîëçâàò îò ïî-
íèñêè òàêñè çà äîñòàâêà, îùåòÿâàéêè íàé-ñèëíî ìàëêèòå è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÑÏ) â ÅÑ. Â òîçè êîíòåêñò Ñâåòîâíèÿò ïîùåíñêè ñúþç
ïðåðàçãëåäæà ñèñòåìàòà çà âúçíàãðàæäåíèÿ ïðåç 2019 ãîäèíà è âúâåæ-
äà ñòàâêà çà âúçíàãðàæäåíèÿòà, êîÿòî äà áúäå îïðåäåëåíà åäíîñòðàí-
íî îò ïîëó÷àâàùèÿ îïåðàòîð íà óíèâåðñàëíàòà óñëóãà. Ñòúïêà, ïðåä-
ïðèåòà îò Ñúþçà 2021 ã. ñ öåë ïðåäîòâðàòÿâàíå íà ïàçàðíîòî èçêðè-
âÿâàíå è ñúçäàâàíåòî íà ðàâíè óñëîâèÿ çà äîñòàâ÷èöèòå íà äðåáíî, å
îòìÿíàòà íà îñâîáîæäàâàíåòî îò ÄÄÑ çà ñòîêè ïîä 22 åâðî. Ïðè òåí-
äåíöèÿòà çà íàâëèçàíå íà ìåæäóíàðîäíè åêñïðåñíè è ëîãèñòè÷íè îïå-
ðàòîðè íà ìåæäóíàðîäíè ïëàòôîðìè çà îíëàéí òúðãîâèÿ íà äðåáíî â
ñòðàíè êàòî Àâñòðèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ è Èñïàíèÿ, Åâðî-
ïåéñêàòà êîìèñèÿ (2021) ñòèãà äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å áúðçèíàòà è
óäîáñòâîòî íà äîñòàâêàòà ñà ñå ïîäîáðèëè ìíîãîêðàòíî, ïðè êîåòî è
òåõíîëîãèèòå çà ïðîñëåäÿâàíå íà êîëåòíè ïðàòêè ñà ñòàíàëè ïî-
íàäåæäíè.

Êàòî òðåòà îñíîâíà ïðè÷èíà çà ïðîäúëæàâàùàòà ôðàãìåíòàöèÿ å
ïîñî÷åíà ëèïñàòà íà çíàíèÿ è óìåíèÿ çà ðàáîòà ñ èíôîðìàöèîííè è
êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè, íàìèðàùè ïðÿê èçðàç è â íåäîâåðèåòî íà
ãðàæäàíèòå êúì îíëàéí áèçíåñà. Ïî îòíîøåíèå íà äÿëà îò îáðàçîâàíè
ãðàæäàíè å íàëèöå ñèëíà äèôåðåíöèàöèÿ ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè, ñú-
ïúòñòâàíà îò áàâíèòå òåìïîâå íà íàðàñòâàíå íà áðîÿ íà íàñåëåíèåòî
ñ áàçîâà öèôðîâà ãðàìîòíîñò -- îò 55% ïðåç 2019 ã. äî åäâà 56% ïðåç
2021 ã. ïî äàííè íà èíäåêñà DESI (2021). Íàáëþäàâà ñå è îáâúðçàíîñò
ìåæäó äÿëà îò íàñåëåíèåòî ñ áàçîâàòà ãðàìîòíîñò è ïðåäïðèÿòèÿ,
îñèãóðÿâàùè îáó÷åíèå íà ïåðñîíàëà ñè â ñåêòîðà, è èçâúðøâàíåòî íà
îíëàéí ïîðú÷êè -- íàé-ìàëêî îíëàéí ïîðú÷êè ñà íàïðàâåíè â íàìèðàùèòå
ñå íà äúíîòî íà äâåòå êëàñàöèè Ðóìúíèÿ è Áúëãàðèÿ (ìàëêî íàä 30
òî÷êè ïî èíäåêñà çà öèôðîâà ãðàìîòíîñò è ìàëêî íàä 5% ïî èíäåêñà
çà ïðåäïðèÿòèÿòà), à íàé-ãîëÿìî êîëè÷åñòâî -- âúâ Ôèíëàíäèÿ è Øâåöèÿ
(íàä 60 òî÷êè ïî ïúðâèÿ è íàä 33% ïî âòîðèÿ èíäåêñ). Íà òåçè äàííè
îòãîâàðÿò è äðóãè ôàêòîðè êàòî äîñòúïúò äî èíòåðíåò è èçãðàæ-
äàíåòî íà øèðîêîëåíòîâà èíôðàñòðóêòóðà, êàòî ïî ïîêàçàòåëÿ “ñâúð-
çàíîñò” ñòîéíîñòèòå íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè âàðèðàò îò íàä 70 äî ïîä
40. Òàçè äèôåðåíöèàöèÿ ñïðÿìî ôàêòîðè, ïðåäðàçïîëàãàùè íàñåëåíèåòî
êúì ïî-çàñèëåíî èçïîëçâàíå íà èíòåðíåò è íåãîâèòå óñëóãè, îáóñëàâÿ
îùå åäíà ïðåäïîñòàâêà çà òðóäíîñòèòå ïðåä ïðåîäîëÿâàíåòî íà ôðàã-
ìåíòàöèÿòà.

Â óñèëèÿòà ñè äà ïîñòèãíå öèôðîâ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ íà áàçàòà
íà ñâîáîäíà êîíêóðåíöèÿ è ðàâíè óñëîâèÿ çà âñè÷êè èãðà÷è, ÅÑ ñå íàëàãà
êàòî çíà÷èìà ñâåòîâíà ñèëà çà ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà çëîóïîòðåáàòà
ñ ãîñïîäñòâàùî ïîëîæåíèå íà ãîëåìèòå  IT êîìïàíèè (ò.í. “Big Tech”
èëè “GAFAM” - Google (Alphabet), Amazon, Facebook (Meta), Apple, Micro-
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soft), ïðîâåæäàéêè ðåäèöà àíòèòðúñòîâè ðàçñëåäâàíèÿ è äåëà ñðåùó
òÿõ ñ öåë âúçñòàíîâÿâàíå íà öèôðîâàòà åêîñèñòåìà.

Amazon êàòî ïàçàðíà ïëàòôîðìà ñ äâîéíà ïðèðîäà, îïåðèðàùà íà
ïðèíöèïà íà ïîâåäåí÷åñêîòî òàðãåòèðàíå, äîêîëêîòî ñúçäàâà äèðåêò-
íè “ìîñòîâå” ìåæäó ïîòðåáèòåëèòå è äîñòàâ÷èöèòå, èçïîëçâà ñúçäà-
äåíàòà îò íåãî ñðåäà äà ñå êîíêóðèðà êàòî òúðãîâåö íà äðåáíî ñ îñòà-
íàëèòå ó÷àñòíèöè. Ïðåç 2019 ã. å óñòàíîâåíî, ÷å êîìïàíèÿòà èìåííî â
êà÷åñòâîòî ñè íà äîñòàâ÷èê ïðåäîñòàâÿ äîñòúï íà ñâîè ñëóæèòåëè
äî íåïóáëè÷íè äàííè, ñúáðàíè ïðè äåéíîñòòà íà òðåòè òúðãîâöè, êàòî
íàïðèìåð áðîé íà ïîðú÷àíèòå è èçïðàòåíèòå ïðîäóêòè, íà ïîñåùå-
íèÿòà íà îïðåäåëåíè îôåðòè, äàííè, ñâúðçàíè ñ ïîòðåáèòåëñêèòå
ïðåòåíöèè, è ò.í. ñ öåë èçïîëçâàíåòî èì çà êàëèáðèðàíå íà ïðèîðèòèçè-
ðàíèòå ñîáñòâåíè ïðîäóêòè â óùúðá íà äðóãèòå ó÷àñòíèöè â ïëàòôîð-
ìàòà. Äðóãà ïîñîêà íà ðàçñëåäâàíåòî å ñâúðçàíà ñúñ çàòðóäíåíèÿ íà
îñòàíàëèòå ïðîäàâà÷è äà ïðåäñòàâÿò ïðîäóêòèòå ñè íà ïîòðåáèòåëè
ñ àáîíàìåíò çà óñëóãàòà Prime. Â ìîìåíòà Êîìèñèÿòà ïðîäúëæàâà
âòîðîòî ñè ðàçñëåäâàíå îò 2020 ã., êàòî ïðè äîêàçâàíå íà íàðóøåíèÿ-
òà, íàëîæåíàòà ãëîáà ìîæå äà ñòèãíå 10% îò ñâåòîâíèÿ îáîðîò íà
Amazon. Äðóãî ðàçñëåäâàíå ñðåùó ãîëÿìà ïëàòôîðìà äîñòàâ÷èê å çàïî÷-
íàòî ñëåä îïëàêâàíå îò ñòðàíà íà êîíêóðåíòíàòà êîìïàíèÿ “Next-
cloud Hub” ñðåùó Microsoft çà îáâúðçâàíåòî íà óñëóãàòà “OneDrive” ñ
îïåðàöèîííàòà ñèñòåìà “Microsoft Windows”, íàðóøàâàùî êîíêóðåíöèÿ-
òà â ñôåðàòà íà îáëà÷íèòå óñëóãè (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2020).

Apple Industries Inc. ñðåùó øâåäñêàòà ìóçèêàëíàòà ñòðèéìèíã ïëàò-
ôîðìà Spotify Technology SA. ïðåäñòàâëÿâà äðóã àíòèòðúñòîâ ñëó÷àé,
ïðè êîéòî ïðîâèíåíèåòî íà Apple ñå èçðàçÿâà â çàäúëæàâàíåòî íà äðóãè
äîñòàâ÷èöè íà óñëóãè äà èçïîëçâàò ñîáñòâåíàòà ñèñòåìà íà êîìïà-
íèÿòà çà çàïëàùàíå (IAP), îãðàíè÷àâàéêè ïî òîçè íà÷èí  âúçìîæíîñòòà
èì ïðè îòêàç ïúëíîöåííî äà ïðåäëàãàò óñëóãèòå ñè íà ïîòðåáèòåëè
íà Apple (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2021).

Âúïðåêè ïðåäïðèåòèòå ìåðêè íà ïðàâíà îñíîâà òåíäåíöèÿòà çà
çàâèñèìîñò íà åâðîïåéñêàòà îíëàéí òúðãîâèÿ èìåííî îò Amazon è
Apple, ÷èéòî îáîðîò çà 2020 ã. âúçëèçà ñóìàðíî íà 38 ìëðä. è íàäâèøàâà
îáîðîòà îò 34 ìëðä. íà îñòàíàëèòå 8 áàçèðàíè â ÅÑ êîìïàíèè îò 10-
òå íàé-ãîëåìè îíëàéí òúðãîâöè â Ñúþçà (Retail-Index, 2021), ïðîäúëæàâà
äà áúäå ïðîáëåìàòè÷íà.

Ðåøåíèåòî ïî äåëî T-612/17 Google & Alphabet ñðåùó ÅÊ îò 27 þíè
2017 ã., ñ êîåòî å ïîñòàíîâåíà ðåêîðäíàòà ãëîáà â ðàçìåð íà 2.42 ìëðä.
åâðî, å îñïîðåíî îò Google 2021 ã., ïðè êîåòî Îáùèÿò ñúä îòõâúðëÿ
ïî÷òè èçöÿëî ïðåòåíöèèòå íà âèíîâíèòå ñòðàíè çà ïðåìàõâàíå èëè
íàìàëÿâàíå íà ãëîáàòà. Êàòî ïëàòôîðìà àãðåãàòîð (Parker, 2020),
Google ÷ðåç ôóíêöèèòå ñè çà “îáõîæäàíå íà èíòåðíåò”, êàòåãîðèçèðàíå
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è îðãàíèçèðàíå íà èíôîðìàöèîííèòå ðåñóðñè, óëåñíÿâà âçàèìîäåéñò-
âèåòî ìåæäó äîñòàâ÷èöèòå è êëèåíòèòå, ïðåäîñòàâÿéêè íà âòîðèòå
áåçïëàòíè óñëóãè áëàãîäàðåíèå íà ïðèíöèïà èì çà ãåíåðèðàíåòî íà ïå-
÷àëáè ÷ðåç ñäåëêè ñ ðåêëàìîäàòåëè. Â òàçè âðúçêà îñúæäàíåòî íà äâåòå
êîìïàíèè ñå îñíîâàâà íà íàðóøåíèå íà êîíêóðåíöèÿòà, èçðàçÿâàùî ñå
â ïðåíàñî÷âàíå íà ïîòðåáèòåëñêèÿ òðàôèê ÷ðåç ïî-áëàãîïðèÿòíî ïî-
êàçâàíå è ïîçèöèîíèðàíå íà ñâîè ïðîäóêòè ïîñðåäñòâîì ñúáðàíàòà
÷ðåç òåçè ôóíêöèè èíôîðìàöèÿ. Ñëó÷àÿò èçäèãà ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç â ñâåòîâåí ìàùàá êàòî “ïàçèòåë” íà çàêîíîñúîáðàçíîòî ïðîòè-
÷àíå íà ïàçàðíàòà äèíàìèêà â ñðåäàòà íà öèôðîâèÿ åäèíåí ïàçàð (Îáù
ñúä íà ÅÑ, 2021).

Ïîäõîäèòå íà òðèìàòà ëèäåðè ïðè ðàçâèòèåòî íà öèôðîâèòå èì
ïàçàðè ñå ðàçëè÷àâà ïî ñâîÿòà ñúùíîñò -- â ÑÀÙ ðàçâèòèåòî å íà
áàçàòà íà ïëàòôîðìåíèÿ êàïèòàëèçúì, â Êèòàé -- íà ïàíîïòè÷íî îá-
ùåñòâî çà êîíòðîë, äîêàòî öåëòà íà ÅÑ å ïðåâðúùàíåòî íà èíôîðìà-
öèÿòà â ãëîáàëíà ñèñòåìà, âúðõó êîÿòî ãðàæäàíèòå äà îñúùåñòâÿâàò
êîíòðîë. Ìàêàð è äî ìîìåíòà ÑÖÅÏ äà íå ïîêàçâà áúðçî òåìïî íà
íàñòèãàíå íà ñòîéíîñòèòå íà êîíêóðåíòíèòå ïàçàðè, òî ñïîðåä ïðîã-
íîçèòå çà ðàçâèòèå íà öèôðîâàòà òúðãîâèÿ äî 2025 ã. ïîäõîäúò íà
Ñúþçà ùå çàïî÷íå äà ñå äîêàçâà êàòî óñïåøåí â äúëãîñðî÷åí ïëàí, äîêîë-
êîòî îíëàéí òúðãîâèÿòà ùå ñå óâåëè÷è ñ 42%, 7% ïîâå÷å îòêîëêîòî â
Ñåâåðíà Àìåðèêà è åäâà 6% ïî-ìàëêî îòêîëêîòî â Êèòàé (Statista, 2020).

Ïðåç 2020 ãîäèíà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäñòàâÿ àìáèöèîçåí ïëàí
çà ðåãóëèðàíå íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå, ãàðàíòèðàù íà íîâèòå ó÷àñò-
íèöè íà ïàçàðà ñïðàâåäëèâà êîíêóðåíöèÿ ñ ãîëåìèòå öèôðîâè èãðà÷è
(“ïàçà÷è íà èíôîðìàöèîííèÿ âõîä”). Ñúçäàäåíîòî ïðåäëîæåíèå çà ðåãóëà-
òîðíà ðàìêà ïîä èìåòî “Çàêîíîäàòåëåí àêò çà öèôðîâèòå ïàçàðè”
öåëè îãðàíè÷àâàíå íà òúðãîâñêàòà ñâîáîäà íà îíëàéí ïëàòôîðìèòå,
çà äà ñå ïðåäîòâðàòè ñòðóïâàíåòî íà âëèÿíèå âúðõó ãîëåìèòå êîìïà-
íèè, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà äà íàñúð÷è êîíêóðåíöèÿòà è çàñèëåíèòå
èíîâàöèè. Îïèñàíèòå ïî-ãîðå ñëó÷àè, êàêòî è ðåä äðóãè ïîâäèãàò âúïðî-
ñà äîêîëêî çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà íà Ñúþçà â îáëàñòòà íà êîíêóðåí-
öèÿòà å äîñòàòú÷íî àêòóàëíà è â êàêâà ñòåïåí îòãîâàðÿ íà ïðåäèçâè-
êàòåëñòâàòà íà îíëàéí ñðåäèòå. Ðåãëàìåíòúò ïðåäâèæäà ãîëåìèòå
ïëàòôîðìè äà áúäàò ðåãóëèðàíè ex ante, âìåñòî ex post ñ öåë óñòàíî-
âÿâàíå íà ïðåäâàðèòåëíî ïðèåòè ïîâåäåí÷åñêè ãðàíèöè çà ïëàòôîð-
ìèòå ñïðÿìî ïîòðåáèòåëÿ (Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, 2019).

Îòíîñíî çëîóïîòðåáàòà ñ ãîñïîäñòâàùî ïîëîæåíèå Êîìèñèÿòà îá-
ñúæäà òðè âàæíè àñïåêòà, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò âçåòè ïðåäâèä â
ðåãóëàöèÿòà -- äèñáàëàíñúò ïðè ïðîöåñèòå íà äîãîâàðÿíå ìåæäó ãîëå-
ìèòå îíëàéí ïëàòôîðìè è íà ïî-ìàëêèòå èì êîíêóðåíòè â êîíòåêñòà
íà çàâèñèìîñòòà íà ïîñëåäíèòå; òðóäíîñòèòå, êîèòî ñòàðòúï êîì-
ïàíèèòå ñðåùàò ïðè ïðåäëàãàíå àëòåðíàòèâíè ïðîäóêòè è óñëóãè íà
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ïàçàðà; èçïîëçâàíåòî íà ãîñïîäñòâàùî ïîëîæåíèå íà ãîëåìèòå êîìïà-
íèè çà ðàçøèðÿâàíå íà ïàçàðíàòà èì ìîù. Ñúçäàâàíåòî íà íîâè àíòè-
òðúñòîâè èíñòðóìåíòè êàòî àëòåðíàòèâà íà ñúùåñòâóâàùîòî, êðè-
òèêóâàíî êàòî òðîìàâî, àíòèòðúñòîâî ïðàâîïðèëàãàíå, îáà÷å, ñðåùà
òðóäíîñòèòå íà ðåãóëèðàíå íà äèíàìè÷íàòà öèôðîâà ñðåäà.

Çàêîíîäàòåëíèÿò ïàêåò (Çàêîíîäàòåëíèÿò àêò çà öèôðîâèòå ïà-
çàðè è Çàêîíîäàòåëíèÿò àêò çà öèôðîâèòå óñëóãè) ùå íàäãðàäè ðåãëà-
ìåíòà P2B (platform-to-business) îò þëè 2020 ãîäèíà, ÷ðåç êîéòî ñà óñ-
òàíîâåíè òâúðäå îáùè çàäúëæåíèÿ çà ïðîçðà÷íîñò çà ïëàòôîðìèòå.
Íîâèÿò ïîäõîä çà ïðåäâàðèòåëíî íàáëþäåíèå ñëåäâà äà ñïîìîãíå çà
çàñèëåíà ïóáëè÷íà íàìåñà è ìîíèòîðèíã íà ïàçàðèòå è îò ñòðàíà íà
ãðàæäàíèòå, êîåòî äà ïðåäîòâðàòè íàðóøåíèÿ íà êîíêóðåíöèÿòà.
Âúïðåêè òîâà âúçíèêâàò ìíîãî âúïðîñè îêîëî âúçìîæíèòå íåæåëàíè
ïîñëåäñòâèÿ îò ïðèåìàíåòî íà Çàêîíà â ïúðâàòà ïðåäëîæåíà ðåäàê-
öèÿ, âúâ âðúçêà ñ êîèòî ÷åòèðè ìîçú÷íè òðúñòà èçãîòâÿò àíàëèç, ñú-
äúðæàù íàñîêè çà èçìåíåíèÿ íà ïðåäëîæåíèÿ àêò.

Íà ïúðâî ìÿñòî ñå ïîñòàâÿò êðèòåðèèòå çà îïðåäåëÿíå íà êîìïà-
íèèòå ïàçà÷è, òúé êàòî ðåàëíîòî ãîñïîäñòâàùî ïîëîæåíèå ìîæå äà
ñå äîêàæå åäèíñòâåíî â ïðîñòðàíñòâîòî íà ñîáñòâåíàòà èì ïëàò-
ôîðìà. Â òîâà ïðîñòðàíñòâî âúçíèêâà è ïðîáëåìúò çà îñúæäàíåòî íà
îïðåäåëåíè áèçíåñ ïðàêòèêè, êîèòî Çàêîíúò çà öèôðîâèòå ïàçàðè êà-
òåãîðè÷íî çàáðàíÿâà, âúïðåêè åìïèðè÷íîòî äîêàçâàíå, ÷å òå íå ñúñ-
òàâëÿâàò àíòèêîíêóðåíòíî ïîâåäåíèå è äîïðèíàñÿò çà ïî-äîáðî êà-
÷åñòâî íà êðàéíèòå óñëóãè è íà áèçíåñ ïîòðåáèòåëèòå íà ïëàòôîð-
ìàòà. ×àñò îò ïîñëåäèöèòå, êîèòî àíàëèçúò ïîñî÷âà, ñà: íàìàëåíàòà
äîñòúïíîñò äî îïðåäåëåíè óñëóãè çà åâðîïåéñêèòå ïîòðåáèòåëè; âúç-
ìîæíîñòòà òåçè ðåôîðìè äà áëàãîïðèÿòñòâàò ïëàòôîðìè èçâúí åâ-
ðîïåéñêàòà þðèñäèêöèÿ (ïðåäè âñè÷êî â Àçèÿ); èçêðèâÿâàíå íà êîíêó-
ðåíöèÿòà; íàðóøàâàíå íà ïîòîêà îò èíâåñòèöèè ñëåä êàòî ñòèìóëúò
íà ìàëêèòå íàðàñòâàùè êîìïàíèè äà ñå ñëåÿò ñ ïî-ãîëåìè ùå íàìàëåå
çàðàäè çàáðàíàòà çà îôîðìÿíå íà ãîëåìè ïàçà÷è; óñëîæíÿâàíå íà ðàáî-
òàòà çà ìàëêèòå äîñòàâ÷èöè è ðàçðàáîò÷èöè. Çàäúëæèòåëíîòî îòâà-
ðÿíå íà ïëàòôîðìèòå çà âñè÷êè ïðîäàâà÷è è ðàçðàáîò÷èöè ìîæå äà
ñúçäàäå ðèñê çà íåáëàãîïðèÿòåí ïîäáîð, òúé êàòî ãîëåìèòå ïëàòôîðìè
ìîãàò äà áúäàò íàâîäíåíè îò íèñêîêà÷åñòâåíè ïàðòíüîðè, êîåòî ùå
äîâåäå íå ñàìî äî óïàäúê íà ïëàòôîðìàòà, íî è äî íàìàëÿâàíå íà êà-
÷åñòâîòî íà óñëóãèòå. Çàêîíîâîòî îãðàíè÷åíèå çà ñúçäàâàíå íà îá-
âúðçâàùè óñëîâèÿ íà ïëàòôîðìàòà ùå íàâðåäè è íà âñè÷êè ïàðòíüîðè,
êîèòî, ïðèíóäåíè äà ñå ïðèñïîñîáÿò êúì íîâèòå ïðàâèëà, ùå òðÿáâà
äà ñå èçïðàâÿò ñðåùó èçâúíåâðîïåéñêè êîíêóðåíòíè, êîèòî ìîãàò
ñâîáîäíî äà çàîáèêàëÿò (ÈÏÈ, 2021).

Çàêîíúò çà öèôðîâèòå ïàçàðè ïðåäñòàâëÿâà îùå åäíî êîíêóðåíòíî
ïîëå ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ÑÀÙ, òúé êàòî ïðåç 2021 ãîäèíà â Ùà-
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òèòå áÿõà ïðèåòè Àêòîâåòå çà àìåðèêàíñêèÿ èçáîð è îíëàéí èíîâà-
öèèòå, êàêòî è çà ïîâèøàâàíå íà ñúâìåñòèìîñòòà è êîíêóðåíöèÿòà
÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà âúçìîæíîñò çà êîìóòàöèÿ íà óñëóãè. Ïðîó÷âàíå
íà Éåéëñêèÿ óíèâåðñèòåò ðàçãëåæäà àìåðèêàíñêèòå àêòîâå â ñðàâíå-
íèå ñ åâðîïåéñêîòî ïðåäëîæåíèå â êîíòåêñòà íà ñúçäàäåíèÿ 2021 ã.
Ñúâåò çà òúðãîâèÿòà è òåõíîëîãèèòå ìåæäó Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ÑÀÙ,
êîéòî ïðè ñúãëàñóâàíå íà ïðàâíèòå ðàìêè ïðè äâàòà öèôðîâè ïàçàðíè
ëèäåðà ùå ïîñòèãíå îáùè ïî-ãîëåìè íèâà íà ðàñòåæ. Îò åäíà ñòðàíà,
â ïðîó÷âàíåòî ñå ïîñî÷âà, ÷å Çàêîíúò çà öèôðîâèòå ïàçàðè ïðåäñòàâÿ
ìíîãî ïî-ñëàáî ãúâêàâè è îãðàíè÷àâàùè êðèòåðèè, ïîä êîèòî ìîãàò äà
ïîïàäíàò ïðåäïðèÿòèÿ, ÷èåòî ðàçâèòèå äà áúäå ïîâëèÿíî â íåãàòèâåí
àñïåêò, âúïðåêè ÷å íå ïðåäñòàâëÿâàò ôàêòè÷åñêè ïàçèòåëè íà âõîäîâå
(The Tobin Center for Economic Policy at Yale, 2021). Îòíîñíî îïðåäåëÿ-
íåòî íà îñíîâíè è ïëàòôîðìåíè óñëóãè â ïðåäëîæåíèåòî íà Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ ñå ïîñî÷âàò îñåì êàòåãîðèè, ñúîòâåòíî â àìåðèêàí-
ñêîòî ïðåäëîæåíèå ñúùåñòâóâàò åäâà òðè, íî çà ñìåòêà íà òîâà èç-
÷åðïàòåëíî è êîíêðåòíî ðàçðàáîòåíè. Â çàêîíîäàòåëíèÿ àêò íà ÑÀÙ
ðåêëàìíèòå è îáëà÷íèòå óñëóãè, êàêòî è îïåðàöèîííèòå ñèñòåìè íå
ñà âêëþ÷åíè êàòî îòäåëíà êàòåãîðèÿ, êîåòî ñå îñíîâàâà íà ðàçáèðà-
íåòî, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò ïëàòôîðìèòå ïðåäîñòàâÿò áåçïëàòíè óñëóãè
íà áàçàòà íà ïîâåäåí÷åñêîòî òàðãåòèðàíå. Â òîçè êîíòåêñò ïîäõî-
äúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äàâà âúçìîæíîñò çà ïî-öåëåñúîáðàçíî îïðåäå-
ëÿíå íà ðàçëè÷íèòå óñëóãè, çàñòðàøàâàùè ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíèðàíå
íà öèôðîâàòà åêîñèñòåìà. Ïðåç 2022 ã. ïðåäñòîÿò ïðåãîâîðè ìåæäó
Ïàðëàìåíòà è Ñúâåòà îòíîñíî çàêîíîïðîåêòà, ïðè êîèòî ùå áúäàò
âçåòè ïðåäâèä íàñîêèòå îò ñïåöèàëèñòè â îáëàñòòà.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å â ïðîöåñà íà ðàçøèðÿ-
âàíå íà öèôðîâèÿ ñè èêîíîìè÷åñêè êàïàöèòåò ÷ðåç öåëåñúîáðàçíîòî
èçãðàæäàíå íà öèôðîâ åäèíåí ïàçàð, ÅÑ ñå ñáëúñêâà ñ ïàçàðíàòà ôðàã-
ìåíòàöèÿòà íà íàöèîíàëåí ïðèíöèï, âúçïðåïÿòñòâàùà õîìîãåííîòî
ðàçâèòèå è ðàçïðîñòðàíåíèå íà òåõíîëîãè÷íèòå èíîâàöèè â ïðîöåñèòå
íà òðàíñãðàíè÷íàòà òúðãîâèÿ. Âúïðåêè òîâà èçëîæåíàòà â íà÷àëîòî
íà äîêëàäà òåçà ñå äîêàçâà êàòî âÿðíà, êàêòî îò ïðîãíîçèòå çà íà-
ðàñòâàíå íà îíëàéí òúðãîâèÿòà, áëàãîäàðåíèå íà ïðåäëàãàùèÿ îòãîâîð
íà ðàçëè÷íèòå áàðèåðè (åçèêîâè ðàçëè÷èÿ, âèñîêè òàêñè íà ïîùåíñêèòå
óñëóãè, ëèïñà íà áàçîâî îáðàçîâàíèå â ñôåðàòà) çà âñè÷êè çâåíà âúâ âåðè-
ãàòà øèðîêîîáõâàòåí ïîäõîä, òàêà è îò COVID ïàíäåìèÿòà, ïðè êîÿ-
òî âúïðåêè êðèòèêàòà ñïðÿìî åôåêòèâíîñòòà íà ïðèåòèòå “ñòúïêà
ïî ñòúïêà” àêòîâå, ìàëêîòî ñâèâàíå íà îíëàéí òðàíñãðàíè÷íàòà òúð-
ãîâèÿ â åêñòðåìíèòå óñëîâèÿ íà êðèçà ïîêàçâà óñòîé÷èâîñòòà íà èç-
ãðàäåíèòå ìåõàíèçìè.

Çà ïîääúðæàíåòî íà ðàâíîâåñèåòî â îíëàéí åêîñèñòåìàòà Ñúþçúò
ñå óòâúðæäàâà è êàòî ñâåòîâåí àâòîðèòåò â áîðáàòà ñðåùó
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íåñïðàâåäëèâàòà êîíêóðåíöèÿ íà ïàçàðà. Ïðè òîâà ïîòåíöèàëúò çà
ðàçâèòèå íà åçèêîâèòå òåõíîëîãèè ïðåäïîñòàâÿ âúçìîæíîñòòà çà
èçãðàæäàíå íà ïðèîáùàâàù ïàçàð çà ðàçëè÷íè ñîöèàëíè ãðóïè. Òàêà
èìåííî âèäÿíîòî êàòî ãëàâíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä äîèçãðàæäàíå-
òî íà ÖÅÏ ïîñòèãàíå íà “åäèíñòâî â ìíîãîîáðàçèåòî” â öèôðîâà ñðåäà
ñå î÷åðòàâà êàòî åäèí îò êëþ÷îâåòå êúì èçãðàæäàíåòî íà óíèêàëåí
åâðîïåéñêè ïîäõîä çà íåãîâîòî ðàçâèòèå.
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Èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Âàëåíòèí Àëåêñàíäðîâ

Â ìîäåðíîñòòà ðàçâèòèåòî íà ãðàäñêèòå ñðåäè âîäè äî ïðîñïåðè-
òåò íà îáùíîñòòà. Èìåííî òîâà å åäíà îò ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî
íàñåëåíèåòî âñå ïîâå÷å èçáèðà çà ñâîå ìåñòîïîëîæåíèå ãîëåìèÿ ãðàä,
êúäåòî ñîöèàëíîòî ðàçâèòèå è ëè÷íîñòíèÿò óñïåõ ñà ïî-äîñòúïíè.
Ìåñòíèòå âëàñòè ñà èçïðàâåíè ïðåä íåîáõîäèìîñòòà äà ãàðàíòèðàò
íà ãðàæäàíèòå âèñîêîêà÷åñòâåí æèâîò è óñëóãè, îòãîâàðÿùè íà íà-
ðàñòâàùèòå èì î÷àêâàíèÿ. Êúì 2021 ã. ãðàäñêîòî íàñåëåíèå íà êîíòè-
íåíòà Åâðîïà å îêîëî 75% (Statista, 2021), íî ñå ïðåäâèæäà íèâîòî íà
óðáàíèçàöèÿ äà íàðàñíå äî 83% ïðåç 2050 ã. (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ). Î÷àê-
âà ñå íàä 26 ãëîáàëíè ãðàäà äà ñòàíàò èíòåëèãåíòíè ïðåç 2025 ã., êàòî
íàä ïîëîâèíàòà îò òÿõ ùå áúäàò â Åâðîïà è Ñåâåðíà Àìåðèêà (Glas-
meie & Christopherson, 2015).

Òåõíîëîãèèòå èìàò âàæíà ðîëÿ â ïåðñïåêòèâíèòå âèæäàíèÿ çà ãðà-
äà íà áúäåùåòî (Angelidou, 2015). Ïîñòîÿííîòî ïðåíàñåëâàíå (“âúçõîäÿ-
ùàòà óðáàíèçàöèÿ”) å åäèí îò ñåðèîçíèòå ïðîáëåìè ïðåä ïðîåêòàíòè-
òå íà ãðàäîâå, êîèòî ùå òðÿáâà äà ïðåîñìèñëÿò íà÷èíèòå çà óñòîé÷èâî
ïðåäîñòàâÿíå íà îñíîâíè ãðàäñêè óñëóãè íà æèòåëèòå (Glasmeie &
Christopherson, 2015). Äðóã îñíîâåí ïðîáëåì å COVID-19 -- äîêëàäúò ùå
ïîñòàâè àêöåíò âúðõó âåðîÿòíîòî âúçäåéñòâèå, êîåòî íàñòîÿùàòà
ïàíäåìèÿ ùå îêàæå âúðõó ðàçâèòèåòî è ïîëèòèêèòå, ñâúðçàíè ñ èíòå-
ëèãåíòíèòå ãðàäîâå (Kunzmann, 2020).

Èçñëåäîâàòåëñêèÿò âúïðîñ â íàñòîÿùèÿ äîêëàä èìà çà öåë äà èçÿñíè
êàêâî òî÷íî ïðåäñòàâëÿâàò èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå è ïî êàêúâ íà÷èí
òå âëèÿÿò âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (EC)
÷ðåç åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèÿ è îôèöèàëíè äîêóìåíòè íà èíñòèòóöèèòå
íà ÅÑ. Ñúùî òàêà, â ìåòîäîëîãèÿòà ñå ïîñî÷âàò îñíîâíèòå õàðàêòå-
ðèñòèêè, åëåìåíòè è ïîêàçàòåëè íà åäèí èíòåëèãåíòåí ãðàä.

Çà äà î÷åðòàåì åäíà âúîáðàæàåìà ðàìêà çà òîâà êàêâî ïðåäñòàâ-
ëÿâà èíòåëèãåíòíèÿò ãðàä, òðÿáâà äà ñå èçñëåäâàò äèãèòàëèçàöèÿòà,
öèôðîâèçàöèÿòà, îáùåñòâåíèòå íàãëàñè è ãîòîâíîñòòà íà íàñåëå-
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íèåòî äà ñå ñïðàâÿ ñ òåõíîëîãè÷íèÿ íàïðåäúê. Âëèÿíèåòî íà öèôðîâîòî
ðàçäåëåíèå (ìåæäó ðàçëè÷íèòå ñîöèàëíè ñëîåâå) âúðõó âíåäðÿâàíåòî
íà èíòåëèãåíòíè ãðàäîâå ñå ðàçãëåæäà êàòî îáùåñòâåí ïðîáëåì (Baltac,
2019). Òîâà å âúâ âðúçêà ñ ôàêòà, ÷å ÷îâåøêèÿò êàïèòàë å îò ðåøàâàùî
çíà÷åíèå çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ãðàäîâåòå. Ñïîðåä íÿêîè àâòî-
ðè íàëè÷èåòî íà òâîð÷åñêà êëàñà, êà÷åñòâîòî íà ãðàäñêàòà ñðåäà,
íèâîòî íà îáðàçîâàíèå, äîñòúïúò äî è âúçìîæíîñòòà çà èçïîëçâàíåòî
íà èíôîðìàöèîííè è êîìóíèêàöèîííè òåõíîëîãèè (ÈÊÒ) ñà ïîëîæèòåëíî
ñâúðçàíè ñ áîãàòñòâîòî íà ãðàäîâåòå (Caragliu et al., 2011).

Êîíöåïöèÿòà çà “èíòåëèãåíòåí ãðàä” å ðàçðàáîòåíà ñ öåë íàñúð÷à-
âàíå íà óñòîé÷èâîòî ìó ðàçâèòèå. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) ïðåäëàãà
èíòåãðèðàí ïîäõîä çà ñâúðçâàíå íà ïîëèòèêèòå è ðåñóðñèòå íà åâðî-
ïåéñêî, íàöèîíàëíî, ðåãèîíàëíî è ìåñòíî ðàâíèùå, çà äà ñå ïîñòèãíàò
èíòåëèãåíòíèòå ãðàäñêè ðåøåíèÿ (Russo et al., 2014). Èíèöèàòèâèòå
â Ñúþçà ñà íàñî÷åíè êúì ïîäîáðÿâàíå íà æèâîòà íà ãðàæäàíèòå, êàòî
ñúùåâðåìåííî îñíîâíîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä ÅÑ â îáëàñòòà íà
óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå ïðåç ñëåäâàùîòî äåñåòèëåòèå å äà ïðåîäîëåå
ñîöèàëíèòå íåðàâåíñòâà. ×ðåç ðàìêàòà çà ôèíàíñèðàíå íà èíòåëè-
ãåíòíèòå ãðàäîâå ÅÊ ñëåäâà ïðèíöèïèòå íà åôåêòèâíîñò, óñòîé÷è-
âîñò è ñâîáîäà íà èçáîðà ïðè çàìèñëÿíåòî è èçïúëíåíèåòî íà ïðîåê-
òèòå (Cardullo & Kitchin, 2018). ÅÑ ñå àíãàæèðà äà ñå ñòðåìè êúì çåëåíà
è ïðèîáùàâàùà èêîíîìèêà -- çà äà ïîñòèãíå èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è
äîìèíèðàùà ïîçèöèÿ íà ñâåòîâíèÿ ïàçàð, Ñúþçúò è äúðæàâèòå ÷ëåíêè
â íåãî ñå àíãàæèðàò äà èçïúëíÿò 17-òå öåëè â “Ïðîãðàìàòà íà ÎÎÍ äî
2030 ã.” 1 (United Nations, 2015) çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå â Åâðîïà (ïðåäè
òàçè ïðîãðàìà ÅÑ ñëåäâà ïúðâîíà÷àëíî Ëèñàáîíñêàòà ñòðàòåãèÿ, à
ñëåä òîâà Ñòðàòåãèÿòà “Åâðîïà 2020”). Â òåçè ïðîãðàìè å ïîñòàâåí
ñèëåí àêöåíò âúðõó èíòåëèãåíòíèÿ ðàñòåæ, êîéòî ñå ïîñòèãíà ãëàâíî
÷ðåç ïðåìèíàâàíå íà ãðàäîâåòå êúì öèôðîâèçèðàíè è äèãèòàëèçèðàíè,
çà äà ñå ïðåâúðíàò â èíòåëèãåíòíè. Ùå ñè ïîñòàâèì îãðàíè÷åíèÿ â
íàñòîÿùåòî èçñëåäâàíå -- îáðàçîâàíèåòî, åíåðãåòèêàòà è êëèìàòè÷-
íèòå ïðîìåíè (öåëè 4, 7 è 13), êîèòî íåñúìíåíî ñà ÷àñò îò èíòåëèãåíò-
íèÿ ãðàä (Mazza, 2021), ñà öåë íà äðóãî èçñëåäâàíå. Ùå ñå ñúñðåäîòî÷èì
âúðõó íÿêîè îò îñòàíàëèòå öåëè, êîèòî ñúùî âîäÿò äî ïðîñïåðèòåò
íà èíòåëèãåíòíèÿ ãðàä è æèòåëèòå â íåãî (öåëè 8, 9, 11, 16).

Ïîñòàâÿíåòî íà îáùåñòâàòà íè íà óñòîé÷èâ ïúò å ñïîäåëåíà îò-
ãîâîðíîñò è ñà íåîáõîäèìè äåéñòâèÿ îò âñè÷êè ó÷àñòíèöè, âêëþ÷è-

1 Îò àíãëèéñêè: “Agenda 2030” - âêëþ÷âà 17 öåëè çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå, à íàé-ñâúðçàíèòå ñ íàñ-
òîÿùàòà òåìà çà “èíòåëèãåíòåí ãðàä” ñà öåëè 4, 7, 8, 9, 11, 13 è 16 - ñúîòâåòíî çà: êà÷åñòâåíî è
äîñòúïíî îáðàçîâàíèå; îñèãóðÿâàíå íà äîñòúïíà è “÷èñòà” åíåðãèÿ; óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ
è âèñîêà ñòåïåí íà çàåòîñò; óñòîé÷èâà èíäóñòðèàëèçàöèÿ è èíôðàñòðóêòóðà è íàñúð÷àâàíå íà
èíîâàöèèòå; áåçîïàñíîñò è ñèãóðíîñò â ãðàäñêàòà ñðåäà; ñìåê÷àâàíå íà ïîñëåäèöèòå îò êëèìàòè÷íèòå
ïðîìåíè; ìèð, ñïðàâåäëèâîñò è ïðèîáùàâàùè îáùåñòâà ñ åôåêòèâíè è îòãîâîðíè èíñòèòóöèè.
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òåëíî ïóáëè÷íèòå îðãàíè, ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ÷àñòíèÿ ñåêòîð,
àêàäåìè÷íèòå ñðåäè è âñåêè ãðàæäàíèí (ÅÊ), çà äà ñå ïîñòèãíå êà÷åñò-
âåíî è åôåêòèâíî ðàçâèòèå. Åäèí îò íàé-âàæíèòå ïðîåêòè â Ñúþçà å
“Åâðîïåéñêîòî ïàðòíüîðñòâî çà èíîâàöèè â îáëàñòòà íà èíòåëèãåíò-
íèòå ãðàäîâå è îáùíîñòè” íà ÅÊ. Òîé ñå îñíîâàíà íà òåõíîëîãèèòå,
òúé êàòî òå íàìàëÿâàò âúçäåéñòâèåòî íà èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà
è äîïðèíàñÿò çà ñúçäàâàíåòî íà ðàáîòíè ìåñòà â ÈÒ-èíäóñòðèÿòà,
êàòî íàñúð÷àâàò èíîâàöèèòå è ñëåäîâàòåëíî èìà ðàñòåæ íà èêîíî-
ìèêàòà (Tantau, & S,anta, 2021).

“Ïàçàðúò íà èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå â ÅÑ” 2 å äðóã ïðîåêò, êîéòî
èìà çà öåë äà îáåäèíè ãðàäîâåòå, èíäóñòðèèòå, ìàëêèòå è ñðåäíèòå
ïðåäïðèÿòèÿ, èíâåñòèòîðèòå, áàíêèòå, èçñëåäîâàòåëèòå è îñòàíà-
ëèòå ó÷àñòíèöè. Òåõíèòå îáùè çàäà÷è ñà äà ïîäîáðÿò êà÷åñòâîòî íà
æèâîò íà ãðàæäàíèòå, äà ïîâèøàò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà åâðî-
ïåéñêèòå ãðàäîâå è èíäóñòðèÿòà, êàêòî è äà ïîñòèãíàò åâðîïåéñêè
öåëè â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà è êëèìàòà. Ïàçàðúò èìà çà öåë äà
îñèãóðè ïëàòôîðìà, ÷ðåç êîÿòî ãðàäîâåòå è çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè
ìîãàò äà ñè ñúòðóäíè÷àò, à ñúùåâðåìåííî EIP-SCC èçñëåäâà íà÷èíèòå
íà óïðàâëåíèå, ðîëèòå è ôóíêöèèòå, êîèòî ñå î÷àêâàò îò èíòåëèãåíò-
íèòå ãðàæäàíè (Cardullo & Kitchin, 2018). “Òîâà ìîæå äà ñå ñëó÷è, êîãàòî
ñå ïðåäîñòàâÿò: ïðàêòè÷åñêè çíàíèÿ, âúçìîæíîñòè çà èçãðàæäàíå íà
êàïàöèòåò, äîñòúï äî ôèíàíñèðàíå íà èíòåëèãåíòíè òåõíîëîãèè,
íàìèðàíå íà ïàðòíüîðè çà ñúçäàâàíå íà åâðîïåéñêè ïàçàð íà èíòåëè-
ãåíòíè ãðàäîâå, êàêòî è ïðåâðúùàíåòî èì â íàé-ïðèãîäíèòå çà æèâååíå
ìåñòà â ñâåòà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ïðàêòè÷åñêè ñå ïîäêðåïÿò öåëè,
ñâúðçàíè ñ “Ãðàäñêàòà ïðîãðàìà çà ÅÑ” (ÅÊ). Îïåðàöèèòå íà òîçè ïàçàð
ñà öåëåâî ñòðóêòóðèðàíè è ñà íàñî÷åíè êúì îáìåí íà çíàíèÿ, ïîäêðåïà
çà èçãðàæäàíå íà êàïàöèòåò è âíåäðÿâàíå, âúçïðîèçâåæäàíå è íàäãðàæ-
äàíå íà ðåøåíèÿ çà èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå. Íà ôîíà íà êðèçàòà ñ
COVID-19, ãëîáàëíèÿò ïàçàð çà èíòåëèãåíòíè ãðàäîâå, îöåíåí íà 740
ìèëèàðäà ùàòñêè äîëàðà ïðåç 2020 ã., ñå î÷àêâà äà äîñòèãíå ðàçìåð
îò 2,5 òðèëèîíà ùàòñêè äîëàðà äî 2026 ã. (GlobeNewsWire, 2021).

Íàðàñòâàíåòî íà çíà÷åíèåòî íà öèôðîâèçàöèÿòà è äèãèòàëèçà-
öèÿòà ìîãàò äà ñå àíàëèçèðàò êàòî ôàêòîð íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðà-
öèÿ, à ïî-øèðîêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó òÿõ ìîæå äà ñúçäàäå íîâè
ðåøåíèÿ çà ðàçâèâàùèòå ñå ðåãèîíè â ÅÑ (Rothe et al., 2018). Â íàñòîÿ-
ùèÿ äîêëàä îáåêò íà èçñëåäâàíå ùå áúäàò äâå õèïîòåçè. Ñïîðåä íÿêîè
àâòîðè (õèïîòåçà 1) êîëêîòî ïî-ãîëÿìà ñòåïåí íà öèôðîâèçàöèÿ è äèãè-
òàëèçàöèÿ èìà åäèí èíòåëèãåíòåí ãðàä, òîëêîâà ïîâå÷å ïðåäïîñòàâêè

2 Îò àíãëèéñêè: “Marketplace of the European Innovation Partnership on Smart Cities and Communities”
(EIP-SCC) - èíèöèàòèâà íà ÅÊ, îñíîâàíà ïðåç 2012 ã. Ïðåâîä íà áúëãàðñêè åçèê: “Ïàçàð íà
Åâðîïåéñêîòî ïàðòíüîðñòâî çà èíîâàöèè çà èíòåëèãåíòíè ãðàäîâå è îáùíîñòè”.
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çà èêîíîìè÷åñêîòî ìó ðàçâèòèå ùå áúäàò íàëè÷íè (Kunzmann, 2020;
Rothe et al., 2018; Mazza, 2021). Äðóãè èçñëåäîâàòåëè òâúðäÿò, ÷å (õè-
ïîòåçà 2) êîëêîòî ïîâå÷å ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ñè ñúòðóäíè÷è è
ó÷àñòâà â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ çà èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå,
òîëêîâà ïî-ïðîñïåðèðàùè ùå ñà òåçè ãðàäîâå (Albino et al., 2015; Ca-
ragliu & Del Bo, n.d.; Russo et al., 2014).

Ñïîðåä íÿêîè èçñëåäîâàòåëè íå ñúùåñòâóâà îáùîïðèåòî îïðåäåëåíèå
çà “èíòåëèãåíòåí ãðàä” (Angelidou, 2015). Âúïðåêè òîâà, èíñòèòóöèèòå
â ÅÑ ðàçâèâàò ïîëèòèêà, ñâúðçàíà ñ òÿõ, ñëåäîâàòåëíî å ðåäíî äà èçÿñ-
íèì êàêâà å êîíöåïöèÿòà çà èíòåëèãåíòíèÿ ãðàä. Ñïîðåä Angelidou:
“êîíöåïòóàëåí ìîäåë çà ãðàäñêî ðàçâèòèå, îñíîâàí íà ïîäîáðåíîòî èç-
ïîëçâàíå íà ÷îâåøêèÿ, ñîöèàëíèÿ è òåõíîëîãè÷íèÿ êàïèòàë, òîåñò ìóë-
òèäèñöèïëèíàðíà îáëàñò, êîÿòî ïîñòîÿííî ñå ôîðìèðà îò íàïðåäúêà
â òåõíîëîãèèòå è ãðàäñêîòî ðàçâèòèå”. Ñïîðåä ÅÊ èíòåëèãåíòíèÿò
ãðàä å “ìÿñòî, êúäåòî òðàäèöèîííèòå ìðåæè è óñëóãè ñòàâàò ïî-åôåê-
òèâíè ñ èçïîëçâàíåòî íà öèôðîâè ðåøåíèÿ â ïîëçà íà æèòåëèòå è áèç-
íåñà”. Äðóãè àâòîðè òâúðäÿò, ÷å ãðàäñêàòà çîíà ñëåäâà äà áúäå “èíñòðó-
ìåíòàëèçèðàíà, âçàèìîñâúðçàíà è óìíà”. Èíñòðóìåíòàëèçèðàíà ñå
îòíàñÿ äî âúçìîæíîñòòà çà “óëàâÿíå è èíòåãðèðàíå íà æèâè äàííè îò
ðåàëíèÿ ñâÿò ÷ðåç èçïîëçâàíå íà ñåíçîðè, èçìåðâàòåëíè óðåäè è ëè÷íè
óñòðîéñòâà”. Âçàèìîñâúðçàíà îçíà÷àâà “èíòåãðèðàíåòî íà òåçè äàííè
â êîìïþòúðíà ïëàòôîðìà, êîÿòî ïîçâîëÿâà êîìóíèêàöèÿòà íà òàêàâà
èíôîðìàöèÿ ìåæäó ðàçëè÷íèòå ãðàäñêè ñëóæáè”. Óìíà ñå îòíàñÿ äî
“âêëþ÷âàíåòî íà êîìïëåêñíè àíàëèòè÷íè, ìîäåëèðàùè, îïòèìèçèðàùè
è âèçóàëèçèðàùè óñëóãè çà âçåìàíå íà ïî-äîáðè îïåðàòèâíè ðåøåíèÿ”. Â
äîïúëíåíèå, “èíîâàòèâåí ãðàä íà çíàíèåòî” ñå îòíàñÿ äî ñïîñîáíîñòòà
íà ãðàäà äà ïîâèøàâà èíîâàöèèòå ñè âúç îñíîâà íà çíàåù è êðåàòèâåí
÷îâåøêè êàïèòàë. Albino et al. îáñúæäàò êîíöåïöèÿòà çà èíòåëèãåíòåí
ãðàä, êàòî ÿ ñâúðçâàò ñ òðè êàòåãîðèè -- òåõíîëîãèÿ, õîðà è îáùíîñò.
Èìåííî âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó òðèòå ñóáåêòà ïðåäñòàâëÿâà êîìáè-
íàöèÿ îò “îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå, êóëòóðà è èçêóñòâî è áèçíåñ è òúð-
ãîâèÿ ñúñ ñîöèàëíè, êóëòóðíè è èêîíîìè÷åñêè ïðåäïðèÿòèÿ, êàòî ïî
òîçè íà÷èí ñå ïîñòèãà èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèòåò”.

Ñëåäâà äà ñå ñïîìåíå è åäèí îò íàé-âàæíèòå ôàêòîðè â ðàçâèòèåòî
íà èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå -- åäèííàòà îáùíîñò, â êîÿòî ãðàæäàíèòå
ñëåäâà äà ðàçáèðàò “êîíöåïöèÿòà çà èíòåëèãåíòíè îáùèíè -- ãðàæäà-
íèòå è èíñòèòóöèèòå ðàáîòÿò â ïàðòíüîðñòâî, çà äà òðàíñôîðìèðàò
ñâîÿòà ñðåäà”. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å îáùíîñòòà íà åäèí èíòåëèãåíòåí ãðàä
òðÿáâà äà èçïèòâà æåëàíèå äà ó÷àñòâà è äà íàñúð÷àâà (èíòåëèãåíò-
íèÿ) èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ (Albino et al., 2015). Ðàçáèðà ñå, íå òðÿáâà äà
ñå çàáðàâÿ è ðàçâèòèåòî íà ïîêîëåíèÿòà â òîçè ãðàä -- ñïîðåä Glas-
meie & Christopherson òîé ïðèâëè÷à ñúñ ñïîñîáíîñòòà ñè äà ïðåäëàãà
óñëóãè, êîèòî ïîäêðåïÿò âúçìîæíîñòèòå çà ðàñòåæ, èçãðàæäàò
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èêîíîìè÷åñêà ñòîéíîñò è ñúçäàâàò êîíêóðåíòíà äèôåðåíöèàöèÿ.
Mazza äîêàçâà òîâà òâúðäåíèå, êàòî äîïúëâà, ÷å “íàé-áúðçè òåìïîâå
íà ðàñòåæ ñå ïîñòèãàò â ãðàäîâå, â êîèòî ñå ïðåäëàãà âèñîê äÿë íà
îáðàçîâàíà ðàáîòíà ðúêà, êàòî ñå ïðèåìà, ÷å èíîâàöèèòå ñå äâèæàò îò
ïðåäïðèåìà÷è è èçèñêâàò âñå ïî-êâàëèôèöèðàíà ðàáîòíà ðúêà”.
Ñëåäîâàòåëíî, íåîáõîäèìî å óïðàâëÿâàùèòå äà ãàðàíòèðàò, ÷å èìà
äîñòàòú÷íî ìåñòíè âúçìîæíîñòè, çà äà çàäúðæàò ãðàæäàíèòå
àíãàæèðàíè.

Îáîáùåíî -- åäèí ãðàä å èíòåëèãåíòåí, êîãàòî “èíâåñòèöèèòå â ÷î-
âåøêèÿ è ñîöèàëíèÿ êàïèòàë è ìîäåðíàòà öèôðîâà èíôðàñòðóêòóðà3

ñúçäàâàò óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è âèñîêî êà÷åñòâî íà æèâîò,
ïðè ðàçóìíî óïðàâëåíèå íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè ÷ðåç óïðàâëåíèå ñ ó÷àñ-
òèåòî íà âñè÷êè” (Kola-Bezka et al., 2016). Òîâà îçíà÷àâà, ÷å ñå èçïîëçâàò
èíîâàöèèòå â ñúâðåìåííèòå ÈÊÒ ñ öåë ïîäîáðÿâàíå åôåêòèâíîñòòà
íà íàé-âàæíèòå åëåìåíòè íà ãðàäñêàòà è ñîöèàëíàòà èíôðàñòðóêòó-
ðà è íà îáùåñòâåíèòå óñëóãè. Èìàéêè ïðåäâèä òàçè âèçèÿ, ÅÑ èíâåñ-
òèðà â íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè â îáëàñòòà íà ÈÊÒ è ðàçðàáîò-
âà ñòðàòåãè÷åñêè ïîëèòèêè çà ïîäîáðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà æèâîò íà
ãðàæäàíèòå è çà ïðåâðúùàíå íà ãðàäîâåòå â ïî-óñòîé÷èâè ñ öåë ïîâè-
øàâàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà Ñúþçà
(ÅÊ). Ïðåç 2014 ã. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò íàäãðàæäà òîâà îïðåäå-
ëåíèå ñ òâúðäåíèåòî, ÷å èíòåëèãåíòíèÿò ãðàä ñå ñúñòîè “íå ñàìî îò
êîìïîíåíòè, íî è îò õîðà. Åòî çàùî îñèãóðÿâàíåòî íà ó÷àñòèåòî íà
ãðàæäàíèòå è ñúîòâåòíèòå çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè â èíòåëèãåíòíèÿ
ãðàä å äðóã ôàêòîð çà óñïåõ” (Mazza, 2021).

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñå ïîÿâèõà ðåäèöà ïðåäèçâèêàòåëñòâà â
èêîíîìèêèòå è íóæäèòå íà ãðàäîâåòå -- ïúðâî, óðáàíèçàöèÿòà, êîÿòî
ïîñòàâÿ îãðîìíè ïðåïÿòñòâèÿ ïðåä ãðàäñêèòå èêîíîìèêè ïî
îòíîøåíèå íà ðåñóðñíàòà åôåêòèâíîñò è ñîöèàëíàòà óñòîé÷èâîñò.
Âòîðèÿò ïðîáëåì å ñâúðçàí ñ èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà. Íà òðåòî
ìÿñòî, â åðàòà íà ãëîáàëíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè, õîðà è èíôîðìàöèÿ,
ñúùåñòâóâàùàòà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ãðàäîâåòå ñòàâà âñå ïî-èíòåí-
çèâíà.

Êàòî öÿëî ïðàâèòåëñòâàòà ñëåäâà äà ïðåäëàãàò ïîäîáðåíè è àäàï-
òèðàíè óñëóãè, çà äà ïðèâëåêàò è ïîääúðæàò æèçíåíîâàæíè ðåñóðñè,
à ìåñòíàòà âëàñò äà å âðúçêàòà ìåæäó èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Íàïðèìåð âèñîêîêà÷åñòâåíèÿò è åôåêòèâåí
îáùåñòâåí òðàíñïîðò, êîéòî îòãîâàðÿ íà èêîíîìè÷åñêèòå íóæäè è

3 Íàïðèìåð: ïî-èíòåëèãåíòíè ãðàäñêè òðàíñïîðòíè ìðåæè, ïî-åôåêòèâíè íà÷èíè çà îñâåòëåíèå è
îòîïëåíèå íà ñãðàäèòå, ïî-èíòåðàêòèâíà è îòçèâ÷èâà ãðàäñêà àäìèíèñòðàöèÿ, ïî-áåçîïàñíè
îáùåñòâåíè ïðîñòðàíñòâà è äðóãè.
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ñâúðçâà ðàáîòíàòà ñèëà ñ ðàáîòíèòå ìåñòà, ñå ñ÷èòà çà êëþ÷îâ
åëåìåíò çà ðàñòåæà íà ãðàäîâåòå (Angelidou, 2015), òîåñò òðÿáâà äà
ñå èçáèðàò ðåøåíèÿòà, êîèòî ùå äîâåäàò äî äúëãîñðî÷åí ïîëîæèòåëåí
åôåêò.

Åâðîïåéñêèÿò èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò (ÅÈÑÊ) ïðåäëàãà
íà åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè è íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà äà îïðå-
äåëÿò èíòåãðèðàí ìîäåë çà óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà èíòåëèãåíòíèòå
ãðàäîâå, êîéòî äà ñå õàðàêòåðèçèðà ÷ðåç 6 îñíîâíè ñòúëáà (Îôèöèàëåí
âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, 2015):

1. íàëè÷èå íà òåõíîëîãèè è èíñòðóìåíòè çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò
è èíòåãðèðàíåòî íà âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè;

2. ðàçïðîñòðàíåíèå íà òåõíîëîãè÷íè ïëàòôîðìè è ïëàòôîðìè çà
ñâúðçâàíå, êîèòî ïîçâîëÿâàò ñúçäàâàíåòî íà íîâè ñèñòåìè çà
öèôðîâè óñëóãè, áëàãîäàðåíèå íà ÈÊÒ è òåëåêîìóíèêàöèîííè èí-
ôðàñòðóêòóðè;

3. ðàçâèòèå íà íîâè åêîñèñòåìè çà öèôðîâè óñëóãè çà ïîäîáðÿâàíå
êà÷åñòâîòî íà æèâîò íà ãðàæäàíèòå è íà ïðîèçâîäñòâåíèòå
ïðîöåñè íà ïðåäïðèÿòèÿòà;

4. ïðîåêòè çà ïîäîáðÿâàíå íà èíôðàñòðóêòóðèòå è íîâî ïðîåêòè-
ðàíå íà ãðàäñêàòà ñðåäà ñ öåë ïîâèøàâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà
ñòîéíîñò íà áëàãàòà, íî è íà âúçïðèåìàíàòà îò ïîëçâàòåëèòå
ñòîéíîñò;

5. ïëàíîâå çà ïðèäîáèâàíå è ïðèñïîñîáÿâàíå íà öèôðîâèòå óìåíèÿ
íà ãðàæäàíè, ïðåäïðèÿòèÿ è ïóáëè÷åí ñåêòîð ñ öåë îñèãóðÿâàíå
íà ïúëíîòî èçïîëçâàíå íà íîâîâúâåäåíèÿòà îò âúçìîæíî íàé-
ãîëÿì áðîé ïîòðåáèòåëè;

6. ïëàíîâå çà ôèíàíñîâà è èêîíîìè÷åñêà óñòîé÷èâîñò íà èíâåñòè-
öèèòå, îñíîâàâàùè ñå âúðõó âúçâðúùàåìîñò îò óñëóãèòå è îïåðà-
öèè çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà, êàêòî è íà÷èíè íà ñïîäå-
ëÿíå íà ïîëçèòå ìåæäó èíâåñòèòîðè, ðàçðàáîò÷èöè íà èíòåëè-
ãåíòíè ðåøåíèÿ è ïîòðåáèòåëè.

×ðåç âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó òåçè ñòúëáîâå ìîæå äà ñå ïîñòèãíå
ìàêñèìàëíî âúçäåéñòâèå íà ïðîåêòèòå ïî îòíîøåíèå íà ðàñòåæà íà
èêîíîìèêàòà, çàåòîñòòà è êà÷åñòâîòî íà æèâîò. Â “Ïðîãðàìàòà íà
ÅÑ çà ãðàäîâåòå” ïàðòíüîðèòå ðàçðàáîòâàò çàåäíî ïëàíîâå çà äåé-
ñòâèå ñ öåë: ïðèåìàíå íà ïî-äîáðè çàêîíè (áåç äà âîäè äî íåíóæíà àä-
ìèíèñòðàòèâíà òåæåñò çà çàñåãíàòèòå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçà-
öèè), ïîäîáðÿâàíå íà ïðîãðàìèòå çà ôèíàíñèðàíå (óëåñíÿâàò ñå ãðàä-
ñêèòå âëàñòè äà êàíäèäàòñòâàò çà ôèíàíñèðàíå ïî âñè÷êè ïðîãðàìè
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íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç), îáìåí è çàùèòà íà çíàíèÿ (äàííè, ïðîó÷âàíèÿ,
äîáðè ïðàêòèêè) (ÅÊ).

Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ðàçðàáîòâàíåòî íà ñòðàòåãèèòå å òÿñíî
ñâúðçàíî ñ ôèíàíñîâîòî ïëàíèðàíå íà ÅÑ, òúé êàòî âîäåùèòå èíèöèà-
òèâè íå ðàçïîëàãàò ñúñ ñîáñòâåí áþäæåò è ðåàëèçàöèÿòà èì çàâèñè
îò åôåêòèâíàòà êîîðäèíàöèÿ è óïðàâëåíèå íà ðàçëè÷íè ôèíàíñîâè ðå-
ñóðñè êàêòî íà åâðîïåéñêî, òàêà è íà ìåñòíî ðàâíèùå. Â òîçè êîí-
òåêñò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðèå ïðåäëîæåíèÿ â íîâàòà ìíîãîãî-
äèøíà ôèíàíñîâà ðàìêà (ÌÔÐ 2021-2027 ã.), â ÷èéòî áþäæåò çà èç-
ïúëíåíèå íà “Ïðîãðàìà 2030” êëþ÷îâà ðîëÿ èìàò îïåðàòèâíè è ôèíàí-
ñîâè èíñòðóìåíòè. Íàïðèìåð öåëòà çà “ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî è
êà÷åñòâîòî íà ÈÊÒ” å ïðÿêî ñâúðçàíà ñ “Ïðîãðàìàòà â îáëàñòòà íà
öèôðîâèòå òåõíîëîãèè”: ðàçðàáîòâàíå íà ëåñåí äîñòúï äî îíëàéí îáó-
÷åíèå (e-Learning), ïðåïîäàâàíå (e-Education), àäìèíèñòðàöèÿ (e-Govern-
ment) è çäðàâåîïàçâàíå (e-health).

Èêîíîìè÷åñêèòå ðåñóðñè çà ïåðèîäà 2021-2027 ã. ñà ñâúðçàíè íå ñà-
ìî ñ ÌÔÐ, íî è ñ ïëàíà “Next Generation EU”. Íàïðèìåð, ÷ðåç êîõåçè-
îííàòà ïîëèòèêà è ôîíäîâåòå, ñâúðçàíè ñ íåÿ, íÿêîè îò êîèòî ÅÔÐÐ,
ÔÑÏ è ÅÑÔ+4, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îñèãóðÿâà ñðåäñòâà â ðàçìåð íà áëèçî
378 ìèëèàðäà åâðî çà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè. Äðóãè íîâè è çàñèëåíè
ïðèîðèòåòè ñà “Ìåõàíèçìúò çà ñâúðçâàíå íà Åâðîïà” -- 33 ìèëèàðäà
åâðî îáùî çà òðàíñïîðò, åíåðãåòèêà è öèôðîâèÿ ñåêòîð; “Õîðèçîíò
Åâðîïà”  -- îñèãóðåíè ñðåäñòâà íà ñòîéíîñò áëèçî 95,5 ìèëèàðäà åâðî è
ïðîãðàìà “Öèôðîâà Åâðîïà” -- áëèçî 7,5 ìèëèàðäà åâðî, êàòî ÷àñò îò
òÿõ ñà ñâúðçàíè è ñ “ïîëèòèêàòà çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè”
(ÅÊ, 2020).

Çà äà å âúçìîæåí öÿëîñòåí àíàëèç, äîêëàäúò ùå ñå îñíîâå íà îáùî-
ïðèåòî îïðåäåëåíèå çà èíòåëèãåíòåí ãðàä -- ãðàä, ïðèòåæàâàù äîáðè
ðåçóëòàòè ïî øåñò êîìïîíåíòà (ïðåäñòàâåíè â òàáëèöà 1) è “èçãðàäåí
âúðõó “èíòåëèãåíòíàòà” êîìáèíàöèÿ îò ñïîñîáíîñòè è äåéíîñòè íà
ñàìîîïðåäåëÿùè ñå, íåçàâèñèìè è îñúçíàòè ãðàæäàíè” (Mazza, 2021).
Èçñëåäâàéêè òåçè øåñò îñè, Caragliu & Del Bo ñòèãàò äî çàêëþ÷åíèåòî,
÷å åäèí ãðàä å èíòåëèãåíòåí, êîãàòî “èíâåñòèöèèòå â ÷îâåøêèÿ è ñî-
öèàëíèÿ êàïèòàë, òðàíñïîðòà è êîìóíèêàöèîííà èíôðàñòðóêòóðà
ñòèìóëèðàò óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è âèñîêî êà÷åñòâî íà æè-
âîò, ïðè ðàçóìíî óïðàâëåíèå íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè ÷ðåç óïðàâëåíèå ñ
øèðîêî ó÷àñòèå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî” (ñúùî òàêà, ïðèâëåêà-
òåëíîñòòà íà äàäåí ãðàä ñå óâåëè÷àâà è ñïðÿìî ïî-âèñîêèÿ ÁÂÏ íà
íàñåëåíèåòî, âðåìåòî çà ïúòóâàíå è ðàçõîäèòå â íåãî).

4 Åâðîïåéñêè ôîíä çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå (ÅÔÐÐ), Ôîíä çà ñïðàâåäëèâ ïðåõîä (ÔÑÏ) è Åâðîïåéñêè
ñîöèàëåí ôîíä ïëþñ (ÅÑÔ+)
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Êîìïîíåíòè íà
èíòåëèãåíòíèÿ
ãðàä

1. Èíòåëèãåíòíà
èêîíîìèêà

2. Èíòåëèãåíòíè
õîðà

3. Èíòåëèãåíòíî
(åëåêòðîííî)
óïðàâëåíèå/
ïðàâèòåëñòâî

4. Èíòåëèãåíòíà
ìîáèëíîñò

5. Èíòåëèãåíòíà
îêîëíà ñðåäà

6. Èíòåëèãåíòíî
ñúæèòåëñòâî

Àñïåêòè îò
ãðàäñêè
æèâîò

Èíäóñòðèÿ

Îáðàçîâàíèå

Åëåêòðîííà
äåìîêðàöèÿ

Ëîãèñòèêà è
èíôðàñòðóê-
òóðà

Åôåêòèâíîñò
è óñòîé÷èâîñò

Ñèãóðíîñò è
êà÷åñòâî

Ïîêàçàòåëè, îòãîâàðÿùè
íà ãðàäñêèòå ñðåäè

1. Ïóáëè÷íè ðàçõîäè çà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà
äåéíîñò è îáðàçîâàíèå

2. ÁÂÏ íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â ãðàäà

3. Íèâà íà áåçðàáîòèöà

4. Íàëè÷èå íà åëåêòðîíåí áèçíåñ è òúðãîâèÿ

1. Ïðîöåíò îò íàñåëåíèåòî ñúñ ñðåäíî
îáðàçîâàíèå

2. Ïðîöåíò îò íàñåëåíèåòî, âëàäååùî ÷óæäè
åçèöè

3.Ïðîöåíò îò ãðàæäàíèòå, èìàùè âèñîêî èíäèâè-
äóàëíî íèâî íà êîìïþòúðíè è öèôðîâè çíàíèÿ

4. Áðîé óíèâåðñèòåòè

Àâòîðèòå ñ÷èòàò, ÷å òåçè äâà êîìïîíåíòà èìàò
ìíîæåñòâî îáùè ïîêàçàòåëè. Ïîðàäè òîâà â
òîçè ðàçäåë òå ñà îáåäèíåíè.
1. Äîñòúïíîñò íà åëåêòðîííîòî ïðàâèòåëñòâî
(ïðèíöèï íà “îòâîðåíîòî óïðàâëåíèå”)

2. Ïðîöåíò íà èçïîëçâàíèòå îíëàéí óñëóãè íà
åëåêòðîííîòî ïðàâèòåëñòâî îò ôèçè÷åñêè ëèöà

3. Ïðîöåíò íà ïðåäëàãàíè óñëóãè îíëàéí è % íà
äîìàêèíñòâàòà ñ äîñòúï äî èíòåðíåò ó äîìà

4. ÈÊÒ, ðàçïîëàãàùè ñ ãîëåìè áàçè äàííè

1. Àìáèöèîçíîñò çà íàìàëÿâàíåòî íà åìèñèèòå
íà âúãëåðîäåí äèîêñèä (CO2)

2. Åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà åëåêòðîåíåðãèÿ è
âîäà

3. Ïðîöåíò íà çåëåíè ïëîùè

4. Ïðîöåíò íà çàìúðñÿâàíå

5. Äÿë íà ðåöèêëèðàíèòå îòïàäúöè

1. Äÿë íà ïëîù çà ñïîðò è îòäèõ

2. Áðîé íà îáùåñòâåíèòå áèáëèîòåêè

3. Ïîñåùåíèÿ íà ìóçåè, òåàòðè è êèíà

Òàáëèöà 1. “Êîìïîíåíòè, àñïåêòè è ïîêàçàòåëè íà èíòåëèãåíòíèÿ ãðàä” å ïî Lombardi et al.
(2012), àíàëèçèðàíà â Albino et al. (2015) è äîïúëíåíà îò Baltac, (2019).
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Rothe et al. îáîáùàâàò â ñïèñú÷åí âàðèàíò õàðàêòåðèñòèêèòå è
îáëàñòèòå íà èíòåëèãåíòíèÿ ãðàä, êîèòî çàñèëâàò åâðîïåéñêàòà èí-
òåãðàöèÿ (êàòî ñå ïðèåìå óñëîâèåòî, ÷å âñÿêà åäíà îò îáëàñòèòå ùå
áúäå ñúîòíåñåíà êúì êîìïîíåíò îò òàáëèöà 1, çà äà å âúçìîæíî õà-
ðàêòåðèçèðàíåòî èì).

1. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò (êîìïîíåíò 1): èíîâàòèâåí äóõ, ïðåäïðèå-
ìà÷åñòâî, èêîíîìè÷åñêè èìèäæ, ïðîèçâîäèòåëíîñò, ãúâêàâîñò
íà ïàçàðà íà òðóäà, ìåæäóíàðîäíà îáâúðçàíîñò, ñïîñîáíîñò çà
òðàíñôîðìàöèÿ.

2. ×îâåøêè è ñîöèàëåí êàïèòàë (êîìïîíåíò 2): íèâî íà êâàëèôè-
êàöèÿ, æåëàíèå çà ó÷åíå ïðåç öåëèÿ æèâîò, ñîöèàëåí è åòíè÷åñêè
ïëóðàëèçúì, êðåàòèâíîñò, êîñìîïîëèòèçúì, îòâîðåíî ìèñëåíå.

3. Èíòåëèãåíòíî ó÷àñòèå (êîìïîíåíò 3): ó÷àñòèå íà ãðàæäàíèòå
â îáùåñòâåíèÿ æèâîò è â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ; ïðî-
çðà÷íî óïðàâëåíèå íà îáùåñòâåíè è ñîöèàëíè óñëóãè; íàìàëÿâàíå
íà ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ óïðàâëåíèåòî íà ìíîãîôóíêöèîíàëíèòå
îðãàíè íà ïóáëè÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

4. Òðàíñïîðò è ÈÊÒ (êîìïîíåíò 4): ìåñòíà è (ìåæäó)íàöèîíàëíà
äîñòúïíîñò, íàëè÷èå íà ÈÊÒ-èíôðàñòðóêòóðà, óñòîé÷èâè, èíî-
âàòèâíè è áåçîïàñíè òðàíñïîðòíè ñèñòåìè.

5. Ïðèðîäíè ðåñóðñè (êîìïîíåíò 5): ëèïñà íà çàìúðñÿâàíå íà ïðè-
ðîäíèòå óñëîâèÿ, îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà, óñòîé÷èâî óïðàâ-
ëåíèå íà ðåñóðñèòå.

6. Êà÷åñòâî íà æèâîò (êîìïîíåíò 6): êóëòóðíè è îáðàçîâàòåëíè
ñúîðúæåíèÿ, çäðàâíè óñëîâèÿ, èíäèâèäóàëíà áåçîïàñíîñò, êà÷åñò-
âî íà æèëèùàòà, òóðèçúì, ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå.

Î÷àêâà ñå äîáàâåíà ñòîéíîñò (ïîäîáðåíèÿ) íàé-âå÷å â ñëåäíèòå îá-
ëàñòè: çäðàâåîïàçâàíå, áëàãîñúñòîÿíèå, ìîáèëíîñò, çàìúðñÿâàíå è ïðî-
èçâîäèòåëíîñò. Íåîáõîäèìî å ñîöèàëíîòî âêëþ÷âàíå íà ðàçëè÷íèòå
ãðàäñêè ñëîåâå, ìðåæîâàòà èíôðàñòðóêòóðà íà ãðàäà ñëåäâà äà ïîçâî-
ëÿâà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêî è êóëòóðíî ðàçâèòèå, à ñúùåâðåìåííî
òðÿáâà äà ñå àêöåíòèðà è âúðõó áèçíåñ ðàçâèòèåòî è òâîð÷åñêèòå
äåéíîñòè çà íàñúð÷àâàíå íà ãðàäñêèÿ ðàñòåæ (Caragliu & Del Bo, n.d.).
Èçðàçåíàòà â íà÷àëîòî íà äîêëàäà 3-ôàêòîðíà êîíöåïöèÿ çà èíòåëè-
ãåíòíèÿ ãðàä (òåõíîëîãèè, õîðà è èíñòèòóöèè) ïðåäîïðåäåëÿ îò òåõíî-
ëîãè÷íà ãëåäíà òî÷êà òîçè ãðàä äà ñúäúðæà âñè÷êè èíôðàñòðóêòóðíè
åëåìåíòè, íåîáõîäèìè çà êà÷åñòâåíîòî ìó ôóíêöèîíèðàíå. Ñúùî òàêà,
âàæíî å äà ñå çàñèëè ÷îâåøêîòî îáðàçîâàíèå (“îáðàçîâàíèå ïðåç öåëèÿ
æèâîò”). Ñúùåñòâåí êîìïîíåíò ñà è èíñòèòóöèèòå -- óïðàâëåíèåòî
èì å îòãîâîðíî çà ñòåïåíòà íà àíãàæèðàíîñò íà ãðàæäàíèòå. Èíòåëè-
ãåíòíîñòòà íà åäèí èíòåëèãåíòåí ãðàä ñå îáîñíîâàâà ãëàâíî îò íèâî-
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òî íà èçïîëçâàåìîñò íà ÈÊÒ è îñîáåíî îò íàñêîðî ïîÿâèëàòà ñå òåõíî-
ëîãèÿ íà “Èíòåðíåò íà íåùàòà” (ñúêðàùåíèå íà àíãëèéñêè: IoT)5.

Èçñëåäâàíåòî íà ïúðâàòà õèïîòåçà óñòàíîâÿâà, ÷å íÿêîëêî àñïåêòà
íà äèãèòàëíèòå è öèôðîâèòå òåõíîëîãèè â èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå
ïðåäèçâèêâàò áåçïîêîéñòâî. Åäèí îò òÿõ å ëèïñàòà íà àäàïòàöèÿ íà
ãðàäñêèòå ñòðóêòóðè êúì ïîòåíöèàëà íà íîâèòå òåõíîëîãèè, à äðóã
å ëèïñàòà íà îáùî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà èíòåëèãåíòíèÿ ãðàä ïðåäè
ïðèëàãàíåòî íà ðåøåíèÿòà. Ïúëíîöåííîòî ïðèëàãàíå íà êîíöåïöèÿòà
çà òàêúâ ãðàä èçèñêâà ïðåîäîëÿâàíå íà öèôðîâîòî ðàçäåëåíèå -- ñúùå-
âðåìåííî èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòèòå ñå óñêîðÿâà (íàé-âå÷å îò äè-
ãèòàëèçàöèÿòà è öèôðîâèçàöèÿòà) è çàáàâÿ6 îò ðàçëè÷íè ôàêòîðè
(Baltac, 2019). Çà äà ñå ïðåâúçìîãíå ÷àñòè÷íî òîçè ïðîáëåì, ñãðàäèòå â
èíòåëèãåíòíèÿ ãðàä òðÿáâà äà áúäàò îáîðóäâàíè ñúñ ñåíçîðè, âãðàäåíè
óñòðîéñòâà è èçïúëíèòåëíè ìåõàíèçìè çà ñúõðàíåíèå è ïðàâèëíè èí-
òåðïðåòàöèè íà ñúáðàíèòå äàííè. (Rothe et al., 2018).

Îñíîâíîòî ðàçâèòèå íà ÕÕI âåê å, ÷å íàé-ñúâðåìåííàòà òåõíîëîãèÿ
å äîñòúïíà, ñ ïîâèøåíà ïðîèçâîäèòåëíîñò, áåçîïàñíîñò è íàäåæäíîñò
è ôóíêöèîíèðà â ðåàëíî âðåìå. Òåõíîëîãè÷íèÿò “solutionism”7, ïîäïîìà-
ãàí îò ãîëåìè áàçè äàííè, ìîæå äà ñå èçïîëçâà çà èäåíòèôèöèðàíå íà
òåíäåíöèè è äîñòèãàíå äî èçâîäè çà ãðàäñêàòà ñðåäà è â êðàéíà ñìåòêà
äà ïðèëîæè ïî-åôåêòèâíî è óñòîé÷èâî óïðàâëåíèåòî íà ãðàäà. Çà äà ñå
ñëó÷è òîâà, èçïîëçâà ñå ÈÊÒ-èíôðàñòðóêòóðà, êîÿòî å âçàèìîñâúðçàíà.
Òåõíîëîãè÷íèÿò òëàñúê äàäå ïðåäèìñòâî íà ïëàòôîðìè çà ñúòðóäíè-
÷åñòâî è ñúçäàâàíå íà ìðåæè çà îáìåí íà çíàíèÿ. Òàêà ãðàæäàíèòå
èìàò ïî-ãîëÿìà ñïîñîáíîñò äà ñúçäàâàò íîâè èäåè, ñòðàòåãèè è òåî-
ðèè â ðàìêèòå íà ñîöèàëíè ïðèëîæåíèÿ. Òåõíîëîãè÷íèòå ðåøåíèÿ ñàìè
ïî ñåáå ñè, îáà÷å, íÿìà äà ðåøàò äúëáîêî âêîðåíåíèòå ãðàäñêè ïðîáëå-
ìè. Íàïðèìåð, òåõíîëîãè÷åí ïîäõîä êúì çàäðúñòâàíèÿòà å äà ñå ñúçäà-
äå åôåêòèâíà ñèñòåìà çà óïðàâëåíèå íà òðàôèêà, êîÿòî ñå ñòðåìè äà
îïòèìèçèðà ïîòîêà (êîé áè áèë íàé-áúðçèÿò ìàðøðóò ïðè íàñòîÿùè-
òå óñëîâèÿ íà äâèæåíèå), íî ñòðóêòóðíèòå ïðîáëåìè, êîèòî ñà â îñíî-
âàòà íà çàäðúñòâàíèÿòà, à èìåííî èíôðàñòðóêòóðíèÿò êàïàöèòåò
è ïðåêîìåðíîòî òúðñåíå, íÿìà äà áúäàò ðåøåíè. Åäíî îïòèìàëíî è
óñòîé÷èâî ðåøåíèå å äà ñå ïðåíàñî÷è èçïîëçâàíåòî íà àâòîìîáèëè êúì
õîäåíå ïåøà, êîëîåçäåíå èëè êúì îáùåñòâåíèÿ òðàíñïîðò.

5 Êîíöåïöèÿ çà êîìïþòúðíà ìðåæà îò ôèçè÷åñêè îáåêòè (óñòðîéñòâà, ïðåâîçíè ñðåäñòâà, ñãðàäè è
äðóãè), ïðèòåæàâàùè âãðàäåíè åëåêòðîííè óñòðîéñòâà çà âçàèìîäåéñòâèå ïîìåæäó ñè èëè ñ
âúíøíàòà ñðåäà. Îðãàíèçàöèÿòà íà òàêèâà ìðåæè å ÿâëåíèå, ñïîñîáíî äà ïðåóñòðîè èêîíîìè÷åñêèòå
è îáùåñòâåíè ïðîöåñè òàêà, ÷å äà èçêëþ÷è íåîáõîäèìîñòòà îò ó÷àñòèå íà ÷îâåêà â ÷àñò îò äåéñòâèÿòà
è îïåðàöèèòå. (Gartner Glossary)

6 Íàé-âå÷å òîâà ñå ïðîÿâÿâà â ðåçåðâèðàíîòî ïîâåäåíèå íà ãðàæäàíèòå êúì íÿêîè ïðîìåíè â
ãðàäñêèÿ ïåéçàæ èëè èíñòàëèðàíåòî íà íÿêîè ñúîðúæåíèÿ - àíòåíè, óëè÷íè êàáåëè, êàìåðè, êàêòî
è îïàñåíèÿ çà ñèãóðíîñòòà è íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà ëè÷íèÿ æèâîò.

7 Âÿðàòà, ÷å âñåêè ïðîáëåì èìà ðåøåíèå, áàçèðàíî íà òåõíîëîãèÿòà (Macmillan dictionary)
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Èíòåãðèðàíèòå ñòðàòåãèè çà èíòåëèãåíòíè ãðàäîâå ïîìàãàò åä-
íîâðåìåííî íà ãðàæäàíèòå è íà áèçíåñà äà ñòàíàò ïî-èíôîðìèðàíè è
ïî-ó÷àñòâàùè îò âñÿêîãà, êàòî ñå ïîñòèãà óñòîé÷èâà ñðåäà, â êîÿòî
èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà ñôåðà ñà âçàèìîñâúðçàíè. Òîçè ìîäåë
ðàáîòè çà ïîñòèãàíåòî íà öåëè êàòî óñúâúðøåíñòâàíå íà ñîöèàëíèÿ
êàïèòàë (ñîöèàëíà óñòîé÷èâîñò è öèôðîâî ïðèîáùàâàíå) è íàëè÷èå íà
òåõíîëîãèè, êîèòî îòãîâàðÿò íà íóæäèòå è óìåíèÿòà íà ïîòðåáè-
òåëèòå (êàòî çà÷èòàò òÿõíîòî ìíîãîîáðàçèå, èíäèâèäóàëíîñò è äî-
ñòúïíîñò çà âñè÷êè â îáùåñòâîòî) (Angelidou, 2015).  Íåîëèáåðàëíèÿò
èíòåëèãåíòåí ãðàä öåëè äà ïðèâëå÷å ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè,
íàñúð÷àâàéêè èíîâàòèâíè ìåñòíè ñòàðòèðàùè ñåêòîðè è ïðèâëè÷àéêè
òâîð÷åñêè ëè÷íîñòè. Èíôðàñòðóêòóðíîòî ðàçâèòèå â èíòåëèãåíò-
íèòå ãðàäîâå ñëåäâà äà ïðåäîñòàâÿ ðåàëíè èíîâàöèè è íîâè âúçìîæ-
íîñòè (íàïðèìåð îêàáåëÿâàíå íà êâàðòàëè çà ïóáëè÷åí äîñòúï äî èí-
òåðíåò), à íå äà ñå èçðàçÿâà â îòëîæåíà ïîääðúæêà èëè íîðìàëíî ìîäåð-
íèçèðàíå íà âå÷å ñúùåñòâóâàùè îáùåñòâåíè óñëóãè (íàïðèìåð óêàçà-
òåëíè òàáåëè èëè òàáëà, èçâåñòÿâàùè ðàçïèñàíèÿòà íà ãðàäñêèÿ
òðàíñïîðò) (Glasmeie & Christopherson, 2015).

Ðàçøèðÿâàíåòî è âúçïðîèçâåæäàíåòî ñà äâà âàæíè è âçàèìîñâúðçàíè
ïðîöåñà, èçãðàæäàùè ñòðàòåãèÿòà çà èíòåëèãåíòíè ãðàäîâå íà åâðî-
ïåéñêî ðàâíèùå. Ìàùàáèðàíåòî èìà çà öåë äà äîâåäå äî ïîÿâàòà íà
íàé-äîáðèòå ðåøåíèÿ è äà ïðåâúðíå óñïåøíèòå ïðîåêòè â åôåêòèâíè
ðåçóëòàòè. Ðåïëèêàöèÿòà å ïðîöåñúò íà ïðåíàñÿíå íà òåõíîëîãèèòå
è ïîëèòèêèòå â äðóãè íàñåëåíè ìåñòà, êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå äîêàçâà,
÷å èíèöèàòèâèòå çà èíòåëèãåíòíè ãðàäîâå, äîêàçàíè íà åäíî ìÿñòî,
ìîãàò äà áúäàò ïðèëîæåíè ñ ïîäîáíè ðåçóëòàòè è íà äðóãè ìåñòà
(Cardullo & Kitchin, 2018).

Åêñïåðòíèòå ìíåíèÿ îòíîñíî âëèÿíèåòî íà COVID-19 ïàíäåìèÿòà
âúðõó èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå ñà ðàçíîïîñî÷íè -- åäíè ñìÿòàò, ÷å  âè-
ðóñúò îò÷àñòè çàáàâè ðàçâèòèåòî íà èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå (ñïè-
ðàíå íà ïðîöåñà ïî èçãðàæäàíå íà èíôðàñòðóêòóðà îñîáåíî ïî âðåìå
íà ëîêäàóí), íî ñúùåâðåìåííî äðóãè ñ÷èòàò, ÷å èìåííî âèðóñúò çàáúðçà
ïðîöåñà ïî èçãðàæäàíåòî èì ÷ðåç íîâè òåõíîëîãè÷íè ðåøåíèÿ çà ñïðà-
âÿíå ñ ïàíäåìèÿòà. Âúïðåêè òîâà èìà ìíîãî äîêàçàòåëñòâà, ÷å ñëåä
êîðîíàâèðóñà ñòðàòåãèèòå çà èíòåëèãåíòíè ãðàäîâå ùå íàïðåäíàò,
çàùîòî ñúïðîòèâàòà ñðåùó äèãèòàëèçàöèÿòà ùå áúäå ìíîãî ïî-ñëàáà.
Òîâà å òàêà, çàùîòî öèôðîâèçàöèÿòà íà îáùåñòâîòî íàé-âå÷å â îá-
ëàñòòà íà îáðàçîâàíèåòî, çäðàâíèòå è ñîöèàëíèòå óñëóãè ñå óñêîðè
ïî âðåìå íà ïàíäåìèÿòà è îò÷àñòè ãðàæäàíèòå ñâèêíàõà äà ðàáîòÿò
ïî-äèãèòàëíî.

Ìíîæåñòâîòî âçàèìîñâúðçàíè àðãóìåíòè äîêàçâàò ïúðâàòà õèïî-
òåçà -- íà íèâî ÅÑ èìà âèñîêî ïðèåìàíå íà êîíöåïöèÿòà çà èíòåëèãåíò-
íè ãðàäîâå (Tantau & S,anta, 2021). Óñòîé÷èâîñòòà íà èíòåëèãåíòíèòå
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ãðàäîâå ùå áúäå ïëîä íà èíòåëèãåíòíèÿ ñúþç ìåæäó ïî-èíîâàòèâíè
òåõíîëîãèè, èíòåãðèðàíè ïëàòôîðìè (íà åâðîïåéñêî, íàöèîíàëíî è îá-
ùèíñêî ðàâíèùå), ìîäåðíè èíôðàñòðóêòóðè, íîâî ïðîåêòèðàíå íà ïî-
åôåêòèâíè óñëóãè âúç îñíîâà íà íóæäèòå íà ïîòðåáèòåëèòå, èíòåãðà-
öèÿ ìåæäó èíòåëèãåíòíà åëåêòðè÷åñêà ìðåæà, èíòåðíåò è ñåíçîðè.
Ïî òîçè íà÷èí òåçè ãðàäîâå ùå áúäàò â îñíîâàòà íà ñîöèàëíî-èêîíî-
ìè÷åñêîòî “âúçðàæäàíå” íà ÅÑ. Ïðåâðúùàíåòî íà ãðàäîâåòå â èíòåëè-
ãåíòíè ùå îêàæå âëèÿíèå âúðõó òåõíîëîãè÷íèòå èíîâàöèè, òðàíñïîðò-
íèòå ñèñòåìè, åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò è æèâîòà íà ãðàæäàíèòå
÷ðåç ìíîãîáðîéíè ïðîìåíè, ñâúðçàíè íàïðèìåð ñ ðàáîòàòà îò ðàçñòîÿ-
íèå, öèôðîâàòà äåìîêðàöèÿ, ïîâèøåíàòà ïðîçðà÷íîñò è ùå ïîçâîëè
ïî-àêòèâíî ó÷àñòèå â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ (Îôèöèàëåí âåñò-
íèê íà ÅÑ, 2015).

Âòîðàòà õèïîòåçà èçñëåäâà äî êàêâà ñòåïåí ãðàæäàíèòå ó÷àñòâàò
â óïðàâëåíèåòî íà èíòåëèãåíòíèÿ ãðàä (ïðèíöèï “îò ãîðå íàäîëó”), à
ñúùåâðåìåííî è ïî êàêúâ íà÷èí äîïðèíàñÿò ÷ðåç äåéñòâèÿòà ñè â ñà-
ìèÿ ãðàäñêè æèâîò. Íåîáõîäèìî å ïúðâîíà÷àëíî äà ñå ïðåîäîëåå öèôðî-
âîòî ðàçäåëåíèå8 â îáùåñòâîòî, çà äà å âúçìîæíî ìàêñèìàëíà ÷àñò îò
íàñåëåíèåòî äà èìà äîñòúï äî âñè÷êè ðåøåíèÿ íà èíòåëèãåíòíèòå ãðà-
äîâå. Òå òðÿáâà äà áúäàò çà âñè÷êè è íèòî åäèí óñïåøåí ïðîåêò íå áèâà
äà ñå îãðàíè÷àâà ñàìî äî íåãîâàòà èíôðàñòðóêòóðà, íàïðîòèâ -- ñëåäâà
äà ñå ïðèîáùÿò ìàêñèìàëíî ìíîãî ãðàæäàíè. Ïðåîäîëÿâàíåòî íà öèô-
ðîâîòî ðàçäåëåíèå òðÿáâà äà ñå îñíîâàâà íà ÷åòèðè ñòúëáà:

1. ïîäõîäÿùà èíôðàñòðóêòóðà;
2. äîñòèæèì è åâòèí äîñòúï äî èíòåðíåò;
3. îáùà ñïîñîáíîñò çà èçïîëçâàíå íà ÈÊÒ;
4. íàëè÷èå íà ïîëåçíî ñúäúðæàíèå.

Íà ïúðâî ìÿñòî, âàæíà ñëåäâà äà áúäå ñòåïåíòà, â êîÿòî ïåðñîíàë-
íèòå êîìïþòðè èëè òî÷êèòå çà äîñòúï äî Wi-Fi äîñòèãàò, à íå òåõíè-
ÿò áðîÿò. Öåíàòà íà èíòåðíåò ñëåäâà äà ñå îïðåäåëÿ ñïðÿìî ñðåäíèòå
íåòíè äîõîäè, êàòî òðÿáâà äà ñå èíâåñòèðà è â ïîäõîäÿùè ìåðêè, êîèòî
äà íàïðàâÿò ïðèëîæåíèÿòà äîñòúïíè çà ïî-áåäíèòå è âúçðàñòíèòå
õîðà. Îò äðóãà ñòðàíà, ãðàæäàíèòå ñå íóæäàÿò îò óìåíèÿ çà äîñòúï
äî èíôîðìàöèÿ, ïðîäóêòè è óñëóãè. Åâðîïåéñêàòà ðàìêà çà öèôðîâà
êîìïåòåíòíîñò íà ãðàæäàíèòå ïîìàãà çà íàáëþäåíèå íàä öèôðîâèòå
èì óìåíèÿ è çà ïîäïîìàãàíå ðàçðàáîòâàíåòî íà ó÷åáíè ïðîãðàìè. Çàòî-
âà êîíöåïöèÿòà çà èíòåëèãåíòåí ãðàä å òÿñíî ñâúðçàíà ñ åëåêòðîí-
íîòî èëè öèôðîâîòî ïðèîáùàâàíå. Íàïðèìåð, â ïðèëîæåíèÿòà çà èíòå-
ëèãåíòíè ãðàäîâå ñúäúðæàíèåòî âèíàãè òðÿáâà äà å áåçïëàòíî, ðàçíîîá-
ðàçíî è äîñòúïíî íà âñè÷êè íåîáõîäèìè åçèöè (Baltac, 2019). Çà äà ïîä-

8 Ðàçëèêàòà ìåæäó õîðàòà ñ åôåêòèâåí äîñòúï è óìåíèÿ çà èçïîëçâàíå íà ÈÊÒ è òåçè ñ ìíîãî
îãðàíè÷åí èëè íèêàêúâ äîñòúï.
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êðåïè äåéíîñòèòå çà ïîâèøàâàíå íà îñâåäîìåíîñòòà, ïðåç 2010 ã. ÅÊ
ñúçäàäå Åâðîïåéñêà ñåäìèöà íà öèôðîâèòå óìåíèÿ (AllDigitalWeek, 2010).

Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñòðàòåãèèòå çà ïðåâðúùàíåòî íà ãðàäà â
“èíòåëèãåíòåí” ïðåäïîëàãàò ñòðàòåãè÷åñêè ïîäõîä çà îñúùåñòâÿâàíå
íà äúëãîñðî÷åí ñòðåìåæ -- åòî çàùî âèçèÿòà çà ãðàäà íà áúäåùåòî å
ñúùåñòâåí äâèãàòåë íà äèñêóñèÿòà çà èíòåëèãåíòíèÿ ãðàä. Åäíà ñúã-
ëàñóâàíà ñòðàòåãèÿ òðÿáâà äà ñå âúçïîëçâà êàêòî îò òåõíîëîãèèòå
(äèãèòàëíàòà èíòåëèãåíòíîñò), òàêà è îò çíàíèåòî (÷îâåøêàòà èí-
òåëèãåíòíîñò), çà äà ïîñòèãíå ïðîñòðàíñòâåíî ðàçâèòèå (èíîâàöèîí-
íè ìðåæè) è èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèòåò (äèíàìè÷íè èêîíîìèêè). Òåçè
ñòðàòåãèè ñå ñòðåìÿò äà îñèãóðÿò ðåøåíèÿ íà ìíîãî ïðîáëåìè, ñâúð-
çàíè ñ óñòîé÷èâàòà óðáàíèçàöèÿ (Angelidou, 2015).

Ñðåä ïðèâúðæåíèöèòå íà èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå ñà íå ñàìî ãîëåìè
ïðåäïðèÿòèÿ îò èíôîðìàöèîííàòà èêîíîìèêà (ïî-ãîëåìè ïå÷àëáè), íî
ñúùî òàêà è ñàìîòî îáùåñòâî. Ãðàæäàíèòå ñà ïðèâëå÷åíè îò ïîòåí-
öèàëà, ÷ðåç êîéòî ñå ðåøàâàò ïðîáëåìè êàòî çàòðóäíåí òðàôèê, ëèïñà
íà ïàðêèíã ìåñòà, íååôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà åíåðãèÿ è äðóãè. Îò äðóãà
ãëåäíà òî÷êà, ñïîðåä íÿêîè åêñïåðòè, òåõíîëîãèèòå çà èíòåëèãåíòíè
ãðàäîâå íå ñà ïîäõîäÿùè çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå, êîèòî ñà â îñíîâà-
òà íà ïîäîáðÿâàíåòî íà êà÷åñòâîòî íà ãðàäñêèÿ æèâîò -- áåäíîñòòà
íå å â äíåâíèÿ ðåä íà ïðîåêòàíòèòå íà èíòåëèãåíòíè ãðàäîâå. Òå ìî-
ãàò äà ðåøàò ïðîáëåìèòå ñ òðàôèêà, íî íå å ÿñíî êàê ùå âúçñòàíîâÿò
ïðîâàëåíèòå ó÷èëèùà èëè êàê ùå íàìåðÿò íà÷èíè äà âêëþ÷àò êâàðòàëè-
òå, êîèòî ñà èçïðàâåíè ïðåä äåèíâåñòèðàíå (Glasmeie & Christopherson,
2015).

Àêî ïîãëåäíåì îòâúä êîìåðñèàëíèÿ àñïåêò, ãðàæäàíñêèòå äâèæåíèÿ
äîïðèíàñÿò çà øèðîêèÿ ïðèíîñ íà çíàíèÿ, òâîð÷åñòâî è êîëåêòèâíà
èíòåëèãåíòíîñò èçìåæäó íàñåëåíèåòî -- êà÷åñòâà, êîèòî îò ñâîÿ
ñòðàíà ñà â îñíîâàòà íà ïî-íàòàòúøíîòî ïîâèøàâàíå íà èíîâàòèâ-
íîñòòà, ìóëòèïåðñïåêòèâíîòî ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà ïðîáëåìèòå íà
ãðàäà è ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïîäîáðåíè è ïî-åôèêàñíè óñëóãè (Angelidou,
2015). Â äîïúëíåíèå, ÷ðåç ïðèíöèïà “îò äîëó íàãîðå” ñå äàâàò ïîâå÷å
âúçìîæíîñòè çà ïðÿêî ó÷àñòèå íà õîðàòà â óïðàâëåíèåòî, êàòî ñúùå-
âðåìåííî èìà è ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò â äåéñòâèÿòà íà âëàñòèìàùè-
òå (Russo et al., 2014). Êàêòî îáîáùàâà Brown: “òúé êàòî íåîëèáåðàëíîòî
ãðàæäàíñòâî îñâîáîæäàâà èíäèâèäà, çà äà ñå ãðèæè çà ñåáå ñè, òî ñúùî
òàêà îáâúðçâà èíäèâèäà ñ áëàãîñúñòîÿíèåòî íà öÿëîòî (îáùåñòâî) ”.

Lefebvre èçãðàæäà âëèÿòåëíà êîíöåïöèÿ îêîëî èäåÿòà, ÷å ãðàæäàíè-
òå íå ïðîñòî òðÿáâà äà èìàò ïðàâî äà çàåìàò è èçïîëçâàò ïðîñòðàí-
ñòâî, íî òî òðÿáâà äà áúäå îôîðìåíî ñïîðåä íóæäèòå íà îáèòàòåëèòå
ìó è òå òðÿáâà äà ó÷àñòâàò â ïúëíîöåííîòî ìó ñúçäàâàíå. Î÷àêâà ñå
ôèíàíñèðàíèòå ïðîåêòè äà çàñèëÿò “àíãàæèðàíîñòòà íà ãðàæäàíèòå
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ñ ðåøåíèÿòà” ÷ðåç “ñúâìåñòíî ïðîåêòèðàíå, ðàçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå
íà âèçèîíåðñêî ãðàäñêî ïëàíèðàíå” (Cardullo & Kitchin, 2018).

Îò ïåðñïåêòèâàòà íà ãðàäñêàòà ïðîèçâîäñòâåíà ôóíêöèÿ -- èíòå-
ëèãåíòíîñòòà ñå ðàçãëåæäà êàòî ìíîãîèçìåðåí ïðèíîñ è ïðåäïîñòàâêà
çà èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèòåò è ðàñòåæ íà ãðàäîâåòå. Berry and Glaeser
äîêàçâàò, ÷å ãðàäîâåòå ñ ïúðâîíà÷àëíî âèñîê ïðîöåíò íà îáðàçîâàíà
ðàáîòíà ñèëà ñà ñêëîííè äà ñå ðàçâèâàò ïî-áúðçî. Èêîíîìè÷åñêîòî áî-
ãàòñòâî íà äàäåí ðåãèîí å ñâúðçàíî ñ ðåãèîíàëíèÿ ïîêàçàòåë çà èíòå-
ëèãåíòíîñò íà ãðàäîâåòå. Âñúùíîñò íàëè÷èåòî íà ñðåäñòâà è ðåñóðñè
â ìíîãî îò ñëó÷àèòå óâåëè÷àâà âúçìîæíîñòòà çà èíâåñòèðàíå â ïîëè-
òèêè çà èíòåëèãåíòíè ãðàäîâå â ðåñóðñîåìêè ñåêòîðè (íàïðèìåð
òðàíñïîðòíà èíôðàñòðóêòóðà èëè ïðîãðàìè çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà) (Caragliu & Del Bo, n.d.).

Íà íèâî ÅÑ, íà ïúðâî ìÿñòî, èíòåëèãåíòíèÿò ãðàä òðÿáâà äà áúäå
îðèåíòèðàí êúì èíòåðåñèòå íà ãðàæäàíèòå, à íå êúì òîâà òå äà
ïðîäúëæàâàò äà áúäàò “ïîä÷èíåíè” íà èíòåðåñèòå íà äúðæàâàòà è
ïàçàðà. Âòîðî, ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå â èíòåëèãåíòíèÿ ãðàä ñëåäâà
äà áúäå ïî-âñåîáõâàòíî è ïî-îáìèñëåíî (îáùåñòâåíè êîíñóëòàöèè, ñú-
òðóäíè÷åñòâî, ñúâìåñòíî ïðîåêòèðàíå). Íà òðåòî ìÿñòî, â öåíòúðà
íà âíèìàíèåòî ùå áúäàò ïî-íîðìàòèâíè ïðîáëåìè êàòî ñïðàâåäëè-
âîñò, ðàâåíñòâî, äåìîêðàöèÿ. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà â îñíîâàòà íà
èíèöèàòèâèòå çà èíòåëèãåíòíè ãðàäîâå ùå áúäàò ãðàæäàíèòå è ãðàæ-
äàíñêîòî îáùåñòâî.

Â òâúðäå ìíîãî ñëó÷àè çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè ïðåäëàãàò âúçãëåä
çà ãðàæäàíñêî ó÷àñòèå, îãðàíè÷åíî äî áåçïëàòíîòî âíåäðÿâàíå íà èí-
òåëèãåíòåí åëåêòðîìåð èëè äî ñòèìóëè çà èçáîð íà åíåðãèéíî åôåêòèâ-
íè äîñòàâ÷èöè, ò.å. ìèíèìàëíî ó÷àñòèå íà îáùåñòâîòî. Îò÷àñòè òî-
âà å òàêà, çàùîòî èìà ìàëêî óñòîé÷èâè îïèòè çà ñúçäàâàíå íà èíòå-
ëèãåíòíè ãðàäîâå, ðúêîâîäåíè îò îáùíîñòòà, íî è ïîðàäè ñòðóêòóðíè
ïðîáëåìè ïðè èçãîòâÿíåòî íà çàÿâëåíèÿ çà ôèíàíñèðàíå. Èçãîòâÿíåòî
íà ãîëÿìà îôåðòà íà ñòîéíîñò íÿêîëêî ìèëèîíà åâðî îòíåìà ìíîãî
âðåìå è å ñëîæíà çàäà÷à, ñâúðçàíà ñ ãîëåìè ôèíàíñîâè èëè êàäðîâè ðàç-
õîäè çà óëåñíÿâàíå íà âîäåíàòà îò ãðàæäàíèòå îôåðòà. Òîâà îçíà÷àâà,
÷å â ïîâå÷åòî ñëó÷àè åäèíñòâåíèòå ñóáåêòè, êîèòî ìîãàò äà êàíäè-
äàòñòâàò, ñà ïðàâèòåëñòâåíè àãåíöèè, êîìïàíèè èëè óíèâåðñèòåòè.
Ñëåäîâàòåëíî, âúâ âñåêè àíãàæèìåíò ãðàæäàíèòå òðÿáâà äà èìàò
âúçìîæíîñòè äà ïðåôîðìóëèðàò èíèöèàòèâàòà ñïîðåä ñâîèòå æåëàíèÿ
(Cardullo & Kitchin, 2018).

Îò äðóãà ñòðàíà, ÅÈÑÊ ñ÷èòà, ÷å îñâåí íåîáõîäèìîòî ó÷àñòèå íà
ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å ÅÑ è äúðæàâèòå
÷ëåíêè äà õàðìîíèçèðàò ñâîèòå ïîëèòè÷åñêè ìåðêè, ñâúðçàíè ñ èíòå-
ëèãåíòíèòå ãðàäîâå, êàòî èì îñèãóðÿò ïóáëè÷íè ôèíàíñîâè ðåñóðñè è
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ãè îòâîðÿò ñòðóêòóðíî çà ïóáëè÷íè-÷àñòíè ïàðòíüîðñòâà. ÅÈÑÊ
ñìÿòà, ÷å òðÿáâà äà ñå ïîäêðåïÿò èíâåñòèöèèòå, êàòî ñå èçïîëçâà
ñèíåðãèÿòà ìåæäó ñúùåñòâóâàùèòå åâðîïåéñêè, íàöèîíàëíè è ðåãèî-
íàëíè ïóáëè÷íè ôîíäîâå è ñå îïîëçîòâîðÿâà âúçìîæíîñòòà, ïðåäîñòà-
âåíà îò Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèè. Êîìèòåòúò
ñ÷èòà, ÷å å íåîáõîäèìî äà ñå îïðåäåëè ïî-åôåêòèâåí ìîäåë çà ðàçâèòèå
íà èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå -- òðÿáâà äà ñå çàëàãà íà èíèöèàòèâè (íà-
ïðèìåð “èíòåëèãåíòíà ñïåöèàëèçàöèÿ” çà óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè ðàñ-
òåæ íà ðåãèîíèòå), êîèòî áèõà ìîãëè äà ñå îòëè÷àâàò çíà÷èòåëíî íà
ìåñòíî ðàâíèùå è êîèòî èìàò êàòî ïðåäïîñòàâêà äà îêàçâàò åäíî-
âðåìåííî âúçäåéñòâèå âúðõó ÁÂÏ, ðàñòåæà, çàåòîñòòà, ïðîèçâîäèòåë-
íîñòòà, êà÷åñòâîòî íà æèâîò è áëàãîñúñòîÿíèå íà õîðàòà. Ðàçâèòèå-
òî íà ãðàäîâåòå â íàñîêàòà íà èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå ùå ìîæå äà
ñå îñúùåñòâè ñàìî àêî â îñíîâàòà ñè èìà ïîñòîÿííà âðúçêà ñ ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî è èíòåðåñèòå ìó êàêòî â åòàïà íà îïðåäåëÿíå íà
íóæäèòå, òàêà è â ïðåâðúùàíåòî èì â èçèñêâàíèÿ, à ñúùî òàêà è â
ìîíèòîðèíãà íà åôèêàñíîñòòà íà äåéñòâèÿòà (Îôèöèàëåí âåñòíèê
íà ÅÑ, 2015).

Íàïðèìåð ÷ðåç “Ïðîãðàìà íà ÅÑ çà ãðàäîâåòå” ÅÏ îïðåäåëÿ ïúòÿ,
êîéòî òðÿáâà äà ñå ñëåäâà, çà äà ñå ïîñòèãíå ìíîãîñòåïåííî óïðàâëåíèå
“îò äîëó íàãîðå”, êîåòî ïîäêðåïÿ ðàçâèòèåòî íà èíîâàòèâíà òåõíîëî-
ãè÷íà èíôðàñòðóêòóðà -- “ñúùíîñòòà íà áúäåùèÿ èíòåëèãåíòåí ãðàä
ñå îñíîâàâà íà èäåÿòà çà êîîðäèíèðàíå è èíòåãðèðàíå íà òåõíîëîãèèòå,
êîèòî âñå îùå ñå ðàçðàáîòâàò îòäåëíî åäíà îò äðóãà, íî èìàò ÿñíà
ñèíåðãèÿ ïðè ôóíêöèîíèðàíåòî ñè è òðÿáâà äà áúäàò ñú÷åòàíè ñ ïðèí-
öèïà íà óïðàâëåíèå “îò äîëó íàãîðå” ”  (Gargiulo et al., 2013).

Äðóã âàæåí èíäèêàòîð çà âúçäåéñòâèåòî âúðõó îáùåñòâîòî ïðåç
ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè å COVID-19. Îò íà÷àëîòî íà ïàíäåìèÿòà â Åâ-
ðîïà öèôðîâèòå ñîöèàëíè ìðåæè âñå ïîâå÷å äîìèíèðàò â ñîöèàëíàòà
êîìóíèêàöèÿ. Êîíñóëòàíòêàòà êîìïàíèÿ “McKinsey” ïóáëèêóâà
ñòðàòåãèÿ çà ñïðàâÿíåòî ñ ïîñëåäèöèòå îò ïàíäåìèÿòà -- “Åâðîïà ùå
òðÿáâà äà óäâîè ðàñòåæà. Ðåãèîíúò íå ñòðàäà îò íåäîñòèã íà ìîçúöè
è èíîâàöèè. Òîâà, îò êîåòî ñå íóæäàå, å äà èìà ñúðöå è ñìåëîñò, çà äà
ðåàëèçèðà èíîâàòèâíè èäåè íà ïàçàðà è äà ãè ïðåâúðíå â ïðåäïðèÿòèÿ,
êîèòî ùå îñèãóðÿò ñìèñúë è ïðîñïåðèòåò íà áúäåùèòå ïîêîëåíèÿ --
íîâàòîðñêèÿò äóõ íà Åâðîïà ñå äúëæè íà ñèëíàòà îñíîâà íà íàó÷íèòå
èçñëåäâàíèÿ è èçîáðåòåíèÿòà” (Kunzmann, 2020).

Èçëîæåíèòå àðãóìåíòè, êàêòî è íàñêîðî ïðîâåäåíî ïðîó÷âàíå, êîå-
òî ãëàñè, ÷å 55% îò àíêåòèðàíèòå ïîñî÷âàò ïîäîáðåíîòî êà÷åñòâî
íà æèâîò êàòî îñíîâåí åëåìåíò íà ñòðàòåãèÿòà çà èíòåëèãåíòíè
ãðàäîâå, à 45% ïîñî÷âàò çíà÷åíèåòî íà èíîâàòèâíèòå òåõíîëîãèè â
ïîäêðåïà íà èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå, äîêàçâàò âòîðàòà õèïîòåçà.
Ïî òîçè íà÷èí ñå çàòâúðæäàâà âèçèÿòà, ÷å èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå
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èìàò âèçèîíåðñêà êîíöåïöèÿ, ïîäêðåïÿùà óñòîé÷èâîñòòà êàòî íà÷èí
íà ìèñëåíå íà áúäåùèòå ãðàæäàíè (Tantau & S,anta, 2021).

Èçâåæäàéêè àðãóìåíòèðàíîòî â äâåòå õèïîòåçè, íàêðàòêî -- íàé-
èíòåðåñíèÿò àñïåêò çà ó÷åíèòå è óðáàíèñòèòå å ïðèçíàâàíåòî íà
öåíòðàëíàòà ðîëÿ íà ãðàäà â ïðîöåñà íà èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí ðàñ-
òåæ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âúïðåêè ÷å ãðàäîâåòå ñà ìåñòàòà, êúäåòî
ïðîáëåìèòå êàòî áåçðàáîòèöà, çàìúðñÿâàíå, áåäíîñò è ñåãðåãàöèÿ ñà
ïî-ñèëíî èçðàçåíè -- â ñúùîòî âðåìå ñà îïðåäåëÿíè êàòî “äâèãàòåëè íà
åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà”, è ñà ñìÿòàíè çà “êàòàëèçàòîðè íà òâîð-
÷åñòâîòî è èíîâàöèèòå” (ÅÏ, 2011). Êàòî ñå èìà ïðåäâèä âðúçêàòà
ìåæäó ôàêòîðèòå, åäèí ãðàä å èíòåëèãåíòåí, êîãàòî èíâåñòèöèèòå
â ÷îâåøêèÿ è ñîöèàëíèÿ êàïèòàë è ÈÊÒ-èíôðàñòðóêòóðàòà ñòèìóëè-
ðàò óñòîé÷èâ ðàñòåæ è ïîâèøàâàò êà÷åñòâîòî íà æèâîò ÷ðåç óïðàâ-
ëåíèå ñ øèðîêî ó÷àñòèå (íà îáùåñòâîòî) (Gargiulo et al., 2013) --  îáðà-
çîâàíèåòî ñëåäâà äà ñå èçâúðøâà çà äúëúã ïåðèîä îò âðåìå; òðàíñïîðò-
íèòå ìðåæè òðÿáâà äà ñå îáíîâÿâàò ïîñòîÿííî, çà äà ïðîäúëæàò äà
ïðèâëè÷àò õîðà; áúðçèÿò òåìï íà èíîâàöèèòå èçèñêâà íåïðåêúñíàòî
ïðåñòðóêòóðèðàíå íà êîìóíèêàöèîííàòà èíôðàñòðóêòóðà, çà äà íå
ñå äîïóñíå åâðîïåéñêèòå ãðàäîâå äà çàãóáÿò ïîçèöèè ïðåä ñâåòîâíèòå
êîíêóðåíòè (Caragliu et al., 2011).

Áàðñåëîíà â Èñïàíèÿ íàé-÷åñòî ñå äàâà êàòî åâðîïåéñêè îáðàçåö íà
èíòåëèãåíòåí ãðàä. Âèçèÿòà çà èíòåëèãåíòåí ãðàä âêëþ÷âà êàêòî
öåëè, îðèåíòèðàíè êúì òåõíîëîãèèòå è åôåêòèâíîñòòà, òàêà è íàïðå-
äúê â îáëàñòòà íà ÷îâåøêèÿ êàïèòàë ÷ðåç ðàçâèòèå íà èêîíîìèêà íà
çíàíèåòî (íàïðèìåð øèðîêîìàùàáíî ñúòðóäíè÷åñòâî ÷ðåç ñîöèàëíè
ïðèëîæåíèÿ è îáìåí íà çíàíèÿ ìåæäó õîðàòà è áèçíåñà) (Angelidou, 2015).
Áàðñåëîíà âêëþ÷âà ïðåâðúùàíåòî íà èíèöèàòèâèòå çà èíòåëèãåíòíè
ãðàäîâå â ìíîãî ïî-îðèåíòèðàíè êúì ãðàæäàíèòå è ñ ïî-øèðîêî ó÷àñ-
òèå, âúçïðèåìàíåòî íà êîíöåïöèÿòà çà “òåõíîëîãè÷åí ñóâåðåíèòåò”
êàòî íîâà ôîðìà íà ãðàæäàíñòâî. Òåõíîëîãè÷íèÿò ñóâåðåíèòåò å ñõâà-
ùàíåòî, ÷å “òåõíîëîãèèòå òðÿáâà äà áúäàò îðèåíòèðàíè êúì è äà
ñëóæàò íà ìåñòíèòå æèòåëè è äà áúäàò ïðèòåæàâàíè êàòî îáùî
äîñòîÿíèå, à íå äà ñå ïðèëàãà óíèâåðñàëíà, ïàçàðíî îðèåíòèðàíà òåõ-
íîëîãèÿ” (Cardullo & Kitchin, 2018). Äðóãè ïðèìåðè çà èíòåëèãåíòíè ãðà-
äîâå ñà Êîïåíõàãåí, Äàíèÿ; Àìñòåðäàì, Íèäåðëàíäèÿ -- ìîäåðíèçàöèÿ ñ
öåë ïîäîáðÿâàíå óñëîâèÿòà íà æèâîò è èêîíîìèêàòà è íàìàëÿâàíå åìè-
ñèèòå îò àâòîìîáèëè; (BusinessChief, 2021; Glasmeie & Christopherson,
2015) è ñïîðåä íÿêîè àâòîðè Áóäàïåùà, Óíãàðèÿ (Kola-Bezka, 2016); ñ
ïî-ìàëêî æèòåëè ïðèìåðè ñà Òàìïåðå è Åñïîî âúâ Ôèíëàíäèÿ (Baltac,
2019) è Òàëèí, Åñòîíèÿ  (Albino et al, 2015).

Â çàêëþ÷åíèå, àíàëèçúò íà äîêëàäà î÷åðòà ìíîæåñòâî âçàèìîñâúð-
çàíè, íî ñúùåâðåìåííî è ðàçëè÷íè ïî ñïåöèôèêà åëåìåíòè è èçìåðåíèÿ,
õàðàêòåðèçèðàùè èíòåëèãåíòíèÿ ãðàä -- òîâà ïîêàçâà êîëêî ñëîæíî å
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“èçìåðâàíåòî” íà åäèí òàêúâ ãðàä. Èçñëåäâàéêè åäèí èíòåëèãåíòåí
ãðàä, òðÿáâà äà ñå óñòàíîâè ñ êàêâî òîé äîïðèíàñÿ -- (1) êàêâî ìîæå è
êàêâî íå ìîæå äà ïðàâè òåõíîëîãèÿòà; (2) êàêâè ñà óñëîâèÿòà çà âíåä-
ðÿâàíå íà ïðèëîæåíèÿòà (ìàùàá; áëèçîñò; ðàçìåð íà ïàçàðà) è (3) êîëêî
äàëå÷ ñà ïðèëîæåíèÿòà îò øèðîêîòî ðàçïðîñòðàíåíèå. Òåçè òðè óñ-
ëîâèÿ, èçñëåäâàíè îò Glasmeie & Christopherson, ñúñ ñèãóðíîñò ñà ìè-
íèìàëíè. Íåñúìíåíî ïðèëàãàíåòî íà èíòåëèãåíòíè ðåøåíèÿ â ãðàäî-
âåòå äîïðèíàñÿ çà ïîäîáðÿâàíå íà òÿõíîòî ôóíêöèîíèðàíå è îñèãóðÿâà
ìíîãîáðîéíè ïîëçè çà ãðàæäàíèòå èì. Ñúùåâðåìåííî, ñòðàòåãèÿòà
çà èíòåëèãåíòåí ãðàä ìîæå äà áúäå è èíñòðóìåíò çà åôåêòèâíà ãëî-
áàëíà êîíêóðåíòíà áîðáà çà ðåñóðñè (÷îâåøêè è ôèíàíñîâ êàïèòàë).
Òàçè ñòðàòåãèÿ ñëóæè çà ïîäîáðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà æèâîò áëàãî-
äàðåíèå íà èíâåñòèöèèòå ñ öåë ìîäåðíèçàöèÿ è òàêà ñëåäâà äà äîïðè-
íåñå çà äèíàìè÷åí ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ñúçäàâàíå íà íîâè,
óñòîé÷èâè ðàáîòíè ìåñòà (òàçè òåçà å äîêàçàíà îò Kola-Bezka et al.,
2016), à ñúùî ñëåäâà äà áúäå è íà÷èí çà íàìàëÿâàíå íà ïðåäèçâèêàòåë-
ñòâàòà êàòî çàäúëáî÷àâàíåòî íà ñîöèàëíèòå, èêîíîìè÷åñêèòå è åêî-
ëîãè÷íèòå íåðàâåíñòâà, ñâúðçàíè ñ ôóíêöèîíèðàíåòî íà åäèííèÿ åâ-
ðîïåéñêè ïàçàð.

Ãðàäîâåòå ÷åñòî äåìîíñòðèðàò ñâîÿòà èíîâàòèâíîñò è êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñò ñ öåë çà ïî-äîáúð ãëîáàëåí èìèäæ. Â áúäåùå öèôðîâè-
çàöèÿòà ùå èãðàå îùå ïî-ãîëÿìà ðîëÿ, à çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè,
íàñúð÷àâàùè ðàçâèòèåòî íà èíòåëèãåíòíè ãðàäîâå, ùå ñå âúçïîëçâàò
îò COVID-19, êîéòî ñïîðåä Kunzmann ùå ïîäêðåïè óñèëèÿòà íà öèô-
ðîâàòà èêîíîìèêà çà óñêîðÿâàíå íà ïðîöåñèòå íà öèôðîâèçèðàíà òðàíñ-
ôîðìàöèÿ â ãðàäîâåòå ñ öåë ïîâå÷å äèãèòàëíè ïðåäèìñòâà.

Èçâîäúò îò òîçè äîêëàä å, ÷å èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå ìîãàò äà
áúäàò è èíäèêàòîð çà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, íî òÿõíîòî
ïî-øèðîêî ñúòðóäíè÷åñòâî ìîæå äà ñúçäàäå íîâè ðåøåíèÿ çà ðàçâèâà-
ùèòå ñå ðåãèîíè â ÅÑ. Çà äà ñå ïðåäîòâðàòè ñèòóàöèÿ, â êîÿòî èìà
ïåðèôåðèè â ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå, òðÿáâà
çíà÷èòåëíî äà ñå óâåëè÷àò ðàçõîäèòå çà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà è ðàç-
âîéíà äåéíîñò, êàêòî è äà ñå ñúçäàäå ïîñëåäîâàòåëíà åâðîïåéñêà ïî-
ëèòèêà, îïðåäåëÿùà ñðåäíîñðî÷íè è äúëãîñðî÷íè öåëè â îáëàñòòà íà
èíîâàöèîííèòå ïîëèòèêè è ðàçâèòèåòî íà íàóêàòà (òàçè òåçà å äîêà-
çàíà îò Rothe et al., 2018). ÅÊ è íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà ñúñ ñè-
ãóðíîñò ùå çàïî÷íàò ïîâå÷å èçñëåäâàíèÿ çà ïðåâðúùàíåòî íà ãðàäî-
âåòå â ïî-èíòåëèãåíòíè è ùå ôèíàíñèðàò ïðîãðàìè, êîèòî íàñúð÷àâàò
ãðàäîâåòå äà âúâåæäàò èíòåëèãåíòíè òåõíîëîãèè çà ìåñòíî è ðåãèî-
íàëíî ðàçâèòèå.

Ðåçóëòàòèòå îò íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ìîãàò äà áúäàò äîðàç-
âèòè â áúäåùè äîêëàäè, ïîðàäè ôàêòà, ÷å òåìàòà å íîâà è äèíàìèêàòà



117

íà èíòåëèãåíòíèòå ãðàäîâå â ÅÑ òåïúðâà ùå ñå äîðàçâèâà. Íåîáõîäèì
å íîâ íàáîð îò èç÷åðïàòåëíè êëàñàöèè, ðàçðàáîòåíè îò ìåæäóíàðîäíà
îðãàíèçàöèÿ, çà äà å âúçìîæíî ðåàëíî îáåêòèâíî êëàñèôèöèðàíå íà
ãðàäîâåòå.
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Èçêóñòâåíèÿò èíòåëåêò
â çäðàâåîïàçâàíåòî

íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Àíòîíèî Ïàâëîâ

Åäíà îò îñíîâíèòå öåëè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å äà ïðîäúëæàâà äà ñå
ðàçâèâà è äà ñå êîíêóðèðà óñïåøíî ñ äðóãèòå ñâåòîâíè ïàçàðè êàòî
ÑÀÙ è Êèòàé, êàêòî è äà ñå ðàçâèâà â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è
ìåäèöèíàòà. Çà äà å îñíîâåí êîíêóðåíò íà ñâåòîâíèÿ ïàçàð, å ìíîãî
âàæíî Åâðîïà äà ñå ðàçâèâà â îáëàñòòà íà èíôîðìàöèîííèòå è êîìóíè-
êàöèîííèòå òåõíîëîãèè, çàùîòî áúäåùåòî çàâèñè îò íîâèòå è íåïðåñ-
òàííî ðàçâèâàùè ñå òåõíîëîãèè. Â íàøè äíè òåìàòà çà èçêóñòâåíèÿ
èíòåëåêò å çíà÷èìà è ìíîãî àêòóàëíà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, çàùîòî ñ
íåãîâàòà ïîìîù Åâðîïà ìîæå äà ñòàíå åäíî îùå ïî-äîáðî ìÿñòî çà
æèâååíå, äà ñå ïðåâúðíå â ãèãàíò â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è äà
âúðâè íàïðåä â òåõíîëîãè÷íàòà ñôåðà.

Òåðìèíúò “èçêóñòâåí èíòåëåêò” (ÈÈ) å âúâåäåí îò Äæîí Ìàêêàðòè
îùå ïðåç 1956 ãîäèíà. Â íàøè äíè ÈÈ å èíòåãðèðàí â åæåäíåâèåòî íè
ïîä íàé-ðàçëè÷íè ôîðìè êàòî ëè÷íè àñèñòåíòè íà ïî-íîâèòå ìîáèëíè
òåëåôîíè, ïîääúðæàùè íîâè îïåðàöèîííè ñèñòåìè (Siri, Alexa, Google
àñèñòåíò è äð.), àâòîìàòèçèðàí ìàñîâ òðàíñïîðò, àâèàöèÿ, âèäåîèã-
ðè, ìîáèëíè óñòðîéñòâà, òåëåâèçîðè è äð. Ñúùî òàêà ÈÈ ìîæå äà áúäå
ñîôòóåð çà àíàëèç íà äàííè è èçâëè÷àíå íà çíàíèÿ îò ãîëåìè ìàñèâè
îò äàííè, èíòåëèãåíòíè ìàøèíè çà òúðñåíå, èíòåëèãåíòíè ïîòðåáè-
òåëñêè èíòåðôåéñè, åêñïåðòíè ñèñòåìè, ïðåïîðú÷âàùè ñèñòåìè, ñðåä-
ñòâà çà îáðàáîòêà íà èçîáðàæåíèÿ è ðàçïîçíàâàíå íà îáðàçè, èíòåëè-
ãåíòíè âãðàäåíè ñèñòåìè -- èíòåëèãåíòíè ðîáîòè, ñèñòåìè “èíòåëè-
ãåíòåí äîì” è äð. Â òîçè äîêëàä ïðåäìåò íà èçñëåäâàíåòî å âúïðîñúò
çàùî èçêóñòâåíèÿò èíòåëåêò å âàæåí çà áúäåùåòî íà çäðàâåîïàç-
âàíåòî è ìåäèöèíàòà â ÅÑ?

Çäðàâíàòà ñèñòåìà íà ÅÑ ñå èçïðàâÿ ïðåä ìíîæåñòâî òðóäíîñòè,
êàòî íàïðèìåð çàñòàðÿâàùî íàñåëåíèå, âèñîêà ñìúðòíîñò ïîðàäè ðàç-
ëè÷íè õðîíè÷íè è äðóãè çàáîëÿâàíèÿ, äåôèöèò íà ìåäèöèíñêè ëèöà è ò.í.
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Åâðîïåéñêîòî íàñåëåíèå çàñòàðÿâà çíà÷èòåëíî, êàòî äî 2050 ã. ñå
î÷àêâà ïî÷òè 40 ïðîöåíòà îò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè äà áúäàò íà
âúçðàñò íàä 60 ãîäèíè, ñïðÿìî ñàìî 17 ïðîöåíòà ïðåç 2000 ã., à òîâà å
ïîâå÷å îò äâîéíî ñàìî çà ïîñëåäíèòå 20 ãîäèíè. Õðîíè÷íèòå çàáîëÿâàíèÿ
ñà òÿñíî ñâúðçàíè ñ âúçðàñòòà, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å êîëêîòî ïî-âúçðàñ-
òåí å ÷îâåê, òîëêîâà ïî-ãîëÿìà å âåðîÿòíîñòòà äà ðàçâèå ïîíå åäíî
õðîíè÷íî ñúñòîÿíèå êàòî õèïåðòîíèÿ, çàõàðåí äèàáåò, ðåâìàòîèäåí
àðòðèò è äðóãè. Îêîëî 86 ïðîöåíòà íà ãîäèíà îò ñìúðòíèòå ñëó÷àè â
Åâðîïà ñà ñâúðçàíè ñ õðîíè÷íè çàáîëÿâàíèÿ. Ñúùî òàêà ëå÷åíèåòî íà
õðîíè÷íèòå çàáîëÿâàíèÿ å ìíîãî ñêúïî, êàòî ïîíàñòîÿùåì ëå÷åíèåòî
íà õðîíè÷íè çàáîëÿâàíèÿ èçðàçõîäâà 80 ïðîöåíòà îò 700 ìèëèàðäà åâðî
áþäæåò çà çäðàâåîïàçâàíå â öÿëà Åâðîïà. Àêî íå ñå âçåìàò ñåðèîçíè
ìåðêè, íåóñòîé÷èâèòå çäðàâíè ñèñòåìè ñêîðî ùå ñå ñáëúñêàò ñ ãîëåìè
ïðîáëåìè.1 Ïðåç 2016 ã. ñðåäíî 119,4 íà 100 000 æèòåëè â ÅÑ ñà ïî÷èíàëè
îò ñúðäå÷íè çàáîëÿâàíèÿ è çàáîëÿâàíèÿ íà êðúâîíîñíàòà ñèñòåìà, à
òîâà íå å íèêàê ìàëúê áðîé. Ñðåäíî 257,1 íà 100 000 ñà ïî÷èíàëèòå îò
çëîêà÷åñòâåíè îáðàçóâàíèÿ (ðàê), à äîðè â ñòðàíè êàòî Óíãàðèÿ,
Ñëîâàêèÿ è Ñëîâåíèÿ äàííèòå ñà çà áëèçî 400 ïî÷èíàëè íà 100 000 æèòåëè.
Äèõàòåëíèòå çàáîëÿâàíèÿ ñà òðåòàòà íàé-÷åñòà ïðè÷èíà çà ñìúðò â
ÅÑ ñúñ ñðåäíî 74,9 ñìúðòíè ñëó÷àÿ íà 100 000 æèòåëè ïðåç 2016 ã.2

Äðóã îñíîâåí ïðîáëåì çà çäðàâíàòà ñèñòåìà íà ÅÑ å íåäîñòèãúò íà
ìåäèöèíñêè ïåðñîíàë è íàëè÷èåòî íà çàñòàðÿâàù òàêúâ. Íàé-ãîëÿì
áðîé ëåêàðè èìà â Ãúðöèÿ -- 6,3 íà 1000 äóøè îò íàñåëåíèåòî. Â Ïîðòó-
ãàëèÿ -- 4,4 ëåêàðè íà 1000 äóøè, â Ñëîâàêèÿ -- 3,4 ëåêàðè íà 1000 äóøè,
Íèäåðëàíäèÿ -- 3,4 íà 1000 è Ôðàíöèÿ -- 3,3 ëåêàðè. Òåçè äàííè äîêàçâàò,
÷å äåôèöèò íà ëåêàðè â ÅÑ èìà, íî â íÿêîè ñòðàíè òîé å ïî-ãîëÿì, â
äðóãè -- ïî-ìàëúê, à òîâà ìîæå äà ñå äúëæè íà ðåäèöà ôàêòîðè, åäèí îò
êîèòî å çàïëàùàíåòî. Ìíîãî ëåêàðè ìèãðèðàò â äðóãè äúðæàâè, çàùîòî
çàïëàùàíåòî òàì å çíà÷èòåëíî ïî-äîáðî. À ïðèáëèçèòåëíèÿò ïðîöåíò
ëåêàðè íà âúçðàñò íàä 55 ãîäèíè â öÿëà Åâðîïà ñå å óâåëè÷èë îò 28%
ïðåç 2007 ã. íà öåëè 38% ïðåç 2017 ã.3 Èçêóñòâåíèÿò èíòåëåêò ìîæå äà
ñïîìîãíå çíà÷èòåëíî çà ðàçðåøàâàíåòî íà òåçè ïðåäèçâèêàòåëñòâà,
êîèòî ñòîÿò ïðåä çäðàâåîïàçâàíåòî è ìåäèöèíàòà â ÅÑ â áúäåùå.

Âúç îñíîâà íà àíàëèçà íà çäðàâíèòå ñèñòåìè â ÅÑ, áèõà ìîãëè äà ñå
ôîðìóëèðàò ñëåäíèòå äâå õèïîòåçè:

• êîëêîòî ïîâå÷å ñå èíâåñòèðà â èçêóñòâåí èíòåëåêò â ÅÑ, òîëêîâà
ïîâå÷å ùå íàïðåäíå ìåäèöèíàòà è ùå ñå ïîäîáðè çäðàâåîïàçâàíåòî
è

1 Politico, 2017.
2 Eurostat 2021. Archive:Ñòàòèñòè÷åñêè äàííè çà ïðè÷èíèòå çà ñìúðò.
3 Lorkowski, J., & Jugowicz, A. (2021). Shortage of Physicians: A Critical Review. Medical Research and

Innovation, 57-62.
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• êîëêîòî ïî-ãîëÿìî äîâåðèå ñå ãëàñóâà íà ÈÈ, òîëêîâà ïîâå÷å ùå ñå
íàìàëè òåæåñòòà âúðõó çäðàâíàòà ñèñòåìà.

Çàäà÷àòà íà èçñëåäâàíåòî å äà ñå èäåíòèôèöèðàò âúçìîæíèòå
åôåêòè îò ìàñîâîòî íàâëèçàíå íà ÈÈ â ìåäèöèíàòà. Öåëòà íà èçãîò-
âåíèÿ äîêëàä å äà äîêàæå, ÷å ÈÈ ìîæå äà ñïîìîãíå çà ïðåîäîëÿâàíåòî
íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä çäðàâíàòà ñèñòåìà è ìåäèöèíàòà â
Åâðîïà. Ìåòîäúò íà èçñëåäâàíå å àíàëèç íà ñòðàòåãè÷åñêè äîêóìåíòè,
äîêëàäè è íàó÷íè ñòàòèè.

Ñúùåñòâóâàò ìíîæåñòâî äåôèíèöèè çà èçêóñòâåí èíòåëåêò, êàòî
öÿëî òîâà å ñïîñîáíîñòòà íà ìàøèíàòà äà èìèòèðà èíòåëèãåíòíî
÷îâåøêîòî ïîâåäåíèå. Äðóãà äåôèíèöèÿ å, ÷å ÈÈ ñà ñèñòåìèòå, êîèòî
èçïîëçâàò èíôîðìàöèîííèòå è êîìóíèêàöèîííèòå òåõíîëîãèè (ÈÊÒ),
çà äà ïîäðàæàâàò è ñòèìóëèðàò ÷îâåøêàòà èíòåëèãåíòíîñò è ñúîò-
âåòíîòî ïîâåäåíèå (Schuett, 2019). Èëè òîâà ñúùî ìîæå äà å íåùî êàòî
íà÷èí çà ïèñàíå íà âèä ñîôòóåð. Íàñêîðî ÈÈ ñúùî çàïî÷íà äà ñå ñðåùà
è â ìåäèöèíàòà çà ïîäîáðÿâàíå íà ãðèæèòå çà ïàöèåíòèòå ÷ðåç óñêî-
ðÿâàíå íà ïðîöåñèòå è ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìà òî÷íîñò, à öåëòà å îñè-
ãóðÿâàíåòî íà ïî-äîáðî çäðàâåîïàçâàíå êàòî öÿëî. Ðàäèîëîãè÷íè èçîá-
ðàæåíèÿ, ñëàéäîâå çà ïàòîëîãèÿ è åëåêòðîííè ìåäèöèíñêè äîñèåòà íà
ïàöèåíòèòå (electronic medical records-EMR) ñå îöåíÿâàò ÷ðåç ìàøèííî
îáó÷åíèå / ìàøèííî ó÷åíå (machine learning), êàòî ïîäïîìàãàò ïðîöåñà
íà äèàãíîñòèêà è ëå÷åíèå íà ïàöèåíòè è óâåëè÷àâàò âúçìîæíîñòèòå
íà ëåêàðèòå.

ÈÈ â ìåäèöèíàòà èìà äâà îñíîâíè êëîíà -- âèðòóàëåí è ôèçè÷åñêè.
Âèðòóàëíèÿò êëîí âêëþ÷âà ðàçëè÷íè ïîäõîäè íà èíôîðìàòèêàòà -- îò
óïðàâëåíèå íà èíôîðìàöèÿòà äî êîíòðîë íà çäðàâåòî ÷ðåç ñèñòåìè çà
óïðàâëåíèå, âêëþ÷èòåëíî è åëåêòðîííè çäðàâíè äîñèåòà è àêòèâíî
ðúêîâîäñòâî îò ëåêàðèòå ñ òåõíèòå ðåøåíèÿ çà ëå÷åíèå. À ôèçè÷åñ-
êèÿò êëîí, íàïðèìåð, å ïðåäñòàâåí îò ðîáîòè, èçïîëçâàíè çà ïîäïîìà-
ãàíå íà âúçðàñòíè ïàöèåíòè, êàòî ñå ïîëàãàò ãðèæè çà òÿõ (carebots),
èëè äðóã âèä ðîáîòèçèðàíà òåõíèêà, êîÿòî ïîìàãà íà õèðóðçèòå. Ñú-
ùåñòâóâàò è ðîáîòè, êîèòî ìîãàò äà ïîìàãàò íà äåöà ñ óâðåæäàíèÿ
èëè ôîðìè íà àóòèçúì. Â òîçè êëîí ñà âêëþ÷åíè è öåëåâè íàíîðîáîòè,
êîèòî ñà óíèêàëíà íîâà ñèñòåìà çà äîñòàâêà íà ëåêàðñòâà â ÷îâåøêî-
òî òÿëî. ÈÈ â ìåäèöèíàòà ñúùî ìîæå äà ñå äåôèíèðà íàïðèìåð êàòî
“Ìåäèöèíñêà äèàãíîçà”, òîâà îçíà÷àâà ïðîöåñúò íà îïðåäåëÿíå åñòåñò-
âîòî íà çàáîëÿâàíå èëè ðàçñòðîéñòâî, ðàçãðàíè÷àâàéêè ãî îò äðóãè
âúçìîæíè óñëîâèÿ.4

Ñïîðåä ïîâå÷åòî ìåäèöèíñêè ëèöà, íàé-âàæíèòå ôàêòîðè çà ïîñòè-
ãàíåòî íà óñïåøíà ãðèæà çà ïàöèåíòèòå ñà çíàíèåòî è îïèòúò, êîèòî

4 Schuett, J. (2019). A legal definition of AI. arXiv preprint arXiv:1909.01095.
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òå ïðèäîáèâàò ïðåç ãîäèíèòå, â êîèòî ñå îáó÷àâàò è ðàáîòÿò ñ ïà-
öèåíòè. Â íàøè äíè òåõíîëîãèÿòà å çíà÷èòåëíî íàïðåäíàëà è ìîãàò
äà ñå ñúõðàíÿâàò îãðîìíè ìàñèâè îò äàííè, êîèòî äà ñà ïîä ôîðìàòà
íà ìåäèöèíñêè çíàíèÿ è îïèò. Êîëêîòî ïîâå÷å îïèò è äàííè (àíàëèç íà
èíôîðìàöèÿ), ñ êîèòî ÈÈ ðàçïîëàãà, òîëêîâà ïîâå÷å âúçìîæíîñòòà å
ïî-ãîëÿìà äà ñå âçåìàò ïî-äîáðè ðåøåíèÿ, îñíîâàíè íà çíàíèÿ îò ìåäè-
öèíàòà. Äàííèòå ìîãàò äà áúäàò èçâëå÷åíè îò îñíîâàíà íà äîêàçàòåë-
ñòâà ìåäèöèíà, êàòî íàïðèìåð ó÷åáíèöè, äîêàòî îïèòúò ñå ïðèäîáèâà
îò ðåçóëòàòè îò ëå÷åíèåòî íà ïàöèåíòè, âêëþ÷èòåëíî äîñèåòà íà
ïàöèåíòè, ðåçóëòàòè îò ëàáîðàòîðèè íà ðàçëè÷íè ïàöèåíòè è ò.í.
Ïî òîçè íà÷èí ÈÈ ïðèäîáèâà ìíîãî ïîâå÷å îïèò çà çíà÷èòåëíî ïî-êðà-
òúê ïåðèîä îò âðåìå, îòêîëêîòî ÷îâåøêèòå ñóáåêòè ìîãàò äà ïðèäî-
áèÿò ïðåç öåëèÿ ñè æèâîò. Ñëåäîâàòåëíî ÈÈ òðÿáâà äà áúäå ïî-òî÷åí
è ìíîãî ïî-áúðç, îòêîëêîòî åäíî ñðåäíîñòàòèñòè÷åñêî ìåäèöèíñêî
ëèöå, êàòî òîâà íå å åäèíñòâåíàòà ïîëçà çà çäðàâåîïàçâàíåòî íà Åâ-
ðîïà ïðè èíâåñòèðàíå â ÈÈ.

Ìàøèíèòå è ñîôòóåðèòå ñ èçêóñòâåí èíòåëåêò èìèòèðàò ÷îâåø-
êèÿ ìîçúê, òîåñò îáðàáîòâàò äàííè ïîäîáíî íà îáðàáîòâàíåòî íà äàí-
íè îò ÷îâåøêèÿ ìîçúê. Èçêóñòâåíèÿò èíòåëåêò å âàæåí çà çäðàâåî-
ïàçâàíåòî â ÅÑ, çàùîòî ÷ðåç èíâåñòèðàíå â íåãî ùå ñå íàìàëè òåæåñò-
òà âúðõó ëåêàðèòå è âúîáùå èçöÿëî âúðõó çäðàâíàòà ñèñòåìà. Çà ðàç-
ëèêà îò ÷îâåêà ÈÈ å ñ äåíîíîùíà ðàáîòîñïîñîáíîñò, íå ìó òðÿáâà
ïî÷èâêà, ñúí, îòïóñêà, çàïëàòà, íå ñå ðàçáîëÿâà è ò.í. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè
ÈÈ ñå ïðåäñòàâÿ ïî-äîáðå îò ÷îâåê, êàòî íàïðèìåð ïðè îòêðèâàíåòî
íà ðàçëè÷íè âèäîâå ðàêîâè çàáîëÿâàíèÿ. Ìåòîäèñòêèÿò èçñëåäîâàòåë-
ñêè èíñòèòóò â Õþñòúí ðàçðàáîòâà ïðîãðàìà, êîÿòî èìà çà öåë äà
óëåñíè ïî-ðàííàòà äèàãíîçà çà ïðåäðàçïîëîæåíîñò íà æåíèòå êúì ðàç-
âèòèå íà ðàê íà ãúðäàòà. Òàçè ñîôòóåðíà ïðîãðàìà àíàëèçèðà ìàìî-
ãðàìè è ïðåâåæäà äàííèòå çà ïàöèåíòà â äèàãíîñòè÷íà èíôîðìàöèÿ
30 ïúòè ïî-áúðçî îò åäèí ìåäèöèíñêè ëåêàð è òîâà ñå ñëó÷âà ñ áëèçî 99
ïðîöåíòà òî÷íîñò. Ãîëÿìà êîìïàíèÿ íà èìå ÀéÁèÅì (IBM) ðàçïîëàãà
ñúñ ñóïåðêîìïþòúð, íàðå÷åí “Óîòñúí” (Watson), êîéòî ìîæå äà ñêàíèðà
ãåíåòè÷íè äàííè îò òóìîðè íà ïàöèåíòè ñ ðàê íà ìîçúêà, êàòî âðåìå-
òî çà òîâà å íàìàëåíî äî ìèíóòè, à ïî ïðèíöèï ñà íåîáõîäèìè öåëè
ñåäìèöè èëè ìåñåöè. Òåçè èíîâàöèè çà îòêðèâàíå íà ðàê ìîãàò äà ñà
îò ãîëÿìà ïîëçà íà ÅÑ, çàùîòî ïðîáëåìúò ñ áîðáàòà ñ ðàêà â ÅÑ å
ìíîãî ñúùåñòâåí.

Â íà÷àëîòî íà 2021 ãîäèíà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èçãîòâè “Åâðîïåéñêè
ïëàí çà áîðáà ñ ðàêà”, ñ êîéòî ñå öåëè äà ñå íàìàëè áðîÿò íà çàáîëåëèòå
îò êîâàðíàòà áîëåñò, íàïðèìåð ÷ðåç ïî-ðàííîòî äèàãíîñòèöèðàíå,
âèñîêîêà÷åñòâåíè ãðèæè çà ïàöèåíòèòå è ò.í. Ïðåç 2020 ã. â Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç 2,7 ìëí. äóøè ñà áèëè äèàãíîñòèöèðàíè ñ ðàêîâî çàáîëÿâàíå,
à äðóãè 1,3 ìëí. äóøè ñà ïî÷èíàëè â ðåçóëòàò íà áîëåñòòà, âêëþ÷èòåë-
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íî íàä 2000 ìëàäè õîðà, êàòî òîâà å åäíà ìíîãî ÷åðíà ñòàòèñòèêà çà
ÅÑ. Àêî íå ñå ïðåäïðèåìàò ðåøèòåëíè äåéñòâèÿ ñåãà, ñå î÷àêâà ñëó-
÷àèòå íà ðàêîâè çàáîëÿâàíèÿ äà íàðàñíàò ñ 24% äî 2035 ã., êàòî ïî
òîçè íà÷èí çàáîëÿâàíåòî ùå ñòàíå âîäåùàòà ïðè÷èíà çà ñìúðò â ÅÑ.5

Ñúùåñòâóâàò è ìíîãî äðóãè èíîâàöèè è ðàçðàáîòêè, êîèòî ìîãàò
äà ñå ãðèæàò çà ïàöèåíòè è óïðàâëÿâàíåòî íà òåõíèòå çàáîëÿâàíèÿ.
Íàïðèìåð ãîëåìè  êîìïàíèè êàòî Ìåäòðîíèê (Medtronic) è Äæîíñúí è
Äæîíñúí (Johnson & Johnson) ñà ñêëþ÷èëè ïàðòíüîðñòâà ñ  ÀéÁèÅì ïðåç
àïðèë 2015 ã. ñúñ ñúîòâåòíèòå öåëè çà èçïîëçâàíå ÈÈ çà óïðàâëåíèå íà
äèàáåòà. Íîâî Íîðäèñê (Novo Nordisk), äàòñêà ôàðìàöåâòè÷íà êîìïà-
íèÿ, êîÿòî å ëèäåð â ïðîèçâîäñòâîòî íà ëåêàðñòâà çà äèàáåòèöè6, ñúùî
ñà ñêëþ÷èëè ïàðòíüîðñòâî ñ ÀéÁèÅì çà ñòàðòèðàíå íà öèôðîâà ïëàò-
ôîðìà, êîÿòî äà ïîäïîìàãà óïðàâëåíèåòî íà äèàáåòà ÷ðåç íàáëþäåíèå
è àíàëèç íà äàííè îòíîñíî íèâàòà íà êðúâíàòà çàõàð íà ïàöèåíòèòå,
ïðèåìà íà õðàíà è óïîòðåáàòà íà ëåêàðñòâà. À âñè÷êî òîâà ñòàâà â
ðåàëíî âðåìå, êîåòî ïîçâîëÿâà íà äèàáåòèöèòå è òåõíèòå ëåêàðè äà
ðåàãèðàò ïî-áúðçî ïðè çíà÷èòåëíî ïîêà÷âàíå èëè ñïàäàíå íà êîëè÷åñò-
âîòî êðúâíà çàõàð. Ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ, ñâúðçàíà ñúñ çäðàâåîïàçâàíåòî
çà ñëåäâàùèòå 7 ãîäèíè, íàðå÷åíà EU4Health, èìà ðåäèöà öåëè, êàòî
åäíà îò òÿõ å ìîäåðíèçàöèÿòà è äèãèòàëèçàöèÿòà íà çäðàâíàòà ñèñ-
òåìà â ÅÑ. Ñ òàçè ñòðàòåãèÿ è ñ ïîìîùòà íà ÈÈ, ÅÑ ìîæå äà ïîñòèãíå
âèñîêè ðåçóëòàòè â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî.

Ïðåç ñåãàøíàòà ïàíäåìèÿ îò Covid-19 ðàçáðàõìå, ÷å åäèí îò îñ-
íîâíèòå ïðîáëåìè íà çäðàâíàòà ñèñòåìà å íåäîñòèãúò íà ëåêàðè,
êàêòî â Áúëãàðèÿ, òàêà è â öåëèÿ ÅÑ. Çäðàâíàòà ñèñòåìà å ïðåòîâà-
ðåíà çàðàäè ìíîãîòî çaáoëåëè îò âèðóñà. Ïîëîæèòåëíîòî å, ÷å ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè áðîÿò íà ïðàêòèêóâàùèòå ëåêàðè â ÅÑ ñå å óâåëè÷èë
ñ îêîëî 10% è îáùèÿò èì áðîé å îêîëî 1,7 ìèëèîíà, íî òîâà ñúâñåì íå å
äîñòàòú÷íî. À è áðîÿò íà ëåêàðèòå â îòäåëíèòå äúðæàâè íå å ðàâíî-
ìåðåí, çàùîòî ìíîæåñòâî ëåêàðè îò ïî-áåäíè ñòðàíè îòèâàò äà ðà-
áîòÿò â áîãàòè ñòðàíè êàòî Ãåðìàíèÿ. Ñúùåâðåìåííî, â ñòðàíè êàòî
Èòàëèÿ è Áúëãàðèÿ ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà ëåêàðè ñà íà íàä 55-ãîäèøíà
âúçðàñò.7 ÈÈ èìà âúçìîæíîñòòà äà ðåøè òåçè ïðîáëåìè, êàòî ïîä-
ïîìîãíå çíà÷èòåëíî ðàáîòíàòà ñèëà è íàìàëè òåæåñòòà âúðõó çäðàâ-
íàòà ñèñòåìà â ÅÑ. Ìíîãî å âàæíî äà ñå óòî÷íè, îáà÷å, ÷å èçêóñòâåíèÿò
èíòåëåêò íå å ïðåäíàçíà÷åí äà çàìåíè ëåêàðèòå, à íàïðîòèâ. Òîé å
ïðåäíàçíà÷åí äà ïîìàãà íà ëåêàðèòå, à íå äà ãè çàìåíÿ è ñúùî òàêà äà
óâåëè÷è ñêîðîñòòà è òî÷íîñòòà â èçâúðøâàíåòî íà ìåäèöèíñêèòå
èì äåéñòâèÿ.

5 Åâðîïåéñêè ïëàí çà áîðáà ñ ðàêà
6 Óèêèïåäèÿ
7 Eurostat 2021: Healthcare personnel statistics - physicians
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Åäèí îò íàé-âàæíèòå àðãóìåíòè, å ÷å ïðè èíâåñòèðàíå â ÈÈ â Åâ-
ðîïà èìà ãîëÿìà âåðîÿòíîñò äà ñå íàìàëè ñìúðòíîñòòà. Ïðèìåð çà
òîâà å àâòîìàòè÷íîòî îòêðèâàíå èëè ïðåäâèæäàíå íà óñëîæíåíèÿ è
çàáîëÿâàíèÿ êàòî ðàçëè÷íè êîñòíè ôðàêòóðè, îñòåîïîðîçà, óñëîæíåíèÿ
ñúñ ñúðäå÷íî-ñúäîâàòà ñèñòåìà, ÷åðåí äðîá, áåëè äðîáîâå, áúáðåöè è
äð. Ñúùî òàêà ìîæå äà ñå íàìàëè ñìúðòíîñòòà, êàòî îòêðèå óñëîæ-
íåíèÿ â ìîçúêà íà ÷îâåê, êîèòî ìîãàò äà ïðè÷èíÿò èíñóëò, èëè ÷ðåç
ðàííî îòêðèâàíå è ïðåäâèæäàíå íà ñúðäå÷íà íåäîñòàòú÷íîñò. ÈÈ èç-
ïîëçâà ñïåöèôè÷íè àëãîðèòìè è òàêà èäåíòèôèöèðà ñóáåêòè ñ ïîâè-
øåí ðèñê äà ñå ðàçáîëåÿò îò õðîíè÷íè èëè íàñëåäñòâåíè çàáîëÿâàíèÿ.
Íàé-âå÷å ÈÈ, èçïîëçâàéêè äîñòúï äî åëåêòðîííè ìåäèöèíñêè äîñèåòà
(EMR) íà ïàöèåíòèòå, èìà ïî-äîáðà ïðîãíîçíà ñòîéíîñò è ñëåäîâà-
òåëíî òîâà ùå äîâåäå ñàìî äî ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè è íàìàëÿâàíå
íà ñìúðòíîñòòà. Åëåêòðîííèòå ìåäèöèíñêè äîñèåòà ñà îñíîâíè èí-
ñòðóìåíòè çà ïåðñîíàëèçèðàíà ìåäèöèíà è çà ðàííî îòêðèâàíå è öåëå-
íàñî÷åíà ïðåâåíöèÿ, îòíîâî ñ öåë ïîâèøàâàíå íà òÿõíàòà êëèíè÷íà
ñòîéíîñò è íàìàëÿâàíå íà ðàçõîäèòå çà çäðàâå. Çà äà ñå óñêîðè ïðîöå-
ñúò ñ âúâåæäàíåòî íà EMR, ëàáîðàòîðèèòå è êëèíèêèòå òðÿáâà äà
ñè ñúòðóäíè÷àò è òàêà ùå ñå ïîñòèãíàò âèñîêè ðåçóëòàòè.

Â õèðóðãèÿòà êîìïþòúðíèòå íàóêè âå÷å ñà íàâëåçëè â îïåðàöèîí-
íàòà çàëà ïîä ðàçëè÷íè ôîðìè, íî ïîâå÷åòî îò òÿõ íå ñå ñâúðçâàò ñ
èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò, òàì òîé âñå îùå íå å âíåäðåí èçöÿëî. Èçêóñò-
âåíèÿò èíòåëåêò ìîæå äà ñå ïðèëîæè â îïåðàöèîííàòà çàëà ïîä ìíî-
æåñòâî ôîðìè, êàòî íàïðèìåð ìîæå äà áúäå ïîäêðåïà çà àíåñòåçèÿ,
ñúùî ïîäîáðÿâàéêè ðàáîòíèÿ ïðîöåñ â îïåðàöèîííàòà çàëà çà ïîâå÷å
åôåêòèâíî óïðàâëåíèå íà âðåìåòî è ïîäîáðÿâàíå íà áåçîïàñíîñòòà çà
ïàöèåíòà, êàêòî è äà îñúùåñòâÿâà ìîíèòîðèíã íà õèðóðãè÷åñêèòå
èíñòðóìåíòè. Ðîáîòè ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò â õèðóðãèÿòà êàòî àñèñ-
òåíò-õèðóðçè èëè äîðè äà èçâúðøâàò ñàìîñòîÿòåëíî îïåðàöèÿ. Òàêà
÷ðåç èíâåñòèðàíå è âíåäðÿâàíå íà ÈÈ â õèðóðãèÿòà ñå î÷àêâà ïîäîáðÿ-
âàíå íà ïðåöèçíîñòòà, ïîâèøàâàíå íà áåçîïàñíîñòòà è ñêîðîñòòà
íà èçâúðøâàíå íà îïåðàöèÿ, ïîçâîëÿâàíåòî íà àâòîíîìíè ôóíêöèè è
ò.í. Ñúùåñòâóâàò ìíîãî ïîãðåøíè ðàçáèðàíèÿ ó õîðàòà, íàïðèìåð ÷å
ìàøèíà ùå îòãîâàðÿ çà ÷îâåøêèÿ æèâîò èëè ÷å å ìíîãî îïàñíî è åäíà
ïîâðåäà ìîæå äà äîâåäå äî ñìúðò. Íî ðåàëíîñòòà å òàêàâà, ÷å ÈÈ å
âêëþ÷åí ïîä ìíîãî ôîðìè â íàøåòî åæåäíåâèå è âñåêè äåí òîé îòãîâàðÿ
çà áåçáðîé ÷îâåøêè æèâîòè. Ïðèìåð çà òîâà å àâèàöèÿòà, êúäåòî íàé-
íîâèòå ñàìîëåòè ïðåìèíàâàò îãðîìíè ðàçñòîÿíèÿ íà àâòîïèëîò ñúñ
ñòîòèöè ïúòíèöè íà áîðäà, òå ñå íóæäàÿò îò ÷îâåøêè êîíòðîë ñàìî
îò 3 äî 7  ìèíóòè íà ïîëåò.

Èçêóñòâåíèÿò èíòåëåêò ùå ðàçâèå ìåäèöèíàòà ÷ðåç êîìïþòúð-
íèòå ïðèëîæåíèÿ è ñèñòåìè, êîèòî ùå ïîìîãíàò íà ëåêàðèòå äà ðàç-
ïîçíàâàò ïî-äîáðå ïàöèåíòèòå, êîèòî ñå íóæäàÿò îò ïîâå÷å ìåäè-
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öèíñêî âíèìàíèå. Òåçè ïðèëîæåíèÿ ùå ñúáèðàò è àíàëèçèðàò äàííè çà
ïàöèåíòèòå è ùå ãè ïðåäîñòàâÿò íà ëåêàðèòå çàåäíî ñ ïîãëåä âúðõó
ìåäèöèíñêèòå íóæäè íà ïàöèåíòà. Ïðîó÷âàíå, êîåòî å ïðîâåäåíî ïðåç
2016 ã., óñòàíîâè, ÷å ëåêàðèòå ïðåêàðâàò 27% îò ðàáîòíèÿ ñè äåí ëèöå
â ëèöå ñ ïàöèåíòèòå ñè è ïðåêàðâàò 49,2% îò ðàáîòíèÿ ñè äåí â ðàç-
ãëåæäàíå íà åëåêòðîííè áîëíè÷íè äîñèåòà è äðóãè âèäîâå äîêóìåíòè,
êàêòî è äðóãà ðàáîòà íà áþðî. Óâåëè÷åíîòî èçïîëçâàíå íà ÈÈ â çäðàâåî-
ïàçâàíåòî ùå íàìàëè âðåìåòî, â êîåòî ëåêàðèòå ñåäÿò ïðåä êîìïþòú-
ðà è òàêà ùå ñå îñâîáîäè ïîâå÷å âðåìå çà ãðèæà çà ïàöèåíòà, ñúùî òàêà
ñå óâåëè÷àâà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà, ïðåöèçíîñòòà è åôèêàñíîñòòà.8

Âàæíî å äà ñå ñïîìåíå, îáà÷å, ÷å ÈÈ íå ïðåäîñòàâÿ ñàìî ïðåäèìñòâà,
à èìà è íåäîñòàòúöè, èìà êàêòî ìíîãî ãîëÿì áðîé ïðèâúðæåíèöè, òàêà
è ìíîãî ñêåïòèöè. Ìíîãî ïðàêòèêóâàùè ëåêàðè ñà çàãðèæåíè äà íå
çàãóáÿò ðàáîòàòà ñè, êàòî áúäàò çàìåíåíè îò ìàøèíè ïðè èíâåñòè-
ðàíåòî â ÈÈ. Ïî ïðèíöèï ÈÈ íå òðÿáâà äà å ïðåäíàçíà÷åí çà òîâà.
Ìàøèíèòå, ñîôòóåðèòå, ïðèëîæåíèÿòà ñ èçêóñòâåí èíòåëåêò èìè-
òèðàò ÷îâåøêîòî ïîâåäåíèå, íî íÿêîè ÷îâåøêè ÷åðòè è êà÷åñòâà êàòî
êðèòè÷íîòî ìèñëåíå, íÿêîè ìåæäóëè÷íîñòíè è êîìóíèêàöèîííè óìå-
íèÿ, åìîöèîíàëíàòà èíòåëèãåíòíîñò è êðåàòèâíîñò íå ìîãàò äà áú-
äàò óñúâúðøåíñòâàíè îò ìàøèíèòå. Çàòîâà ÈÈ íå ìîæå äà çàìåíè
ëåêàðèòå, çàùîòî òåçè êà÷åñòâà ñà âàæíè çà âðúçêàòà ìåæäó ëåêàð
è ïàöèåíò, íî ìîæå äà ïîäîáðè ìåäèöèíàòà è çäðàâåîïàçâàíåòî, êàòî
ñå èçïîëçâà ïðàâèëíî îò ëåêàðèòå. Çàòîâà å ìíîãî âàæíî ìåäèöèíñêèòå
ëèöà äà áúäàò äîáðå îáó÷åíè îòíîñíî êîíöåïöèèòå è ïðèëîæèìîñòòà
íà ÈÈ è êàê äà ôóíêöèîíèðàò åôåêòèâíî â ðàáîòíî ïðîñòðàíñòâî
çàåäíî ñ ìàøèíè. Òîâà å âàæíî, çà äà èìà ïî-äîáðà ïðîèçâîäèòåëíîñò
è åôèêàñíîñò. Òðÿáâà äà áúäàò äîáðå îáó÷åíè, çàùîòî ñâåòúò íà ìåäè-
öèíàòà âúðâè â ïîñîêà êúì ñâåòà íà íîâèòå òåõíîëîãèè.

Èçêóñòâåíèÿò èíòåëåêò êàòî ÷àñò îò òåõíîëîãè÷íàòà ñôåðà ñå
ðàçâèâà çíà÷èòåëíî áúðçî. Òîé ùå èìà ïîëîæèòåëíî îòðàæåíèå âúðõó
æèâîòà íè, êàòî ïîäîáðè çäðàâåîïàçâàíåòî, íàïðèìåð ñ ïî-òî÷íî äèàã-
íîñòèöèðàíå è çäðàâíà ïðåâåíöèÿ. Çà äà ñå âúçïîëçâà îò ïðåäèìñòâàòà
íà ÈÈ è â îòãîâîð íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, êîèòî òîé ïîñòàâÿ, ÅÑ
ñå íóæäàå îò åäèíîäóøèå â îïðåäåëÿíåòî íà ñîáñòâåí ïîäõîä, îñíîâàí
íà åâðîïåéñêèòå öåííîñòè, ÷ðåç êîéòî äà ñå íàñúð÷è ðàçðàáîòâàíåòî
è âíåäðÿâàíåòî íà ÈÈ.9

Âñÿêà ìàøèíà, ñîôòóåð, ïðèëîæåíèå, èçîáùî âñÿêàêúâ âèä òåõíîëî-
ãèÿ â ìåäèöèíàòà, êîÿòî ïîääúðæà èçêóñòâåí èíòåëåêò, ñå ðåãóëèðà.

8 Sinsky C., Colligan L., Li L., Prgomet M., Reynolds S., Goeders L., et al. Allocation of physician time in
ambulatory practice: A time and motion study in 4 specialities. Ann Intern Med. 2016;165:753-60

9 Áÿëà êíèãà çà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò - Åâðîïà â òúðñåíå íà âèñîêè ïîñòèæåíèÿ è àòìîñôåðà íà
äîâåðèå
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Ðàçëè÷íèòå èçäåëèÿ è òåõíîëîãèè îò åæåäíåâèåòî íè, êîèòî ïîääúð-
æàò ÈÈ, ñúùî ñà ñèëíî ðåãóëèðàíè. Òîâà å ìíîãî âàæíî äåéñòâèå, îñî-
áåíî â ñôåðàòà íà ìåäèöèíàòà è çäðàâåîïàçâàíåòî, çàùîòî òðÿáâà
äà ñå ãàðàíòèðà çà áåçîïàñíîñòòà, åôèêàñíîñòòà è òî÷íîñòòà íà
ïðèëîæåíèÿòà è ìàøèíèòå. Òðÿáâà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ìîæå äà ñå
ðàç÷èòà íà òåçè èçäåëèÿ ñ ÈÈ, çàùîòî îò òîâà ùå çàâèñè æèâîòúò
íà åâðîïåéñêèÿ ãðàæäàíèí. Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç äàäåí ñîôòóåð çà èç-
êóñòâåí èíòåëåêò, ïðàâèëíî êëàñèôèöèðàí êàòî ìåäèöèíñêî èçäåëèå,
çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà ñïàçâà ïðàâèëàòà çà áåçîïàñíîñò, åôèêàñ-
íîñò, ïðîèçâîäèòåëíîñò è ò.í.

Òåõíîëîãè÷íàòà ñôåðà, â êîÿòî ïîïàäà èçêóñòâåíèÿò èíòåëåêò, ñå
ðàçâèâà ñ íåâåðîÿòíî âèñîêè òåìïîâå. Ñëåä ðàçãëåæäàíåòî íà ðåäèöà
äåôèíèöèè, ñëåä èçñëåäâàíåòî è ðàçãëåæäàíåòî íà ìíîãîòî ïëþñîâå è
ìàëêîòî íåäîñòàòúöè, ñ êîèòî ÈÈ ðàçïîëàãà, ìîæå äà ñå êàæå ñúñ
ñèãóðíîñò, ÷å ÈÈ å áúäåùåòî íà ìåäèöèíàòà â ÅÑ è îãðîìåí èíñòðó-
ìåíò çà íåéíîòî ðàçâèòèå. Ñëåä èçñëåäâàíåòî ìîæå ñïîêîéíî äà ñå
êàæå, ÷å ÷ðåç ãëàñóâàíåòî íà äîâåðèå â ÈÈ ùå ñå ïîäîáðè ìåäèöèíàòà
è çäðàâåîïàçâàíåòî è ùå ñå íàìàëè òåæåñòòà âúðõó çäðàâíàòà ñèñ-
òåìà â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñúùî òàêà å âàæíî äà ñå ïðå-
ìàõíàò ïðåäðàçñúäúöèòå, ñòðàõîâåòå è ãðåøíèòå ìèñëè è òâúðäåíèÿ
îòíîñíî òàçè òåõíîëîãèÿ è äà ñå ðàçáåðå êàê òÿ ìîæå äà áúäå ïîëåçíà
è êàê ìîæå äà ñå ñïðàâèì ñ íåäîñòàòúöèòå. Íàé-ãîëÿìîòî ñúùåñòâó-
âàùî îïàñåíèå å, ÷å ÈÈ ùå ñòàíå òîëêîâà ñëîæåí, ÷å ùå íàäìèíå âúç-
ìîæíîñòèòå íà ÷îâåøêèÿ ìîçúê è â êðàéíà ñìåòêà ùå ïîåìå êîíòðîëà
íàä æèâîòà íè. Òîâà íÿìà êàê äà ñòàíå, àêî òåõíîëîãèÿòà ñå èçïîëçâà
ïðàâèëíî. ÈÈ ùå ïðåäîñòàâè ïîäîáðåíà ãðèæà çà ïàöèåíòèòå, ÷ðåç
ïî-ðàííî îòêðèâàíå íà ðàçëè÷íè çàáîëÿâàíèÿ è ïîäîáðåíà äèàãíîñòèêà,
ïîäîáðåí ðàáîòåí ïðîöåñ íà ëåêàðèòå, êàòî ïî òîçè íà÷èí ùå ñå íàìà-
ëÿò ìåäèöèíñêèòå ãðåøêè è ðàçõîäèòå. Âñè÷êî òîâà å ñ öåë äà ñå íàìà-
ëè ñìúðòíîñòòà è äà ñå ïîäîáðè êà÷åñòâîòî íà æèâîò â Åâðîïà. Âíåä-
ðÿâàíåòî íà ÈÈ â ìåäèöèíàòà íå å ñ öåë äà ïðåìàõíå ðîëÿòà íà ëåêà-
ðèòå, îñíîâíàòà öåë å äà ñå ïîñòèãíå áàëàíñ ìåæäó ÷îâåêà è òàçè òåõ-
íîëîãèÿ, çà äà ñå ïîñòèãíàò âåëèêè ðåçóëòàòè â èìåòî íà ðàçâèòèåòî
íà ìåäèöèíàòà.

Èçïîëçâàíà ëèòåðàòóðà:

1. Ñòðàòåãèÿ íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ - Âèñîêè ïîñòèæåíèÿ è äîâåðèå â èçêóñòâåíèÿ
èíòåëåêò - https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-
age/excellence-trust-artificial-intelligence_bg

2. Áÿëà êíèãà çà èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò - Åâðîïà â òúðñåíå íà âèñîêè ïîñòèæåíèÿ è
àòìîñôåðà íà äîâåðèå - https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-
white-paper-artificial-intelligence-feb2020_bg.pdf



128

3. Äîêëàä îòíîñíî ïîñëåäèöèòå îò èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò, èíòåðíåòà íà íåùàòà è
ðîáîòèêàòà çà áåçîïàñíîñòòà è îòãîâîðíîñòòà - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/BG/TXT/?qid=1593079180383&uri=CELEX%3A52020DC0064

4. EU4Health 2021-2027 - âèçèÿ çà ïî-çäðàâîñëîâåí Åâðîïåéñêè ñúþç - https://ec.
europa.eu/health/funding/eu4health_en

5. He, J., Baxter, S. L., Xu, J., Xu, J., Zhou, X., & Zhang, K. (2019). The practical
implementation of artificial intelligence technologies in medicine. Nature medicine,
25(1), 30-36.

6. Tsang, L., Kracov, D. A., Mulryne, J., Strom, L., Perkins, N., Dickinson, R., ... & Jones,
B. (2017). The impact of artificial intelligence on medical innovation in the European
Union and United States. Intellectual Property & Technology Law Journal, 29(8), 3-11.

7. Schuett, J. (2019). A legal definition of AI. arXiv preprint arXiv:1909.01095.

8. Mintz, Y., & Brodie, R. (2019). Introduction to artificial intelligence in medicine. Minimally
Invasive Therapy & Allied Technologies, 28(2), 73-81.

9. Hamet, P., & Tremblay, J. (2017). Artificial intelligence in medicine. Metabolism, 69,
S36-S40.

10. Amisha, P. M., Pathania, M., & Rathaur, V. K. (2019). Overview of artificial intelligence
in medicine. Journal of family medicine and primary care, 8(7), 2328.

11. Sinsky C., Colligan L., Li L., Prgomet M., Reynolds S., Goeders L., et al. Allocation of
physician time in ambulatory practice: A time and motion study in 4 specialities. Ann
Intern Med. 2016;165:753-60

12. Hwang, T. J., Kesselheim, A. S., & Vokinger, K. N. (2019). Lifecycle regulation of
artificial intelligence and machine learning-based software devices in medicine. Jama,
322(23), 2285-2286.



129



130



131

Ïúòÿò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êúì
óñòîé÷èâ è åêîëîãè÷åí òðàíñïîðò

Ãåðãàíà Êóòåëîâà

Ïî äåôèíèöèÿ òðàíñïîðòúò ïðåäñòàâëÿâà ñòîïàíñêè îòðàñúë, êîé-
òî èçâúðøâà ïðåâîçè íà òîâàðè è ïúòíèöè íà ðàçëè÷íè ðàçñòîÿíèÿ.
Ïðåäâèä ñâîÿòà ñúùíîñò è ôóíêöèÿ, òîé å ïðè÷èñëåí êúì òðåòè÷íèÿ
ñåêòîð íà èêîíîìèêàòà (íàðè÷àí îùå “ñåêòîð íà óñëóãèòå”). Ñïîðåä
îáñòàíîâêàòà, â êîÿòî ñå ðàçâèâà, òðàíñïîðòúò ñå äåëè íà íÿêîëêî
îñíîâíè âèäà -- ñóõîçåìåí (æåëåçîïúòåí, àâòîìîáèëåí, òðúáîïðîâîäåí),
âîäåí (ìîðñêè è ðå÷åí) è âúçäóøåí òðàíñïîðò.

Âúïðåêè ÷å ïðè íåãî íÿìà ïðîöåñ íà ïðîèçâîäñòâî, òîçè ñòîïàíñêè
îòðàñúë çàåìà êëþ÷îâî ìÿñòî â èêîíîìèêàòà è ñïîìàãà çà íåéíîòî
ðàçâèòèå. ×ðåç ñâîÿòà ðàçíîâèäíîñò òðàíñïîðòúò äîïðèíàñÿ çà ïðå-
âúçìîãâàíåòî íà ïðîñòðàíñòâåíàòà îòäàëå÷åíîñò ìåæäó ïðîèçâîäè-
òåëè è ïîòðåáèòåëè ñ öåë îñúùåñòâÿâàíå íà òúðãîâèÿ è ñäîáèâàíå ñ
ðàçíîîáðàçíè è ïî-êà÷åñòâåíè ñòîêè. Äîïúëíèòåëíà ïîëçà îò òðàíñ-
ïîðòíèÿ ñåêòîð å, ÷å òîé óëåñíÿâà ïðèäâèæâàíåòî, à îòòàì âîäè äî
ïîäîáðÿâàíå íà ñòàíäàðòà íà æèâîò è äî ðàçâèòèå íà ãëîáàëèçàöèÿòà.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) òðàíñïîðòíàòà ñèñòåìà
å îñíîâåí åëåìåíò îò óñèëèÿòà çà ñúçäàâàíå íà èíòåãðèðàíà åâðîïåé-
ñêà èêîíîìèêà (Øèêîâà, 2011, ñòð. 255). Â ðàìêèòå íà Ñúþçà, óëåñíÿ-
âàéêè èçâúðøâàíåòî íà ÷åòèðèòå îñíîâíè ñâîáîäè íà äâèæåíèå ïðåç
âúòðåøíèòå ìó ãðàíèöè, òðàíñïîðòúò äîâåäå äî ïî-ãîëÿìî ñáëèæàâàíå
è óêðåïâàíå íà åâðîïåéñêàòà èäåíòè÷íîñò (“Ñòðàòåãèÿ çà óñòîé÷èâà
è èíòåëèãåíòíà ìîáèëíîñò -- ïîäãîòâÿíå íà åâðîïåéñêèÿ òðàíñïîðò
íà áúäåùåòî”, 2020). Ïî ïîñëåäíè äàííè, òðàíñïîðòíèÿò îòðàñúë çàåìà
5% äÿë îò åâðîïåéñêèÿ ÁÂÏ è îñèãóðÿâà ïðÿêà çàåòîñò íà íàä 10 ìèëèî-
íà ðàáîòíèöè (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2020-Â).

Âúïðåêè ïîëçèòå è âàæíîñòòà íà òðàíñïîðòà çà îáùåñòâåíî-èêî-
íîìè÷åñêèÿ æèâîò, íå ìîæå äà ñå èçáåãíå óïîìåíàâàíåòî è íà íåãàòèâ-
íèòå ïîñëåäñòâèÿ âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, êîèòî òîçè ñåêòîð îêàçâà.
Ñïîðåä Åâðîñòàò (Eurostat, 2020) îò îáùèòå åìèñèè íà ïàðíèêîâè ãàçî-
âå â ÅÑ, 25% îò òÿõ ñà îòäåëåíè îò òðàíñïîðòà -- ïðèçíàê, ÷å e îñíîâåí
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çàìúðñèòåë è ïðè÷èíÿâà çíà÷èòåëíè åêîëîãè÷íè âðåäè. Îñâåí òîâà òîé
ñèëíî äîïðèíàñÿ è çà çàìúðñÿâàíåòî íà âúçäóõà, ïðè êîéòî ñå ïðåáðîÿ-
âàò îêîëî 400 000 ïðåæäåâðåìåííè ñìúðòíè ñëó÷àÿ â ÅÑ âñÿêà ãîäèíà
(Magdalinski, Delair, Pellerin-Carlin, 2020). Äðóã ïðîáëåì, îêàçâàù âëèÿíèå
íà îêîëíàòà ñðåäà, å ñâúðçàí ñ øóìîâîòî çàìúðñÿâàíå. Ïðè íåãî îò
åêîëîãè÷íà ãëåäíà òî÷êà å õàðàêòåðíî, ÷å ãóìèòå ïðè íÿêîè ïðåâîçíè
ñðåäñòâà îòäåëÿò ïëàñòìàñîâè ìèêðî÷àñòèöè, êîèòî ìîãàò äà çàìúð-
ñÿâàò âîäèòå è íàêðàÿ äà íàâëÿçàò â õðàíèòåëíàòà âåðèãà (“Ñòðàòå-
ãèÿ çà óñòîé÷èâà è èíòåëèãåíòíà ìîáèëíîñò -- ïîäãîòâÿíå íà åâðîïåé-
ñêèÿ òðàíñïîðò íà áúäåùåòî”, 2020). Çàìúðñÿâàíåòî íà âîäàòà âñå
îùå ïðåäñòàâëÿâà åêîëîãè÷åí ïðîáëåì, â êîéòî òðàíñïîðòúò å çàìåñåí
÷ðåç íåôòåíèòå ðàçëèâè, êàêòî è èçõâúðëÿíåòî íà îòïàäúöè è çàìúð-
ñèòåëè â ìîðåòàòà.

Ïðåäâèä ÷àñò îò èçáðîåíèòå ïðîáëåìè ñ îêîëíàòà ñðåäà, â êîèòî
òðàíñïîðòíàòà äåéíîñò âëèÿå íåãàòèâíî, àâòîðúò ñè ïîñòàâÿ çà
îòïðàâíà òî÷êà èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ: Êàêúâ êóðñ ïîåìà Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà â ñôåðàòà íà
òðàíñïîðòà è ìîáèëíîñòòà?

Êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè è âëîøàâàíåòî íà ñúñòîÿíèåòî íà îêîë-
íàòà ñðåäà ïðåäñòàâëÿâàò çàïëàõà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ñâåòà. Âçå-
ìàéêè ïîä âíèìàíèå òåçè íàëåæàùè ïðîáëåìè, ñå ðàçêðèâà è âòîðèÿò
ôàêòîð íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ -- Çåëåíàòà ñäåëêà. Ïðåç 2019 ã.
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîå àíãàæèìåíòà Åâðîïà äà ñòàíå âúãëåðîäíî
íåóòðàëíà äî 2050 ã. (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2020 - À). Ñòðåìåæúò êúì
ïúðâèÿ íåóòðàëåí ïî îòíîøåíèå íà êëèìàòà êîíòèíåíò èçèñêâà ïðåä-
ïðèåìàíåòî íà àìáèöèîçíè ïîëèòèêè â ìíîãî îò îáùåñòâåíî-èêîíî-
ìè÷åñêèòå ñôåðè. Çà äà áúäàò óñïåøíè ïîëèòèêèòå â ñúîòâåòíèòå
îáëàñòè, òå òðÿáâà äà îòãîâàðÿò íà ïîñòàâåíàòà ãëàâíà öåë. Çàòîâà
ïðåç ñëåäâàùèòå äåñåòèëåòèÿ â òðàíñïîðòíèÿ ñåêòîð âîäåùèÿò
ñòðåìåæ å íàìàëÿâàíå ñ 90% íà ñâúðçàíèòå ñ òðàíñïîðòà åìèñèè íà
ïàðíèêîâè ãàçîâå äî 2050 ã. (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2020-Â). Â äîïúëíåíèå,
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) ïðèå ðåäèöà ïðåäëîæåíèÿ, ÷ðåç êîèòî ïî-
ëèòèêèòå íà ÅÑ ïî îòíîøåíèå íà êëèìàòà, åíåðãåòèêàòà, òðàíñïîð-
òà è äàíú÷íîòî îáëàãàíå äà áúäàò ïðèãîäåíè êúì öåëòà çà íàìàëÿâàíå
íà íåòíèòå åìèñèè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå íàé-ìàëêî ñ 55% äî 2030 ã. â
ñðàâíåíèå ñ ðàâíèùàòà îò 1990 ã. (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2020 - À).

Êúì ïî-åêîñúîáðàçíèÿ òðàíñïîðò ñå îòíàñÿ è òðåòèÿò ôàêòîð íà
èçñëåäîâàòåëñêèÿ âúïðîñ -- íåãîâàòà óñòîé÷èâîñò. Ïàíäåìèÿòà îò
COVID-19 å ïîäõîäÿù ïîâîä, äàâàù òëàñúê çà äåéñòâèå çà íåãîâîòî
ðàçâèòèå êúì åêîëîãè÷íîñò è óñòîé÷èâîñò, âêëþ÷èòåëíî è â ïîëèòè-
êèòå íà ÅÑ. Âñåèçâåñòåí ôàêò å, ÷å â íà÷àëîòî íà ïàíäåìèÿòà òðàíñ-
ïîðòúò å åäèí îò íàé-òåæêî çàñåãíàòèòå èêîíîìè÷åñêè îòðàñëè.
Îñâåí íàáëþäàâàíèòå ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè ïîñëåäèöè, ïðè÷èíåíè îò
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îãðàíè÷èòåëíèòå ìåðêè, ñå íàáëþäàâàò è åêîëîãè÷íè òàêèâà. Ñïîðåä
Åâðîïåéñêèÿ öåíòúð çà ïðåâåíöèÿ è êîíòðîë íà çàáîëÿâàíèÿòà (îò 14
ñåïòåìâðè 2020 ã.) 184 000 äóøè ñà ïî÷èíàëè âñëåäñòâèå íà COVID-19
(Magdalinski, Delair, Pellerin-Carlin, 2020). Âúâ âðúçêà ñ òàçè èíôîðìàöèÿ,
ìíîæåñòâî ïðîó÷âàíèÿ ïîä÷åðòàâàò êîðåëàöèÿ ìåæäó ñìúðòíîñòòà
îò âèðóñà è âèñîêèòå íèâà íà çàìúðñåí âúçäóõ (Magdalinski, Delair,
Pellerin-Carlin, 2020). Â íà÷àëîòî íà ïàíäåìèÿòà, ïðåç ïåðèîäà íà ñòîå-
íåòî ïî äîìîâåòå, ñå çàáåëÿçà íàìàëÿâàíå íà âúãëåðîäíèòå åìèñèè,
çàìúðñÿâàíåòî íà âúçäóõà è çàäðúñòâàíèÿòà. Íî òðÿáâà äà ñå îáúðíå
âíèìàíèå íà ñëåäíîòî óòî÷íåíèå -- àêî íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ å ñëåä-
ñòâèå îò çäðàâíà è âíåçàïíà êðèçà, òîâà íå òðÿáâà äà å ïîâîä çà ïúëíî
ïðåêðàòÿâàíå íà âñè÷êè äåéíîñòè. Çàòîâà å íåîáõîäèìî òðàíñïîðòúò
äà ïðåìèíå è êúì óñòîé÷èâîñò, çà äà ìîæå â áúäåùå îáùåñòâîòî äà å
ïî-ñïîñîáíî äà îòãîâàðÿ ïðè âúçíèêâàùè êðèçè (Magdalinski, Delair,
Pellerin-Carlin, 2020).

Çà äà ñå ãàðàíòèðà ïîñòèãàíåòî íà àìáèöèîçíàòà òðàíñôîðìàöèÿ
íà òðàíñïîðòà êúì åêîñúîáðàçíîñò è óñòîé÷èâîñò, îòãîâàðÿùà íà
öåëèòå íà ÅÑ, ðåøåíèåòî íà òîâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî ñå ñúñòîè â ñú÷å-
òàâàíåòî íà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè (ÍÈÈ) è â ïðîâåæäàíåòî
íà íåîáõîäèìèòå ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà è ìîáèëíîñòòà.
Îñîáåíîòî â òàçè ñèòóàöèÿ å, ÷å ÍÈÈ è ïîëèòèêèòå çà óñòîé÷èâàòà
ìîáèëíîñò (â ðàìêèòå íà Ñúþçà) ñà âçàèìîñâúðçàíè, êàòî òðóäíî áè
ìîãëî äà ñå íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïðîâåæäàíåòî íà  äâåòå äåé-
íîñòè.

Ïðåäâèä íàñòîÿùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà íà XXI âåê ñ êëèìàòè÷-
íèòå ïðîìåíè, ñêîðîñòíèÿ íàïðåäúê íà íàóêàòà è òåõíîëîãèèòå è ãëî-
áàëèçèðàùèÿ ñå ñâÿò, çà ñëåäâàùèòå íÿêîëêî ãîäèíè ñòðåìåæèòå íà
ÅÑ ìîãàò äà ñå îáîáùÿò ñúñ ñëåäíèòå êëþ÷îâè äóìè -- çåëåíà, äèãèòàëíà
è æèçíåñïîñîáíà Åâðîïà.

Â íàøè äíè öèôðîâèçàöèÿòà ïðåäîñòàâÿ ìíîãîáðîéíè âúçìîæíîñòè
çà ìîäåðíèçèðàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå îòðàñëè, âêëþ÷èòåëíî è â
òðàíñïîðòà. Áëàãîäàðåíèå íà íåÿ, ñàìèòå ïðåâîçíè ñðåäñòâà ñå óñú-
âúðøåíñòâàò, âúçíèêâàò íîâè áèçíåñ ìîäåëè è ñëåäîâàòåëíî --  íîâîâú-
âåäåíèÿ â óñëóãèòå çà ìîáèëíîñò. Âúâ âðúçêà ñ ïîäîáðåíèÿòà â ïðåâîç-
íèòå ñðåäñòâà òÿõíàòà òðàíñôîðìàöèÿ ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç ñâúðçâà-
íåòî íà íîâè áîðäîâè óñòðîéñòâà, êîîïåðàòèâíèòå óñëóãè è ïîâèøå-
íèòå íèâà íà àâòîìàòèçàöèÿ ñòàâàò äîñòúïíè (Tsakalidis, Gkoumas,
Pekà̀r, 2020). Îíëàéí ïëàòôîðìè çà ïðåâîç íà òîâàðè, ñúáèðàíå íà àâ-
òîìîáèëè, óñëóãè çà ñïîäåëÿíå íà ïðåâîçíè ñðåäñòâà (àâòîìîáèëè,
âåëîñèïåäè, åëåêòðè÷åñêè ñêóòåðè), ïðèëîæåíèÿ çà ñìàðòôîíè ñ àíà-
ëèçè è äàííè çà óñëîâèÿ íà òðàôèêà ñà ñàìî èçâåñòíà ÷àñò îò íîâèòå
âúçìîæíîñòè, ïðåäëàãàíè îò äèãèòàëèçàöèÿòà. Â òîçè àñïåêò, çà
ïîÿâàòà íà ñâúðçàíèÿ è àâòîìàòèçèðàí òðàíñïîðò èìà ïðîãíîçà, ÷å
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ùå îñèãóðè ïðåëîìíà òî÷êà â ìîáèëíîñòòà, à çà íàïðåäúêà â èçêóñò-
âåíèÿ èíòåëåêò -- çíà÷èòåëíè ïðîìåíè â ìîáèëíîñòòà è òðàíñïîðòà
(Tsakalidis, Gkoumas, Pekà̀r, 2020).

Ñïîðåä Tsakalidis, Gkoumas, Pekà̀r (2020) öåëòà çà êëèìàòè÷íà íåóò-
ðàëíîñò â Çåëåíàòà ñäåëêà ïîðàæäà íåîáõîäèìîñòòà îò ïîâå÷å óñèëèÿ
çà ïîäêðåïà íà âíåäðÿâàíåòî íà èíîâàòèâíè òåõíîëîãèè â òðàíñïîðò-
íèÿ ñåêòîð, êîåòî ùå ïîçâîëè íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå â íåãî è ùå
ïðåäèçâèêà ñèñòåìíè ïðîìåíè, ïîäïîìàãàéêè ïðåõîäà êúì óñòîé÷èâà
òðàíñïîðòíà ñèñòåìà. Â äîïúëíåíèå îò òðèìàòà åêñïåðòè, íàñî÷å-
íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè óëåñíÿâàò ðåãóëàòîðíèòå ïîëèòèêè è
òåõíîëîãè÷åí íàïðåäúê êúì ñïðàâÿíå ñúñ ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè è åêî-
ëîãè÷íè ïðåäèçâèêàòåëñòâà â Åâðîïà.

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç â ðàìêèòå íà ñâîÿòà êîìïåòåíöèÿ ñå îïèòâà
äà íàñúð÷àâà è ïîäïîìàãà ðàçâèòèåòî íà èçñëåäâàíèÿòà è èíîâàöèèòå
÷ðåç ñúîòâåòíèòå ñè ïðîãðàìè, ôèíàíñèðàíå è ñòðàòåãèè. Íÿêîëêî
ïðèìåðà çà ïîäêðåïàòà íà Ñúþçà â íàóêàòà çà óñúâúðøåíñòâàíåòî
íà òðàíñïîðòà ñà: Ñòðàòåãè÷åñêà ïðîãðàìà çà òðàíñïîðòíè èçñëåä-
âàíèÿ è èíîâàöèè (STRIA), çàåäíî ñúñ Ñèñòåìà çà íàáëþäåíèå è èíôîðìà-
öèÿ çà èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè â òðàíñïîðòà (TRIMIS). STRIA îïðåäåëè
ïðèîðèòåòíè îáëàñòè ñ êîíêðåòíè äåéñòâèÿ çà áúäåùåòî íà èçñëåä-
âàíèÿòà è èíîâàöèèòå, î÷åðòàíè â ñåäåì ïúòíè êàðòè:

(1) Ñâúðçàí è àâòîìàòèçèðàí òðàíñïîðò,

(2) Òðàíñïîðòíà åëåêòðèôèêàöèÿ,

(3) Ïðîåêòèðàíå è ïðîèçâîäñòâî íà ïðåâîçíè ñðåäñòâà,

(4) Àëòåðíàòèâíà åíåðãèÿ çà òðàíñïîðò ñ íèñêè åìèñèè,

(5) Ìðåæà è ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå íà òðàôèêà,

(6) Èíòåëèãåíòíà ìîáèëíîñò è óñëóãè è

(7) Òðàíñïîðòíà èíôðàñòðóêòóðà (Tsakalidis, Gkoumas, Pekà̀r, 2020).

TRIMIS ïîäïîìàãà ïðèëàãàíåòî íà òðàíñïîðòíèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ
íà íèâî äúðæàâè ÷ëåíêè (Ä×), ðàçâèòèåòî è íàáëþäåíèåòî íà Ñòðàòå-
ãè÷åñêàòà ïðîãðàìà çà òðàíñïîðòíè èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè (STRIA)
(Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2021). Çà íàé-ìàùàáíàòà äîñåãà ïðîãðàìà íà Ñúþ-
çà â îáëàñòòà íà íàóêàòà ñå ñ÷èòà “Õîðèçîíò 2020” (Horizon 2020). Â
ìîìåíòà òÿ ïðîäúëæàâà äà ôóíêöèîíèðà, íî ôèãóðèðà ïîä íàèìåíî-
âàíèåòî “Õîðèçîíò Åâðîïà” (Horizon Europe), ÷èéòî ðàìêîâ ïåðèîä å
2021 - 2027 ã. Â íåãî âúïðîñúò çà ðàçâèòèåòî íà ìîáèëíîñòòà å çàñåãíàò
â Ñòúëá II: “Ãëîáàëíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà
ïðîìèøëåíîñòòà â Åâðîïà”.

Âúç îñíîâà íà ñúùåñòâóâàùàòà ëèòåðàòóðà ïúðâàòà õèïîòåçà, êîÿ-
òî àâòîðúò íà òîâà èçñëåäâàíå ïðàâè, å, ÷å:
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Õ1: Íàñúð÷àâàíåòî íà èíîâàöèèòå îò ñòðàíà íà ÅÑ ùå ñïî-
ìîãíå çà ïîñòèãàíåòî íà çàëîæåíèòå öåëè, ñâúðçàíè ñ îêîë-
íàòà ñðåäà

Ãëîáàëèçàöèÿòà, äèíàìè÷íîòî åæåäíåâèå è íàé-âå÷å ñúùåñòâóâàùè-
òå åêîëîãè÷íè ïðîáëåìè íàëàãàò ðàçâèâàíåòî íà òðàíñïîðòíèÿ ñåê-
òîð â ñâåòîâåí ìàùàá -- âêëþ÷èòåëíî è â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òóê âàæíà
ðîëÿ çà óñúâúðøåíñòâàíåòî íà îòðàñúëà èçèãðàâàò ÍÈÈ, êîèòî íåïðå-
êúñíàòî ñå ïðîìåíÿò. Â äîïúëíåíèå êúì öåëèòå îò Çåëåíàòà ñäåëêà,
íàó÷íèòå ñðåäè ïîëàãàò óñèëèÿ çà ïîäîáðÿâàíåòî íà òðàíñïîðòíàòà
äåéíîñò è îò ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà. Èíîâàöèèòå ïî ñâîÿ-
òà ñúùíîñò íå ñå îãðàíè÷àâàò ñàìî äî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèòå îòêðè-
òèÿ, à ñå îòíàñÿò äî âúçíèêâàíåòî è èçâúðøâàíåòî íà íîâè, ïî-îïòè-
ìàëíè ìîáèëíè óñëóãè. Ðàçðàáîòâàíåòî è ïóñêàíåòî íà ïàçàðà íà ïðå-
âîçíè ñðåäñòâà ñ åëåêòðè÷åñòâî èëè ñ àëòåðíàòèâíè ãîðèâà áèõà ìîãëè
äà ñïîìîãíàò çà íàìàëÿâàíåòî íà çàâèñèìîñòòà îò äâèãàòåëè ñ âúò-
ðåøíî ãîðåíå (ÄÂÃ), ñëåäîâàòåëíî òå ñà â ïîëçà íà äåêàðáîíèçàöèÿòà.
Î÷åðòàâà ñå íàâëèçàíåòî èì äà áúäå ïîäêðåïåíî îò Ñúþçà (“Ñòðàòåãèÿ
çà óñòîé÷èâà è èíòåëèãåíòíà ìîáèëíîñò”, 2020). Ðàçâèòèåòî íà æåëå-
çîïúòíàòà èíôðàñòðóêòóðà ñ âèñîêîñêîðîñòíè âëàêîâå ùå ðåäóöèðà
èçïîëçâàíåòî íà âúçäóøíèÿ ïðåâîç, êîéòî ïðîäúëæàâà äà å îñíîâåí çà-
ìúðñèòåë íà âúçäóõà è ñúäúðæà âèñîêè âúãëåðîäíè åìèñèè. Ñ÷èòà ñå,
÷å ïî-ãîëåìèòå äÿëîâå íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå êîëåêòèâåí òðàíñïîðò,
êàðàíåòî íà âåëîñèïåä, âúðâåíåòî ïåøà, àâòîìàòèçèðàíàòà, ñâúðçàíà
è ìóëòèìîäàëíà ìîáèëíîñò çíà÷èòåëíî ùå îãðàíè÷àò çàìúðñÿâàíåòî,
ïðåòîâàðâàíåòî íà äâèæåíèåòî (ïðè÷èíåíè îò òðàíñïîðòà), îñîáåíî
â ãðàäîâåòå (“Ñòðàòåãèÿ çà óñòîé÷èâà è èíòåëèãåíòíà ìîáèëíîñò”,
2020). Äðóãà ïîëçà îò òÿõ å ïîäîáðÿâàíå íà çäðàâåòî è áëàãîñúñòîÿíèå-
òî íà õîðàòà. Ïîðàäè òåçè ïðè÷èíè ãðàäîâåòå ñà â ïîëåçðåíèåòî íà
ïðåõîäà êúì ïî-ãîëÿìà ìîáèëíà óñòîé÷èâîñò. Ñòðàòåãèÿòà çà óñòîé-
÷èâà è èíòåëèãåíòíà ìîáèëíîñò îò 2020 ã. ïðåäâèæäà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ äà ñå àíãàæèðà îùå ïîâå÷å ñ ãðàäîâåòå è äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
çà äà ñå  ãàðàíòèðà, ÷å âñè÷êè ãîëåìè è ñðåäíè ãðàäîâå, â ãðàäñêè âúçëè
îò ìðåæàòà TEN-T, ùå âúâåäàò ñâîè ñîáñòâåíè ïëàíîâå ñ íîâè öåëè
(íàïðèìåð çà íóëåâè åìèñèè è íóëåâè ñìúðòíè ñëó÷àè ïî ïúòèùàòà)
çà óñòîé÷èâà ãðàäñêà ìîáèëíîñò äî 2030 ã. Áåçïðåïÿòñòâåíàòà ìóëòè-
ìîäàëíîñò, áëàãîäàðåíèå íà öèôðîâàòà äåéíîñò, å îò âàæíî çíà÷åíèå
â ãðàäñêèòå è êðàéãðàäñêèòå ðàéîíè.

Îò äðóãà ñòðàíà, íàðàñòâàùèÿò íàòèñê âúðõó ñèñòåìèòå çà ïðå-
âîç íà ïúòíèöè óâåëè÷è òúðñåíåòî íà íîâè, èíîâàòèâíè ðåøåíèÿ. Íà-
ïðèìåð, ðàçëè÷íè òðàíñïîðòíè óñëóãè áÿõà èíòåãðèðàíè â óñëóãà, äî-
ñòúïíà ïðè ïîèñêâàíå, ïðè êîÿòî ñå ñëåäâà êîíöåïöèÿòà “ìîáèëíîñò
êàòî óñëóãà” (“Ñòðàòåãèÿ çà óñòîé÷èâà è èíòåëèãåíòíà ìîáèëíîñò”,
2020). Ìåæäóâðåìåííî â ìíîãî ãðàäîâå ñå îñúùåñòâÿâà ïðåõîä êúì óñëóãè
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çà ñïîäåëåíà è ñúâìåñòíà ìîáèëíîñò, óëåñíåí îò ïîÿâàòà íà ïîñðåä-
íè÷åñêè ïëàòôîðìè, êàòî òàêà ñå äàâà âúçìîæíîñò çà íàìàëÿâàíå íà
áðîÿ íà ïðåâîçíèòå ñðåäñòâà âúâ âñåêèäíåâíîòî  ïúòíî äâèæåíèå. Òîâà
å ñàìî ÷àñò îò öÿëîñòíàòà êàðòèíà, ñâúðçàíà ñ äåéíîñòèòå íà òðàíñ-
ïîðòíèÿ îòðàñúë, â ïîëçà íà íåãîâîòî ðàçâèòèå è óñòîé÷èâîñò.

Îòíîñíî òåõíîëîãèèòå, êîèòî ìîãàò äà ïîâëèÿÿò íà öèôðîâàòà
òðàíñôîðìàöèÿ, ðåçóëòàòèòå îò íàïðàâåíèòå àíàëèçè íà Tsakalidis,
Gkoumas, Pekà̀r îò 2020 ã., âîäÿò äî ñëåäíèòå êîíñòàòàöèè:

• Ñïîðåä òÿõ èìà íÿêîëêî ìàùàáíè äåìîíñòðàöèîííè è âíåäðèòåë-
íè ïðîåêòà, îáðúùàùè âíèìàíèå âúðõó èçñëåäâàíèòå òåõíîëîãèè.
Òàêúâ å ñëó÷àÿò ñ “Óïðàâëåíèå íà âúçäóøíîòî äâèæåíèå”  â ïúòíà
êàðòà “Ìðåæà è ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå íà òðàôèêà” (â ðàìêèòå
íà ñúâìåñòíîòî ïðåäïðèÿòèå “Èçñëåäâàíå íà åäèííîòî åâðîïåé-
ñêî íåáå”) è “Àâòîíîìíè êîíòðîëåðè è ñåíçîðíè ñèñòåìè çà ïðåâîçíè
ñðåäñòâà” â ïúòíà êàðòà “Ñâúðçàí è àâòîìàòèçèðàí òðàíñïîðò”.

• Ðåäèöà òåõíîëîãèè ñå ðàçãëåæäàò â ðàìêèòå íà èíñòðóìåíòàë-
íàòà ñõåìà çà ÌÑÏ (ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ). Òàçè òåíäåí-
öèÿ å îñîáåíî î÷åâèäíà â ðàìêèòå íà “Ñúòðóäíè÷åñêè ëîãèñòè÷íè
åêîñèñòåìè” â ïúòíàòà êàðòà íà “Ìðåæè è ñèñòåìè çà óïðàâëå-
íèå íà òðàôèêà”. Òîâà å ïðèçíàê, ÷å òåìàòà ïðèâëè÷à èíîâàòîðè,
èäåíòèôèöèðàùè ïðîó÷âàíèÿ è ïàçàðíè ïðîïóñêè, êîèòî òðÿáâà
äà áúäàò ïðåîäîëåíè.

Ãëàâíèòå òåõíîëîãè÷íè âúïðîñè ïîäêðåïÿò äèãèòàëèçàöèÿòà íà ðàç-
ëè÷íè ñúñòàâíè ÷àñòè îò òðàíñïîðòíèÿ ñåêòîð ñ ïîòåíöèàëíî âëèÿ-
íèå âúðõó èêîíîìèêàòà, îêîëíàòà ñðåäà è êà÷åñòâîòî íà æèâîòà. Èäåí-
òèôèöèðàíèòå òåõíîëîãèè îáõâàùàò øèðîê ñïåêòúð îò ôàçè íà ðàçâè-
òèå è âêëþ÷âàò è äâåòå ïî-èíîâàòèâíè òåõíîëîãèè, ïðîó÷åíè êúì òåõ-
íèÿ ïàçàðåí ïîòåíöèàë, ìàùàáíà äåìîíñòðàöèÿ è âàëèäèðàíå íà ïî-
çðåëè òåõíîëîãèè. Î÷àêâà ñå, ÷å êîãàòî ñà íàëè÷íè ïîâå÷å òåõíîëîãèè,
ùå ñà íåîáõîäèìè çðåëè, äåìîíñòðàöèîííè è âàëèäèðàùè ïðîåêòè. Ïðåç
ñëåäâàùèòå äåñåòèëåòèÿ ñå ïðîãíîçèðà, ÷å òðàíñïîðòíàòà äåéíîñò
â Åâðîïà ùå ïðîäúëæè äà íàðàñòâà, êàòî âëèÿíèåòî íà òàêàâà ðåâîëþ-
öèÿ, íàïðèìåð, áè ìîãëà äà äîñòèãíå îò íàìàëÿâàíå íà ÏÒÏ (ïúòíî-
òðàíñïîðòíè ïðîèçøåñòâèÿ) äî ïîçâîëÿâàíå íà åôåêòèâíè ïîòîöè íà
òðàôèêà è íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå îò àâòîìîáèëíèÿ òðàíñïîðò.

Êàêòî áåøå óïîìåíàòî, ÍÈÈ è ïîëèòèêèòå çà óñòîé÷èâàòà ìîáèë-
íîñò ñà âçàèìîñâúðçàíè è ñå ñðåùàò çàòðóäíåíèÿ ïðè îïèòèòå çà ðàç-
ãðàíè÷åíèå ìåæäó ïðîâåæäàíåòî íà äâåòå äåéíîñòè. Íàïðèìåð, ïî îò-
íîøåíèå íà ìîðñêèòå ïðåâîçè íà êúñè ðàçñòîÿíèÿ ñå çàáåëÿçâà, ÷å åâ-
ðîïåéñêèòå åêîëîãè÷íè ðàçïîðåäáè è ðàçïîðåäáèòå íà Ìåæäóíàðîäíà-
òà ìîðñêà îðãàíèçàöèÿ îêàçâàò ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå. Òå ñà ñâúðçàíè
ñ ïðèåìàíåòî íà çåëåíè òåõíîëîãè÷íè è ïðîöåñíè èíîâàöèè ñðåä åâðî-
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ïåéñêèòå êîìïàíèè, èçâúðøâàùè òàêèâà ïðåâîçè. Ó÷àñòâàéêè â çåëåíè
èíîâàöèîííè äåéíîñòè, òåçè ôèðìè ìîãàò äà ïîäîáðÿò ñâîèòå åêîëî-
ãè÷íè è èêîíîìè÷åñêè ðåçóëòàòè, çàùîòî çåëåíèòå èíîâàöèè âîäÿò
äî ïîâèøàâàíå íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà, íàìàëÿâàíå íà åìèñèèòå, êîí-
ñóìàöèÿòà íà åíåðãèÿ è ðàçõîäèòå çà òðåòèðàíå íà îòïàäúöè è ïîâè-
øåíà ðåíòàáèëíîñò (Raza, 2020).

Âúç îñíîâà íà ãîðåèçëîæåíèòå äàííè ñå ïîòâúðæäàâà õèïîòåçàòà,
÷å íàñúð÷àâàíåòî íà èíîâàöèèòå îò ñòðàíà íà ÅÑ ùå ñïîìîãíå çà ïî-
ñòèãàíåòî íà çàëîæåíèòå öåëè, ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà.

Çà äà ñå ïîñòèãíå óñòîé÷èâà ìîáèëíîñò â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèîðè-
òåòèòå íà ÅÑ (ñâúðçàíè ñ îêîëíàòà ñðåäà), îñâåí äåéíîñòèòå ñ íàó÷-
íèòå èçñëåäâàíèÿ è èíîâàöèè, å ñúùåñòâåíà è ðîëÿòà íà ïîëèòèêèòå
â ñôåðàòà íà òðàíñïîðòà.

Êîíöåïöèÿòà çà óñòîé÷èâàòà ìîáèëíîñò, îáâúðçàíà è ñ óñòîé÷èâèÿ
òðàíñïîðò, å ïîïóëÿðíà îùå ïðåç 90-òå ãîäèíè íà XX âåê. Òÿ ãëàñè ñëåä-
íîòî: “Äà ãàðàíòèðàìå, ÷å íàøèòå òðàíñïîðòíè ñèñòåìè îòãîâàðÿò
íà èêîíîìè÷åñêèòå, ñîöèàëíèòå è åêîëîãè÷íèòå íóæäè íà îáùåñòâîòî,
êàòî ñúùåâðåìåííî ñâåæäàò äî ìèíèìóì òÿõíîòî íåæåëàíî âúçäåéñò-
âèå âúðõó èêîíîìèêàòà, îáùåñòâîòî è îêîëíàòà ñðåäà” (Commission of
the European Communities: Brussels, Belgium, 1992). Âúïðåêè ÷å åêîëîãè÷-
íèòå àñïåêòè ñà îò ïúðâîñòåïåííî çíà÷åíèå, ñå îêàçâà, ÷å âúïðîñúò ñ
óñòîé÷èâàòà ìîáèëíîñò âêëþ÷âà è ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè èçìåðåíèÿ,
êîèòî ñúùî òðÿáâà äà áúäàò âçåòè ïîä âíèìàíèå (Gallo, Marinelli, 2020).
Òóê íà÷èíúò íà ïðîâåæäàíå íà ïîëèòèêè çàñèëâà ñâîåòî çíà÷åíèå è
çàòîâà ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å îò íåãî ñúùî çàâèñè ïîñòèãàíåòî íà
ðåàëíè ðåçóëòàòè â ñôåðàòà íà òðàíñïîðòà/ìîáèëíîñòòà. Çàòîâà
âòîðàòà õèïîòåçàòà, êîÿòî ùå ñå ïðîâåðè, å ôîðìóëèðàíà òàêà:

Õ2: Ïîñòèãàíåòî íà óñòîé÷èâà ìîáèëíîñò çàâèñè îò íà÷è-
íà íà ïðîâåæäàíå íà ñúîòâåòíèòå (òðàíñïîðòíè) ïîëèòèêè

Ïðåäè äà ñå ïðèñòúïè êúì ïðîâåðêàòà íà õèïîòåçàòà, òðÿáâà äà
ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå, ÷å åêîëîãè÷íèòå ïðîáëåìè (ñâúðçàíè è ñ òðàíñ-
ïîðòà/ìîáèëíîñòòà) è èíòåðåñúò êúì îêîëíàòà ñðåäà ïðèñúñòâàò
â ïîëèòèêèòå íà ÅÑ. Ñïîðåä íà÷èíà, ïî êîéòî å ôîðìóëèðàí èçñëåäîâà-
òåëñêèÿò âúïðîñ, ñëåäâà, ÷å è â òàçè ÷àñò îò äîêëàäà ïîëèòè÷åñêàòà
äåéíîñò íà Ñúþçà â òðàíñïîðòà ùå áúäå ïðåäñòàâåíà ïî-ãëîáàëíî.
Ôîêóñúò ïðè íà÷èíà íà ïðîâåæäàíå íà ïîëèòèêè å îñíîâíî âúðõó öåëè-
òå íà ÅÑ, êîèòî ÷åñòî ñà óòâúðæäàâàíè è ïðàâíî. Òîâà å òàêà, çàùîòî
ïðè íàëè÷èå íà þðèäè÷åñêà îñíîâà, òÿõíàòà ëåãèòèìíîñò ñå çàñèëâà
è âîäè äî ïî-åôåêòèâíà ïîëèòè÷åñêà äåéíîñò. Îò ïîëèòè÷åñêà è þðèäè-
÷åñêà ãëåäíà òî÷êà, ñëåäíàòà ïðåïðàòêà íàé-òî÷íî îïèñâà âàæíîñòòà
íà ïðåäíîòî òâúðäåíèå: “Â õîäà íà îòâàðÿíåòî íà òðàíñïîðòíèòå
ïàçàðè ñòàâà äóìà ñúùåâðåìåííî è çà ñúçäàâàíåòî íà óñëîâèÿ çà ëîÿëíà
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êîíêóðåíöèÿ êàêòî çà îòäåëíèòå âèäîâå òðàíñïîðò, òàêà è âðúçêèòå
ìåæäó òÿõ. Åòî çàùî õàðìîíèçàöèÿòà ïðèäîáèâà âñå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå
è ïîíàñòîÿùåì îáõâàùà ïðàâíèòå, íîðìàòèâíè è àäìèíèñòðàòèâíè
ðàçïîðåäáè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàêòî è òåõíè÷åñêèòå, ñîöèàëíèòå è
äàíú÷íèòå ðàìêîâè óñëîâèÿ, â êîèòî ñå ïðåäîñòàâÿò ñúîòâåòíèòå
òðàíñïîðòíè óñëóãè” (Eâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, 2021-Á). Â òàçè âðúçêà
è â ïðàâåí àñïåêò ñå ïîâòàðÿ ìîòèâúò, ÷å ðàçâèòèåòî íà òðàíñïîðò-
íèÿ ñåêòîð îñâåí åêîëîãè÷íè, ñúäúðæà è ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè âúïðîñè.
Äîêàçàòåëñòâî çà òîâà ñå íàìèðà â ñàìèòå ïðàâíè ðàçïîðåäáè íà ÅÑ
çà òðàíñïîðòà ïðåç ãîäèíèòå. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å èíèöèàòîð íà
çàêîíîäàòåëíàòà äåéíîñò íà Ñúþçà, à êîíêðåòíî â îáëàñòòà íà òðàíñ-
ïîðòà/ìîáèëíîñòòà èìà èçãîòâåíè è Áåëè è Çåëåíè êíèãè, îò÷åòè,
äîêëàäè è ñòðàòåãèè. Îò äðóãà ñòðàíà, çà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (ÅÏ)
îñâåí ïðåäîñòàâÿíåòî íà àêòèâíà ïîäêðåïà çà ïðîâåäåíàòà ëèáåðàëè-
çàöèÿ íà òðàíñïîðòíèòå ïàçàðè è ìîäåëà íà “óñòîé÷èâà ìîáèëíîñò”,
òîé ïîñòîÿííî ïîä÷åðòàâà íåîáõîäèìîñòòà òîçè ïðîöåñ äà áúäå ñúïðî-
âîäåí îò øèðîêà õàðìîíèçàöèÿ íà ñîöèàëíàòà, äàíú÷íàòà è òåõíè÷åñ-
êàòà ñðåäà, êàêòî è íà ñòàíäàðòèòå çà áåçîïàñíîñò (Eâðîïåéñêè ïàð-
ëàìåíò, 2021-Á). Ïî îòíîøåíèå íà òðàíñïîðòíàòà ïîëèòèêà, ìíîãî-
áðîéíèòå ðåçîëþöèè, ïðèåìàíè ïðåç ãîäèíèòå îò ÅÏ, ñà íàñî÷åíè êúì
öÿëîñòíîòî ðåøåíèå íà âúïðîñà çà åêîëîãè÷åí, èíîâàòèâåí, ñîöèàëíî-
èêîíîìè÷åñêè ñïðàâåäëèâ, óñòîé÷èâ òðàíñïîðò.

Ïî îòíîøåíèå íà îáëàñòèòå íà äåéñòâèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñú-
ùåñòâóâàò òðè âèäà êîìïåòåíöèè: èçêëþ÷èòåëíà, ñïîäåëåíà è äîïúë-
âàùà. Òðàíñïîðòúò ïîïàäà â ñïîäåëåíàòà êîìïåòåíöèÿ, çà êîÿòî å
õàðàêòåðíî, ÷å â äàäåíà ñôåðà Ñúþçúò è ñòðàíèòå ÷ëåíêè ìîãàò äà
èçãîòâÿò çàêîíîäàòåëñòâî. Ïðåäâèä ìàùàáà íà àìáèöèîçíèòå åêîëî-
ãè÷íè öåëè, çàëîæåíè â Çåëåíàòà ñäåëêà, çà òÿõíîòî îïòèìàëíî èçïúë-
íåíèå îùå ïîâå÷å ñå óâåëè÷àâà íåîáõîäèìîñòòà îò ñúâìåñòíè óñèëèÿ
ìåæäó âçåìàùèòå ðåøåíèÿ íà åâðîïåéñêî, íàöèîíàëíî ðàâíèùå è ó÷àñ-
òèåòî íà ÷àñòíèÿ òðàíñïîðòåí ñåêòîð.

Åäèí îò àñïåêòèòå ïðè ïðîâåæäàíåòî íà ïîëèòèêè ñà ðåãóëàöèèòå,
êîèòî ïî ñâîÿòà ñúùíîñò âíàñÿò íåîáõîäèìèÿ ðåä. Â òðàíñïîðòíèÿ
ñåêòîð, íàïðèìåð, ïðè êîéòî çíà÷åíèåòî íà ñòðîãèÿ (åêîëîãè÷åí) ðå-
ãóëàòîðåí íàòèñê âúðõó ïðèåìàíåòî íà çåëåíè èíîâàöèè äàâà ðåçóëòà-
òè, ñå îòêðèâà ïðè ìîðñêèòå ïðåâîçè íà êúñè ðàçñòîÿíèÿ (Raza, 2020).

Äàííèòå çà ïðîó÷âàíåòî ñà ïîëó÷åíè îò ìåíèäæúðè, ðàáîòåùè â
åâðîïåéñêè êîìïàíèè çà ìîðñêè ïðåâîçè íà êúñè ðàçñòîÿíèÿ, êîèòî ñà
â òå÷åíèå êàê çåëåíèòå èíîâàöèè è äîáðå ïðîåêòèðàíèòå ðåãóëàöèè
îêàçâàò âëèÿíèå âúðõó èêîíîìè÷åñêèòå è åêîëîãè÷íèòå ðåçóëòàòè íà
òåõíèòå ôèðìè. Ñïîðåä Raza (2020) ïðåîáëàäàâàùîòî ìíîçèíñòâî îò
ðåñïîíäåíòèòå çàåìàò äëúæíîñò ïîíå íà ðúêîâîäíî íèâî, êîåòî ãàðàí-
òèðà íàäåæäíîñòòà íà èçâëå÷åíèòå èçâîäè îò àíàëèçà. Ñëåä ïðîâåæ-
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äàíåòî íà íåîáõîäèìèòå ïðîöåäóðè ïî îáðàáîòêà íà äàííèòå è ðàçðà-
áîòâàíå íà ìîäåë íà ñòðóêòóðíî óðàâíåíèå, êîíñòàòàöèèòå íà åêñ-
ïåðòà ñà ñëåäíèòå:

• Åôåêòúò îò ðåãóëàòîðíèÿ íàòèñê å ïîëîæèòåëåí è çíà÷èòåëåí
çà çåëåíèòå òåõíîëîãè÷íè è çåëåíèòå èíîâàöèîííè ïðîöåñè âúâ
ôèðìè çà ìîðñêè ïðåâîçè íà êúñè ðàçñòîÿíèÿ â Åâðîïà.

• Ïðèåìàíåòî íà çåëåíè òåõíîëîãè÷íè èíîâàöèè å â ïîëçà çà èêî-
íîìè÷åñêèòå è åêîëîãè÷íèòå ïîêàçàòåëè íà åâðîïåéñêèòå êîì-
ïàíèè çà ìîðñêè ïðåâîçè íà êúñè ðàçñòîÿíèÿ, âúïðåêè ÷å ïîäîáíè
èíîâàöèè ñà ïîâëèÿíè îò èíñòèòóöèîíàëåí íàòèñê.

• Çà ðàçëèêà îò çåëåíèòå òåõíîëîãè÷íè èíîâàöèè, èíîâàöèèòå íà
çåëåíèòå ïðîöåñè èìàò îãðàíè÷åíî âúçäåéñòâèå âúðõó åêîëîãè÷-
íèòå è èêîíîìè÷åñêèòå ðåçóëòàòè íà åâðîïåéñêèòå ôèðìè çà
ìîðñêè ïðåâîçè íà êúñè ðàçñòîÿíèÿ.

Â ñëó÷àé íà íåñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå è ïîñëåäâàëèòå íàêàçà-
íèÿ, òîâà çàñòðàøàâà ðåíîìåòî íà ôèðìàòà. Ïðè íàëè÷èå íà òåçè
ðåçóëòàòè ïðîèçòè÷à îùå åäèí èçâîä. Òîé å ñëåäíèÿò: åâðîïåéñêèòå
ìîðñêè êîìïàíèè íà êúñè ðàçñòîÿíèÿ, çà äà çàïàçÿò ñîöèàëíàòà ñè
ëåãèòèìíîñò, ðåïóòàöèÿ, çà èçáÿãâàíå íà ñàíêöèèòå, êàêòî è çà ïîäîá-
ðÿâàíå íà òÿõíàòà åêîëîãè÷íà è èêîíîìè÷åñêà ïðîèçâîäèòåëíîñò, ñà
ïîäòèêâàíè äà ñå ïîä÷èíÿâàò íà âúíøíèÿ èíñòèòóöèîíàëåí íàòèñê
(Raza, 2020). Êàòî ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå ïðèìåðúò ñ ìîðñêèòå ïðåâîçè
íà êúñè ðàçñòîÿíèÿ è êîíñòàòàöèèòå êúì íåãî, âúïðåêè ÷å ñà ñàìî
åäèí ìàëúê àñïåêò îò öÿëàòà òðàíñïîðòíà äåéíîñò, òîé å ÿðêî äîêà-
çàòåëñòâî çà àðãóìåíòàöèÿ íà âòîðàòà õèïîòåçà.

Îò Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà íàñàì, ïðè ïàíäåìèÿòà îò COVID-19
Åâðîïà íå å ïðåæèâÿâàëà äîñåãà òàêàâà êðèçà, êîÿòî ïî òîçè íà÷èí äà
çàñåãíå èêîíîìèêàòà è æèâîòà íà íåéíèòå ãðàæäàíè (Magdalinski,
Delair, Pellerin-Carlin, 2020). Îñâåí ÷å âèðóñúò âçå ìíîæåñòâî ÷îâåøêè
æåðòâè è íàñòúïè êðàõ â èêîíîìèêàòà (êàòî íàé-òåæêè áÿõà ïîñëåä-
ñòâèÿòà ïðè ñåêòîðèòå íà òðàíñïîðòà è òóðèçìà), ñå íàáëþäàâàò
ïðîìåíè â ïîâåäåíèåòî íà õîðàòà è â åæåäíåâíèòå èì íàâèöè, ñâúðçàíè
ñ ïðèäâèæâàíåòî. Òåçè òåíäåíöèè äàâàò ïîâîä çà ïðåîöåíÿâàíå íà íà-
÷èíà íà ïðèäâèæâàíå è îòïðàâíà òî÷êà çà íàñúð÷àâàíå íà ïðîìÿíàòà
êúì ïî-÷èñòà è óñòîé÷èâà ìîáèëíîñò. Ñëåäîâàòåëíî, çà äà ñå ïðåîäîëåå
òàçè çäðàâíà, ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêà ñòàãíàöèÿ â Åâðîïà è òÿ äà ñå
âúçâúðíå ïî-ñèëíà îòïðåäè, ñå èçèñêâàò ñåðèîçíè ïî ñâîèòå ìàùàáè
ïîëèòèêè, êîèòî äà ñïîìîãíàò â òàçè íàñîêà. Ïîëèòè÷åñêîòî ïðåäèçâè-
êàòåëñòâî ñòàâà äâîéíî (Magdalinski, Delair, Pellerin-Carlin, 2020):

• äà ñå îöåíè êàêâè ñà òåêóùèòå íåãàòèâíè ïðîìåíè çà åêîëîãè÷-
íèÿ ïðåõîä è äà ñå âúâåäàò ìåðêè çà âúçñòàíîâÿâàíå íà òåíäåí-
öèèòå îòïðåäè êðèçàòà;



140

• äà ñå ïðåöåíè êîè ïðîìåíè ñà ïîçèòèâíè çà ïðåõîäà è äà ñå âúâå-
äàò ìåðêè, êîèòî äà ïîçâîëÿâàò ïðîäúëæåíèåòî íà òåçè òåíäåí-
öèè.

Â íàó÷íèÿ òðóä íà Magdalinski, Delair, Pellerin-Carlin (2020) ñå ñúäúð-
æà èäåÿòà çà èçïðàùàíå íà ÿñíè ñèãíàëè íà ïðåäïðèÿòèÿòà çà ñúêðà-
ùàâàíå íà îïðåäåëåíè èíâåñòèöèè (çà òðàíñïîðòíèÿ ñåêòîð, íåñúîò-
âåòñòâàùè ñúñ Çåëåíèÿ ïàêò) è ïðåíàñî÷âàíåòî èì êúì òàêèâà, âîäå-
ùè äî óñïåõà íà Åâðîïåéñêèÿ çåëåí ïàêò. Çà äà ñå îñúùåñòâè òàçè
ïîçèòèâíà âúçìîæíîñò çà ïðåõîä êúì ïî-åêîëîãè÷åí òðàíñïîðòåí ñåê-
òîð, òðèìàòà ñïåöèàëèñòè ñà ïîñî÷èëè òðè îñíîâíè ïîëèòè÷åñêè èí-
ñòðóìåíòà: åâðîïåéñêèòå è íàöèîíàëíè ïëàíîâå çà âúçñòàíîâÿâàíå;
äúðæàâíèòå ïîìîùè è åâðîïåéñêàòà ðåãëàìåíòàöèÿ.

Ôèíàíñèðàíåòî çà âúçñòàíîâÿâàíå íà èêîíîìèêèòå íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè îò ïàíäåìèÿòà ñàìî ïî ñåáå ñè íå å äîñòàòú÷íî ñðåäñòâî, çà
äà ìîãàò äà ñå èçãðàäÿò êàòî ïî-åôåêòèâíè èêîíîìèêè ñëåä òàçè ðåöå-
ñèÿ. Ïî òîçè ïîâîä, çà äà ñå îñúùåñòâÿò ðåàëíè èêîíîìè÷åñêè ïðîìåíè,
ñúîáðàçåíè ñ åêîëîãè÷åí ïðåõîä, êîîðäèíèðàíåòî íà ôèíàíñèòå ÷ðåç
ñúîòâåòíèòå ïîëèòè÷åñêè èíñòðóìåíòè å íàëîæèòåëíî. Îòíîñíî
òðàíñïîðòà, ïðåïîðúêèòå íà Magdalinski, Delair, Pellerin-Carlin (2020)
îêîëî ôîíäîâåòå çà âúçñòàíîâÿâàíå ìîãàò äà ñå îáîáùÿò ïî ñëåäíèÿ
íà÷èí:

• äà ñà ïðåäíàçíà÷åíè çà ÷èñòà (òðàíñïîðòíà) èíôðàñòðóêòóðà
è íàñî÷åíè çà ïðåâðúùàíåòî íà òðàíñïîðòíàòà ñèñòåìà êúì
óñòîé÷èâîñò ïðè áúäåùè êðèçè;

• äà ñå íàñúð÷àâàò ïîâåäåí÷åñêèòå ïðîìåíè, ñâúðçàíè ñ òðàíñôîð-
ìàöèÿòà íà ìîáèëíîñòòà;

• çà ñîöèàëíà è åêîëîãè÷íà ñïðàâåäëèâîñò ÷àñò îò ñðåäñòâàòà çà
âúçñòàíîâÿâàíå äà áúäàò çàäåëåíè çà îáùåñòâåíèÿ òðàíñïîðò
(êîéòî å ñåðèîçíî çàñåãíàò îò ïàíäåìèÿòà è èìà ñúùåñòâåíè
ïîëçè çà äåêàðáîíèçàöèÿòà);

• èíâåñòèöèè è ïîäîáðåíèÿ â æåëåçîïúòíèÿ òðàíñïîðò ïîðàäè
âàæíàòà ìó ðîëÿ çà äåêàðáîíèçàöèÿòà â òðàíñïîðòà;

• äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ðàçïðåäåëÿò ñðåäñòâàòà çà âúçñòàíîâÿ-
âàíå íà ìåñòíèòå âëàñòè, çàùîòî ìíîãî îò èíâåñòèöèîííèòå
ðåøåíèÿ ñå âçåìàò íà ðåãèîíàëíî íèâî.

Êàòî ñå âçåìàò ïîä âíèìàíèå ôàêòèòå, ÷å ïðåç 2019 ã. ñå ïðèåìà
Åâðîïåéñêèÿò çåëåí ïàêò, ïàíäåìèÿòà îò êîðîíàâèðóñ ñå ñ÷èòà çà
ïîäõîäÿù ìîìåíò êúì åêîëîãè÷åí ïðåõîä, ñå îòïðàâÿ ïðåïîðúêàòà äúð-
æàâíèòå ïîìîùè äà ñà â ñúîòâåòñòâèå ñ öåëèòå â Çåëåíèÿ ïàêò, óñïî-
ðåäíî ñ èêîíîìè÷åñêîòî âúçñòàíîâÿâàíå îò êðèçàòà. Â òàçè íàñîêà
Êîìèñèÿòà áè òðÿáâàëî (Magdalinski, Delair, Pellerin-Carlin, 2020):
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• äà îöåíè ñúîòâåòñòâèåòî íà ìåðêèòå çà äúðæàâíà ïîìîù ñ
Åâðîïåéñêèÿ çåëåí ïàêò, íàé-âå÷å â åâðîïåéñêè çàêîí çà êëèìàòà,
âêëþ÷èòåëíî è çà÷èòàíåòî íà ïðàâíîòî çàäúëæåíèå, çàëåãíàëî â
åâðîïåéñêèòå äîãîâîðè (÷ë. 11 îò ÄÔÅÑ);

• äà ïðåäëîæè ÿñåí ñïèñúê çà èçêëþ÷âàíå íà äåéíîñòè, êîèòî ïî
ïðèíöèï íå ìîãàò äà áúäàò ïîäêðåïåíè îò ïóáëè÷íà ïîìîù ïîðàäè
âëèÿíèåòî èì âúðõó îêîëíàòà ñðåäà èëè òÿõíàòà çàâèñèìîñò
îò èçêîïàåìè ãîðèâà;

• äà èçèñêâàò âñÿêà ãîëÿìà êîìïàíèÿ (ñ ïîâå÷å îò 250 ñëóæèòåëè),
çà äà ñå âúçïîëçâà îò òàêàâà äúðæàâíà ïîìîù, äà ïðåäñòàâè â
ðàìêèòå íà 12 ìåñåöà ñâîÿòà ñòðàòåãèÿ çà ïðèíîñ êúì öåëèòå
íà ÅÑ îòíîñíî êëèìàòà, âêëþ÷èòåëíî ïîñòèãàíå íà êëèìàòè÷íà
íåóòðàëíîñò äî 2050 ã. Òàçè ñòðàòåãèÿ òðÿáâà äà âêëþ÷âà ÿñíè
öåëè è ïîêàçàòåëè íà íèâî êîìïàíèè è êëþ÷îâè èíäèêàòîðè çà
èçïúëíåíèå. ÅÑ òðÿáâà ñúùî äà ãàðàíòèðà, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè
ñàíêöèîíèðàò êîðåêòíî âñÿêî ïðåäïðèÿòèå, êîÿòî íå ïðåäñòàâÿ
èëè íå ïðèëàãà òàçè ñòðàòåãèÿ.

Äðóãà àìáèöèîçíà ïîëèòè÷åñêà ìÿðêà, èìàùà îòíîøåíèå êúì òðàíñ-
ïîðòíàòà ñèñòåìà íà ÅÑ, å ïðèåòà íà 9 äåêåìâðè 2020 ã. Ñ íåÿ ñå
ïîëàãàò îñíîâèòå çà åêîëîãîñúîáðàçíà ìîáèëíîñò, öèôðîâà òðàíñôîð-
ìàöèÿ è çà ïîâèøàâàíå íà ñòàáèëíîñòòà íà òðàñïîðòíàòà ñèñòåìà
ïðè áúäåùè êðèçè. Òîâà å “Ñòðàòåãèÿ çà óñòîé÷èâà è èíòåëèãåíòíà
ìîáèëíîñò”, êîÿòî ùå íàïðàâëÿâà ðàáîòàòà íà Ñúþçà ïðåç ñëåäâàùèòå
÷åòèðè ãîäèíè. Âêëþ÷âà ïàêåò îò 10 âîäåùè îáëàñòè è 82 èíèöèàòèâè
çà ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå, êîèòî ñà ðàçäåëåíè íà òðè îñíîâíè âðåìåâè
åòàïà: 2030, 2035 è 2050 ã. Òåêñòúò íà òàçè ñòðàòåãèÿ ÿñíî ïîêàçâà,
÷å ÅÑ å âçåë ïîóêà îò ïàíäåìèÿòà îò COVID-19. Îòíîâî ñå ïîòâúðæäà-
âà ñòðåìåæúò Åâðîïà îñâåí äà âúçñòàíîâè èêîíîìèêàòà ñè, äà ñå
âúçâúðíå ïî-ñèëíà îòïðåäè è äà áúäå ïî-êîíêóðåíòîñïîñîáíà â ñâåòîâåí
ìàùàá. Îò ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêè àñïåêò òðÿáâà äà ñå îáúðíå âíèìà-
íèå íà óòî÷íåíèåòî, ÷å ìîáèëíîñòòà ñëåäâà äà å äîñòúïíà (è âúâ ôè-
íàíñîâî îòíîøåíèå) çà âñè÷êè; ñåëñêèòå è îòäàëå÷åíèòå ðåãèîíè äà
îñòàíàò ñâúðçàíè; ñåêòîðúò äà ïðåäëàãà äîáðè ñîöèàëíè óñëîâèÿ è äà
îñèãóðÿâà ïðèâëåêàòåëíè ðàáîòíè ìåñòà (Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ, 2021-Á).

Âúâ âðúçêà ñ îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà è áîðáàòà ñ êëèìàòè÷-
íèòå ïðîìåíè ïðè æåëåçîïúòíèÿ òðàíñïîðò ñå îòáåëÿçâà íàìàëÿâàíå
åìèñèèòå íà âúãëåðîäåí äèîêñèä (CO

2
) ïî÷òè íåïðåêúñíàòî îò 1990 ã.

è ñúùåâðåìåííî óâåëè÷àâàíå íà òðàíñïîðòíèòå îáåìè (Haunold, 2020).
Äàííè îò 2016 ã. ïîñî÷âàò, ÷å òîçè âèä òðàíñïîðò çàåìà åäâà 0,5% îò
âúãëåðîäíèòå åìèñèè â ñðàâíåíèå ñ âñè÷êè âèäîâå òðàíñïîðò íà òå-
ðèòîðèÿòà íà ÅÑ è ïðèáëèçèòåëíî 2% îò ïîòðåáëåíèåòî íà òðàíñ-
ïîðòíà åíåðãèÿ (Haunold, 2020). Òîâà ñå îáÿñíÿâà è ñ ôàêòà, ÷å æåëåçî-
ïúòíèÿò òðàíñïîðò å äî ãîëÿìà ñòåïåí åëåêòðèôèöèðàí.
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Äîêàòî æåëåçîïúòíèÿò òðàíñïîðò îòäåëÿ ìàëêî åìèñèè íà CO
2
 è

êîíñóìèðà ïî-ìàëêî åíåðãèÿ çà ðàçëèêà îò äðóãè âèäîâå òðàíñïîðò,
íåãîâèÿò òîâàðåí îáåì äåéñòâèòåëíî íàìàëÿ â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, çà-
ùîòî äîñòèãíà ñâîÿ ïèê ïðåç 2011 ã. íà 19%, à îáåìúò íà ïúòíèöèòå
ñå å óâåëè÷èë ëåêî -- îò 7,0% íà 7,6% ìåæäó 2007 ã. è 2016 ã. (Haunold,
2020). Òåçè îáñòîÿòåëñòâà äàâàò òëàñúê Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà
ïðåäëîæè 2021 ã. çà Åâðîïåéñêà ãîäèíà íà æåëåçîïúòíèÿ òðàíñïîðò
(European Year of Rail). Ïîñðåäñòâîì òàçè èíèöèàòèâà, Êîìèñèÿòà èìà
ñòðåìåæà äà ïîä÷åðòàå ïîëçèòå îò æåëåçîïúòíèÿ òðàíñïîðò êàòî
óñòîé÷èâî, èíòåëèãåíòíî è áåçîïàñíî ïðåâîçíî ñðåäñòâî. Âúïðåêè ÷å è
òîé å ñèëíî çàñåãíàò îò êðèçàòà ñ êîðîíàâèðóñà, âëàêîâåòå äîêàçâàò,
÷å ìîãàò äà îñèãóðÿò â èçâúíðåäíè ñèòóàöèè áúðç ïðåâîç íà îñíîâíè
ñòîêè êàòî õðàíè, ëåêàðñòâà è ãîðèâî (Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, 2021-
À). Â äîïúëíåíèå, Åâðîïåéñêàòà ãîäèíà íà æåëåçîïúòíèÿ òðàíñïîðò å
ïðåäíàçíà÷åíà äà íàñúð÷è íåãîâîòî èçïîëçâàíå îò ãðàæäàíèòå è îò
áèçíåñà, êîèòî ñà ñâúðçàíè â öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç ÷ðåç òðàíñåâðî-
ïåéñêàòà òðàíñïîðòíà ìðåæà (TEN-T). Âñè÷êî èçáðîåíî äîòóê ïàðà-
ëåëíî ñïîìàãà è çà öåëòà íà Çåëåíèÿ ïàêò ÅÑ äà ñòàíå íåóòðàëåí ïî
îòíîøåíèå íà êëèìàòà äî 2050 ã. Çà äà ñå îñúùåñòâè âñè÷êî òîâà, ñà
ïðåäâèäåíè ðàçëè÷íè äåéíîñòè, êîèòî ïîñòàâÿò ïðåç 2021 ãîäèíà æåëå-
çîïúòíèÿ òðàíñïîðò êàòî ïðèîðèòåòåí. Îòòóê ñòàâà ÿñíî, ÷å ãîäè-
íàòà íå å ñëó÷àéíà îò ïîëèòè÷åñêè àñïåêò çà ÅÑ. Îáÿñíÿâà ñå ñúñ
ñúáèòèåòî, ÷å 2021 ã. å ïúðâàòà ïúëíà ãîäèíà íà ïðèëàãàíå íà ïðàâè-
ëàòà îò ÷åòâúðòèÿ çàêîíîäàòåëåí ïàêåò (íà ÅÑ) çà æåëåçîïúòíèÿ
òðàíñïîðò. Ïàêåòúò èìà çà öåë äà ñúçäàäå íàïúëíî èíòåãðèðàíà ñèñ-
òåìà íà æåëåçîïúòåí òðàíñïîðò â Åâðîïà, äà ïðåìàõíå ïðå÷êèòå îò
èíñòèòóöèîíàëåí, ïðàâåí è òåõíè÷åñêè õàðàêòåð è äà ïîäêðåïè èêîíî-
ìè÷åñêèÿ ðàñòåæ (Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, 2021-À). Âúâ âðúçêà ñ ÆÏ
òðàíñïîðòà â ÅÑ ñå èçðàçÿâà è äðóãî ïðîÿâëåíèå ïðè ïðîâåæäàíåòî íà
ïîëèòèêè. Îñâåí íàëàãàíåòî íà ðåãóëàöèè, êîèòî òðÿáâà äà ñå ñïàçâàò
îò âñè÷êè ó÷àñòíèöè â òðàíñïîðòà (êàêòî å ïðèìåðúò ñ êîìïàíèèòå
çà ìîðñêè ïðåâîçè íà êúñè ðàçñòîÿíèÿ), ñå íàáëþäàâà è ïîîùðåíèå êàòî
ïîëèòè÷åñêî ñðåäñòâî ïðè òÿõíîòî ïðîâåæäàíå.

Êàòî ñå èìà ïðåäâèä ãîðåèçëîæåíîòî, ìîæå äà ñå ñòèãíå äî çàêëþ-
÷åíèåòî, ÷å âòîðàòà àâòîðîâà õèïîòåçà, ÷å ïîñòèãàíåòî íà óñòîé÷èâà
ìîáèëíîñò çàâèñè îò íà÷èíà íà ïðîâåæäàíå íà ñúîòâåòíèòå òðàíñ-
ïîðòíè ïîëèòèêè ñå ïîòâúðæäàâà è å îñíîâàòåëíà çà ïîäîáðÿâàíåòî
íà ìîáèëíîñòòà â ðàìêèòå íà ÅÑ.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å ïðåäâèä ñúùíîñòòà,
ôóíêöèèòå è çíà÷åíèåòî íà òðàíñïîðòà òîé ñå îêàçâà æèçíåíà ÷àñò
îò íàøåòî åæåäíåâèå è îò äåëà íà èêîíîìèêàòà, âêëþ÷èòåëíî çà ðà-
áîòàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âúïðåêè ìàëêèÿ äÿë, êîéòî çàåìà îò-
ðàñúëúò â åâðîïåéñêèÿ áðóòåí âúòðåøåí ïðîäóêò (ÁÂÏ: 5%), àêî íà-
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ïúëíî îòñúñòâàøå, íÿìàøå äà ñå îñúùåñòâÿâà åâðîèíòåãðàöèÿòà,
êîÿòî å ïîçíàòà äíåñ âúâ âñè÷êèòå º ïðîÿâëåíèÿ -- îò ñîöèàëíà ïîëè-
òèêà, èêîíîìèêà äî êóëòóðíàòà ñôåðà è áèòà.

Íàëåæàùèòå åêîëîãè÷íè ïðîáëåìè, êîèòî ñà çàïëàõà çà æèâîòà íà
öÿëàòà ïëàíåòà, ïðåäîïðåäåëÿò ãëàâíèÿ íàñòîÿù êóðñ íà Ñúþçà âúâ
âñè÷êèòå º ïîëèòèêè (â ò.÷. çà ìîáèëíîñòòà) çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà. Âúïðîñúò ñ óñòîé÷èâîñòòà íà òðàíñïîðòíèÿ ñåêòîð ñúùî å
îáâúðçàí ñ åêîëîãèÿòà.

Â íàñòîÿùèÿ äîêëàä ñå íàïðàâè îïèò çà î÷åðòàâàíå â îñíîâíè ëèíèè
ïîñîêàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà è ìîáèë-
íîñòòà, êàòî íå ãàðàíòèðà çà ïúëíà èç÷åðïàòåëíîñò ïî èçñëåäîâàòåë-
ñêèÿ âúïðîñ. Îùå âúâ ôîðìóëèðîâêàòà ìó ñå ïîñòàâè îãðàíè÷åíèå âúðõó
àñïåêòà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà. Âúïðåêè òàçè ñòúïêà, â èçëî-
æåíèåòî íà äîêëàäà ñå çàáåëÿçâà âçàèìîâðúçêà çà óñúâúðøåíñòâàíåòî
íà òðàíñïîðòà/ìîáèëíîñòòà ìåæäó íÿêîëêî ñôåðè, îòãîâàðÿùè íà åêî-
ëîãèÿòà: áîðáà ñ êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè, ìîäåðíèçàöèÿ (÷ðåç ÍÈÈ,
öèôðîâà òðàíñôîðìàöèÿ), óñòîé÷èâîñò è ïðîâåæäàíåòî íà íåîáõîäè-
ìèòå ïîëèòèêè, çà äà ñå îñúùåñòâè âñè÷êî òîâà. Ñ ïîìîùòà íà íàëè÷-
íàòà àêàäåìè÷íà ëèòåðàòóðà, îôèöèàëíè äîêóìåíòè íà ÅÑ è àêòóàëíà
èíôîðìàöèÿ ïî òåìàòà àâòîðúò ñå îïèòà äà îòãîâîðè íà ïîñòàâåíèÿ
â äîêëàäà èçñëåäîâàòåëñêè âúïðîñ, êàêòî è äà ïîòâúðäè  äâåòå ôîðìóëè-
ðàíè õèïîòåçè ÷ðåç ïîñî÷âàíåòî íà ïðèìåðè ñ öåë òÿõíîòî äîêàçâàíå.

Ñëåä ïîäðîáíî ïðîó÷âàíå è àíàëèç íà ñúùåñòâóâàùàòà àêàäåìè÷íà
ëèòåðàòóðà ñå îêàçâà, ÷å äâåòå àâòîðîâè õèïîòåçè ñå ïîòâúðæäàâàò.
Ñúùåñòâóâà êîðåëàöèÿ ìåæäó íàñúð÷àâàíå îò ñòðàíà íà ÅÑ çà ÍÈÈ è
ðîëÿòà èì â òðàíñïîðòíàòà ïîëèòèêà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà.
Ãëàâíî îò òåçè äâå äåéíîñòè çàâèñè òðàíñïîðòúò äà ñå èçãðàäè êàòî
óñòîé÷èâ, èíòåëèãåíòåí è ñòàáèëåí (â ò.÷. å âêëþ÷åí è âúïðîñúò çà
îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà). Îòòóê îùå âåäíúæ ñå ïîòâúðæäàâà,
÷å â òðàíñïîðòíèÿ ñåêòîð è ìîáèëíîñòòà ñúùî ñå çàáåëÿçâàò òðèòå
êëþ÷îâè äóìè, îïðåäåëÿùè ïðèîðèòåòèòå íà Ñúþçà ïðåç ñëåäâàùèòå
ãîäèíè âúâ âñè÷êèòå º îáëàñòè íà äåéñòâèå -- çåëåíà, äèãèòàëíà è
æèçíåñïîñîáíà Åâðîïà.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà èçñëåäâàíèÿòà è èíîâàöèèòå Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç ñå å äîêàçàë êàòî ëèäåð â äåìîíñòðèðàíåòî êàê â óñëîâèÿ íà
ïîëèòè÷åñêà ñèãóðíîñò îêîëî äåéñòâèÿòà â îáëàñòòà íà êëèìàòà
ìîæå äà ñòèìóëèðà èíîâàöèÿòà è èíâåñòèðàíåòî (Magdalinski, Delair,
Pellerin-Carlin, 2020). Òîçè ôàêò áè ìîãúë äà ñïîìîãíå çà îùå ïî-ãîëÿìî
ðàçâèòèå â ÍÈÈ, çà äà ñå ðåàëèçèðà äåéñòâèòåëíî â áúäåùå óñòîé÷èâ
è ìîäåðíèçèðàí òðàíñïîðò.

Îò äðóãà ñòðàíà, â àâòîðîâîòî èçñëåäâàíå å âêëþ÷åí ìîòèâúò êàê
â ïåðèîä íà êðèçà (â ñëó÷àÿ ïàíäåìèÿòà îò COVID-19) ñå îòäàâàò íîâè
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âúçìîæíîñòè çà ïðåîñìèñëÿíå íà íà÷èíà íà ïðèäâèæâàíå è çà îñúùåñò-
âÿâàíå íà ðåàëíè ïîçèòèâíè ïðîìåíè â òðàíñïîðòíèÿ ñåêòîð, ñúîáðàç-
íî ñòðåìåæèòå îò ò.íàð. Åâðîïåéñêè çåëåí ïàêò. Òåçè ïðîìåíè âúï-
ðåêè ÷å âêëþ÷âàò îñíîâíî óñòîé÷èâîñò (ïðè áúäåùè êðèçè è â ò.÷. åêî-
ëîãîñúîáðàçíîñò), å âàæíî äà ñå çàäúðæè ôîêóñúò è âúðõó ñîöèàëíî-
èêîíîìè÷åñêàòà ñòðàíà íà òàêúâ ñåðèîçåí ïðåõîä íà òðàíñïîðòà.
Òóê ñå èìà ïðåäâèä ìîáèëíîñòòà äà áúäå áåçîïàñíà, äà ïðåäëàãà ðàç-
íîîáðàçíè òðàíñïîðòíè óñëóãè, äà å óäîáíà çà ïîòðåáèòåëèòå è íàé-
âå÷å äà å äîñòúïíà çà âñè÷êè. Êúì èçáðîåíîòî äîòóê å âàæíî äà ñå
ïðèïîìíè íàëè÷èåòî íà ñâúðçàíîñò ñúñ ñåëñêèòå è îòäàëå÷åíèòå ðà-
éîíè, îòðàñúëúò äà ïðåäëàãà äîáðè ñîöèàëíè óñëîâèÿ è äà îñèãóðÿâà
ïðèâëåêàòåëíè ðàáîòíè ìåñòà íà õîðàòà.

Ïîñòèãàíåòî íà âñè÷êè ïîñòàâåíè öåëè (êîèòî ïî ñúùíîñòòà ñè
ñà àìáèöèîçíè) èçèñêâà ñúâìåñòíè óñèëèÿ îò âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè
ñòðàíè, âçåìàùè ó÷àñòèå â òðàíñïîðòíèÿ îòðàñúë. Òîâà å îò âàæíî
çíà÷åíèå çà áëàãîòî íà ïëàíåòàòà (èçðàçÿâàùî ñå â óâàæåíèå è îïàçâàíå
íà îêîëíàòà ñðåäà), çà ïðîãðåñà â òðàíñïîðòíèÿ ñåêòîð â îáùåñòâåíî-
èêîíîìè÷åñêî è òåõíè÷åñêî èçìåðåíèå, çà ÷îâåøêîòî çäðàâå è áåçîïàñ-
íîñòòà â òðàíñïîðòíàòà äåéíîñò. Âñè÷êî, ñâúðçàíî ñ êóðñà íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà â ñôåðàòà íà òðàíñïîðòà
è ìîáèëíîñòòà, íå å ñàìîöåë. Â äåéñòâèòåëíîñò, òî å íåïðåêúñíàò
ïðîöåñ, íàñî÷åí êúì óñúâúðøåíñòâàíå íà ïîñòèãíàòîòî è â òúðñåíå
íà íîâè èíîâàöèè çà îñèãóðÿâàíå íà  óñòîé÷èâîñò.
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Êàê ùå ñå îòðàçè
Çåëåíàòà ñäåëêà íà åíåðãèéíèÿ

ñåêòîð â Áúëãàðèÿ?

Èâà Âåñåëèíîâà

Ïîÿâàòà íà ãëîáàëíîòî çàòîïëÿíå êàòî àêòóàëíà òåìà ñòàâà îùå
ïðåç äåâåòíàäåñåòè âåê. Òÿ å íàé-ïðîòèâîðå÷èâèÿò åêîëîãè÷åí ïðîáëåì,
êîéòî ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñòàâà ÷àñò îò åäíè îò ãëàâíèòå ïðèîðè-
òåòè â ÅÑ, êàêòî è â ìåæäóíàðîäíèòå ïîëèòè÷åñêè ïðîãðàìè (Berlie,
2018). Óñòàíîâåíî å âå÷å, ÷å êëèìàòúò ñå ïðîìåíÿ äèíàìè÷íî -- òåìïå-
ðàòóðèòå ñå ïîâèøàâàò, åêñòðåìíèòå êëèìàòè÷íè ñúáèòèÿ ñòàâàò
÷åñòî ÿâëåíèå (ñèëíè äúæäîâíè áóðè è ðåêîðäíî âèñîêè òåìïåðàòóðè).
Ãîëÿìà ÷àñò îò òåçè ïðîìåíè ñà ïðÿêî ñâúðçàíè ñ íàðàñòâàùèòå íèâà
íà âúãëåðîäåí äèîêñèä è äðóãè ïàðíèêîâè ãàçîâå â àòìîñôåðàòà, ïðè÷è-
íåíè îò ÷îâåøêàòà äåéíîñò (EPA, 2022). Ãëîáàëíîòî èçìåíåíèå íà êëè-
ìàòà èìà âèäèìè åôåêòè è âúðõó îêîëíàòà ñðåäà, åêîñèñòåìèòå, èêî-
íîìèêàòà, îáùåñòâîòî è ÷îâåøêîòî çäðàâå (Global Climate Change,
2022) (Eurostat, 2022). Ïîëèòè÷åñêèÿò äåáàò, íàñî÷åí êúì âúçìîæíèòå
ðåøåíèÿ çà ñïðàâÿíåòî ñ êëèìàòè÷íîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî, òðàå âå÷å
òðè äåñåòèëåòèÿ. Ìîæå áè íàé-ãîëåìèÿò íàïðåäúê, îáà÷å, áåøå íàïðà-
âåí íà 1 íîåìâðè 2021 ã., êîãàòî ñå ñúñòîÿ ñðåùàòà íà âúðõà íà ñâåòîâ-
íèòå ëèäåðè. Òÿ ïîñòàâè íà÷àëîòî íà 26-àòà êîíôåðåíöèÿ íà ñòðàíè-
òå ïî Ðàìêîâàòà êîíâåíöèÿ íà ÎÎÍ ïî èçìåíåíèå íà êëèìàòà (COP26).
Â íåÿ ó÷àñòâàõà íàä 197 ñòðàíè, êàòî çà ïî-ìàëêî îò 13 äåíà òå óñïÿõà
äà ïîñòèãíàò çíà÷èòåëåí íàïðåäúê. Ñðåä îñíîâíèòå ðåøåíèÿ, ïî êîè-
òî ñå ñïîðàçóìÿõà ñòðàíèòå, ñà: óâåëè÷àâàíå íà ñðåäñòâàòà çà ðàçâè-
âàùèòå ñå ñòðàíè â áîðáàòà ñ èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà, ñòàðòèðàíå
íà ãëîáàëíèÿ àíãàæèìåíò çà ìåòàíà, êàêòî è ôèíàëèçèðàíå íà Ïðàâèë-
íèêà çà ïðèëàãàíåòî íà Ïàðèæêîòî ñïîðàçóìåíèå. Ñ òîâà ïàêåòúò çà
êëèìàòà îò Ãëàçãîó íå ñå èç÷åðïâà, êàòî ñà ïðåäâèäåíè äîïúëíèòåëíè
óñèëèÿ â ñëåäâàùèòå ãîäèíè çà ïîñòèãàíå íà öåëòà îò îãðàíè÷àâàíå
íà ãëîáàëíîòî çàòîïëÿíå äî 1,5 ãðàäóñà ïî Öåëçèé. Êîëêîòî äî Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç (ÅÑ) è íåãîâàòà ïîçèöèÿ -- òîé ïðèçîâàâà ãîëåìèòå ðàçâèòè
äúðæàâè äà óâåëè÷àò ñâîÿ ïðèíîñ êúì àíãàæèìåíòà çà ôèíàíñèðàíå
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íà áîðáàòà ñ èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà; ïðèêàíâà âñè÷êè ñòðàíè äà
ïðåäëîæàò àìáèöèîçíè íàöèîíàëíî îïðåäåëåíè ïðèíîñè (ÍÎÏ) (Åâðî-
ïåéñêè ñúâåò, 2021)

Èçñëåäîâàòåëñêèÿò âúïðîñ, íàä êîéòî ùå ñå ôîêóñèðà íàñòîÿùîòî
èçñëåäâàíå å “Êàê ùå ñå îòðàçè Çåëåíàòà ñäåëêà íà åíåðãèéíèÿ
ñåêòîð â Áúëãàðèÿ?”, a çàäà÷àòà íà èçñëåäâàíåòî å äà ñå èçÿñíè
òåðìèíîëîãèÿòà, äà ñå íàïðàâè êðèòè÷åí îáçîð è äà ñå óñòàíîâÿò
íàé-çàñåãíàòèòå ïîäñåêòîðè íà åíåðãåòèêàòà. Ìåòîäèòå íà èçñëåä-
âàíå ñà -- âòîðè÷åí àíàëèç íà äàííè è êðèòè÷åí îáçîð íà íàó÷íè ïóáëè-
êàöèè è äîêëàäè, ìåòîäúò íà àíàëèçà è ñèíòåçà.

Òåìàòà çà Çåëåíàòà ñäåëêà áå ïðåäñòàâåíà îùå ïðåç äåêåìâðè 2019
ãîäèíà îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êàòî çà ãëàâåí îòãîâîðíèê â ðàì-
êèòå íà öåëèÿ ïðîåêò å èçáðàí Ôðàíñ Òèìåðìàíñ. Çåëåíàòà ñäåëêà ñå
ñ÷èòà çà íàé-àêòóàëíèÿò è àìáèöèîçåí ïëàí çà äåéñòâèå íà Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç, öåëÿù äà ïðåâúðíå èêîíîìèêèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â
åêîëîãè÷íî óñòîé÷èâè è êîíêóðåíòîñïîñîáíè. Òîé ñå ñúñòîè îò ìíî-
ãîîáðàçíè ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè ìåðêè, êàêòî è ñóáñèäèè, íà-
ñî÷åíè êúì íàìàëÿâàíå íà çàìúðñÿâàíåòî, êàòî ñúùåâðåìåííî ñå ïîä-
ïîìàãàò íîâè íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è ìîäåðíè åêîëîãè÷íè òåõíîëîãèè.
Ñäåëêàòà èìà çà öåë äà ïîñòèãíå òðè îñíîâíè öåëè. Íà ïúðâî ìÿñòî,
òÿ òðÿáâà äà ñå ôîêóñèðà âúðõó ðåàëèçèðàíåòî íà íåòíè íóëåâè åìèñèè
ïîñðåäñòâîì ñïåöèôè÷íè ñòðàòåãèè, êîèòî äà ïîäïîìîãíàò îãðàíè÷à-
âàíåòî íà åìèñèèòå âúâ âñè÷êè ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà, ñúñ ñèëåí
àêöåíò âúðõó åíåðãåòèêàòà, êîÿòî îòäåëÿ ïîâå÷å îò 75% îò îáùèÿ
ïàðíèêîâ ãàç â ÅÑ-27 (Belardo, 2021). Öåëòà å äà ñå óâåëè÷è äåëúò íà
âúçîáíîâÿåìàòà åíåðãèÿ â åíåðãèéíèÿ ìèêñ íà ÅÑ. Íà âòîðî ìÿñòî,
Çåëåíàòà ñäåëêà ïðåäâèæäà äà ñå íàìàëè åêñïëîàòàöèÿòà íà ðåñóðñè,
çàùîòî ÅÑ îñòàâà åäèí îò ëèäåðèòå â ïîòðåáëåíèåòî íà ðåñóðñè â
ñâåòà. Íà òðåòî ìÿñòî, ñäåëêàòà èìà çà öåë äà àêöåíòèðà âúðõó
íåîáõîäèìîñòòà îò íàñúð÷àâàíå íà ïðèîáùàâàù çåëåí ïðåõîä, êîéòî
äà íå èçîñòàâè òåçè, êîèòî áèõà áèëè îùåòåíè îò íåãî (òîâà ñå îñú-
ùåñòâÿâà ÷ðåç ò.íàð. Ìåõàíèçúì çà ñïðàâåäëèâ ïðåõîä)1. Íàé-îáùî
êàçàíî, Åâðîïåéñêèÿò ñúþç òðÿáâà äà ñå ïðåâúðíå â íåóòðàëíà çîíà
ïî îòíîøåíèå íà êëèìàòà äî 2050 ã., äà íàìàëè äðàñòè÷íî çàìúðñÿâà-
íåòî, äà ïîäïîìîãíå îòäåëíèòå ïðåäïðèÿòèÿ äà ñå ïðåâúðíàò â ëèäåðè
â îáëàñòòà íà ÷èñòàòà åíåðãèÿ è òåõíîëîãèÿ, êàêòî è äà ñïîìîãíå
îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè äà èçâúðøàò òîçè ïðåõîä îò íåâúçîáíî-
âÿåìà êúì âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ, ÷ðåç ôèíàíñèðàíå (Consult Hub, 2020).

Èíèöèàòèâàòà çà ñúçäàâàíåòî íà Çåëåíàòà ñäåëêà å ñòèìóëèðàíà
îò÷àñòè îò ìàñîâèòå êëèìàòè÷íè äâèæåíèÿ, â êîèòî ñå âêëþ÷âàò
ìèëèîíè ãðàæäàíè ïî öåëèÿ ñâÿò è å ãîëÿìà ñòúïêà íàïðåä çà ïîëèòè-

1 Öåëòà è áþäæåòúò íà Ìåõàíèçìà ñà èçÿñíåíè â ïîñëåäíàòà ÷àñò íà äîêëàäà.
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êàòà â îáëàñòòà íà êëèìàòà â Åâðîïà. Ñúùåâðåìåííî òÿ èçïðàùà è
ñèëíî ïîñëàíèå êúì ñâåòà çà ïðåäïðèåìàíå íà ïîëåçíè ñòúïêè â êëèìà-
òè÷íàòà îáëàñò (European climate foundation [ECF], 2021). Ñëåäîâàòåë-
íî, òÿ å èçêëþ÷èòåëíî çíà÷èìà è àêòóàëíà ïîðàäè ñàìîòî º åñòåñòâî.
Îñíîâíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî ìîãàò äà áúäàò î÷åðòàíè, ñà
ðàçïðåäåëåíè â íÿêîëêî íàïðàâëåíèÿ. Íà ïúðâî ìÿñòî, çà äà èìà óñïå-
øåí åíåðãèåí ïðåõîä, å íóæíî ÅÑ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïðèòåæàâàò
ïîëèòè÷åñêè àíãàæèìåíò è âîëÿ. Òîâà îáà÷å å äîñòà òðóäíî çà ïîñòè-
ãàíå, çàùîòî âúïðåêè ñúîáùåíèÿòà è äåêëàðàöèèòå, íà êîíòèíåíòà
âñå îùå ìîãàò äà ñå çàáåëåæàò ðàçëè÷íè ñêîðîñòè íà åíåðãèåí ïðåõîä
ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, à ñúîòâåòíî è ðàçëè÷íè ðåçóëòàòè.
Â äîïúëíåíèå, ÷àñò îò ñòðàíèòå èçïèòâàò èçâåñòíè ïðèòåñíåíèÿ è
íåñèãóðíîñò îòíîñíî ïîòåíöèàëíîòî íàðàñòâàíå íà áåçðàáîòèöàòà,
ïîâèøàâàíå íà ðàçõîäèòå çà åíåðãèÿ è åâåíòóàëåí ñïàä â æèçíåíèÿ
ñòàíäàðò. (Dennison et al., 2021). Íà âòîðî ìÿñòî, êàòî ïðåäèçâèêà-
òåëñòâî ìîæå äà ñå ñïîìåíå è ôèíàíñèðàíåòî íà òàçè àìáèöèîçíà
ïðîãðàìà, çàùîòî âåðîÿòíî ùå ñà íåîáõîäèìè ìíîãî ïîâå÷å îò óñòàíî-
âåíèòå ñóìè, âêëþ÷èòåëíî è îò ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Îñèãóðÿâàíåòî íà
ñðåäñòâàòà ìîæå äà ñå îñúùåñòâè ñàìî ïðè íàëè÷èåòî íà ðàìêà îò
ðåãóëàöèè, ñòèìóëè è ïîäêðåïà, êîèòî áèõà ïîäòèêíàëè áèçíåñà è äî-
ìàêèíñòâàòà äà îñúùåñòâÿò ãîëåìè è ìàëêè “çåëåíè” ïðîåêòè.  Ñëåäâà
äà áúäàò ïîñî÷åíè îùå íÿêîëêî âàæíè ôàêòîðà: äà èìà ñèëíà ïîëè-
òè÷åñêà è ãðàæäàíñêà ïîäêðåïà, îñîáåíî ïðè ïðîöåñà íà âçåìàíå íà
ðåøåíèÿ; ñòðîãî êîíêðåòèçèðàíå íà öåëèòå è ñòèìóëèòå; ðàçðàáîò-
âàíå íà êîíêðåòíà ïðîãðàìà çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò; àíãàæèðàíå
è íà òðåòè äúðæàâè, êîèòî äà ñïàçâàò Ïàðèæêèÿ äîãîâîð (Pons, 2020).
Òîçè äîêëàä èìà çà öåë äà ðàçãëåäà è àíàëèçèðà ïîñëåäñòâèÿòà îò
Çåëåíàòà ñäåëêà âúðõó Áúëãàðèÿ.

Êàòî äúðæàâà - ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Áúëãàðèÿ ñå çàäúëæàâà
äà ïðèëîæè ðàçïîðåäáèòå è ìåðêèòå íà Åâðîïåéñêàòà çåëåíà ñäåëêà.
Â íåÿ ñà çàëîæåíè øèðîê ñïåêòúð îò ïðîìåíè êàòî íàïðèìåð äåêàðáî-
íèçàöèÿ, óñòîé÷èâà êðúãîâà èêîíîìèêà è åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò, êîèòî
èìàò ïðåêè ïîñëåäèöè âúðõó èêîíîìèêàòà íà Áúëãàðèÿ. Èìåííî òóê
ìîæå äà áúäå ïîñòàâåíà è ïúðâàòà õèïîòåçà, êîÿòî å ïîäêðåïÿíà îò
íÿêîëêî àâòîðè, à ïî-òî÷íî -- ïîäîáíî ïðèëîæåíèå íà Åâðîïåé-
ñêàòà çåëåíà ñäåëêà ùå ðåôëåêòèðà ïðÿêî âúðõó åíåðãèéíèÿ
ñåêòîð â Áúëãàðèÿ, ïðåäèçâèêâàéêè çàòâàðÿíå íà âúãëåäîáèâà
è âúãëèùíèòå åëåêòðîöåíòðàëè, êîåòî ùå ïîâëèÿå íà çàå-
òîñòòà íà ðàáîòíà ðúêà, íà èçíîñà è âíîñà íà åíåðãèéíè ðå-
ñóðñè è ò.í.2 (Poptchev, 2021; Egenhofer et al., 2020; Petrova, 2021; Áîÿ-
äæèåâ, 2021). Âòîðàòà õèïîòåçà, ïîääúðæàíà îò Èíñòèòóòà ïî åíåð-

2 Ïî-íàäîëó â äîêëàäà å îáÿñíåíî çàùî òîâà å ïðîáëåì è êàêâè ïîñëåäñòâèÿ ùå èìà çà áúëãàðñêàòà
èêîíîìèêà.
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ãèåí ìåíèäæìúíò, å èìåííî -- Áúëãàðèÿ íÿìà äà óñïåå äà âíåäðè
ðàçïîðåäáèòå íà Çåëåíàòà ñäåëêà â åíåðãèéíèÿ ñåêòîð íàâðå-
ìå, ïîðàäè äåìîãðàôñêèòå º õàðàêòåðèñòèêè, ïîëèòè÷åñ-
êàòà ñèòóàöèÿ è ëèïñàòà íà êîíêðåòíè ñòðàòåãè÷åñêè öåëè.
Èìà ðåäèöà ôàêòîðè, êîèòî îáóñëàâÿò òåçè õèïîòåçè, íî èçñëåäâàíåòî
ùå ñå ñúñðåäîòî÷è åäèíñòâåíî è ñàìî âúðõó 2 ôàêòîðà, çàùîòî ñà íàé-
çíà÷èìè, ðåëåâàíòíè è âàæíè -- èçèñêâàíåòî çà ïðåìèíàâàíå îò èçêî-
ïàåìè ãîðèâà êúì ïî-÷èñòà åíåðãèÿ è ïðîáëåìà ñúñ çàåòîñòòà íà ðà-
áîòíà ðúêà â Áúëãàðèÿ, êîåòî ìîæå äà ïîâëèÿå ïðè ïðîìÿíàòà íà èç-
òî÷íèêà íà åíåðãèÿ. Òàêà àâòîðúò ñè ïîñòàâÿ îãðàíè÷åíèÿ, òúé êàòî
å âúçìîæíî íàëè÷èåòî íà äåñåòêè äðóãè ôàêòîðè, íî ïîðàäè ñòðîãàòà
êîíêðåòèêà íà òåìàòà, òå ùå ñà îáåêò íà ïî-íàòàòúøíè èçñëåä-
âàíèÿ. Òúé êàòî Áúëãàðèÿ âñå îùå íå å ïðèñòúïèëà êúì ôàêòè÷åñêîòî
ðåàëèçèðàíå íà Åâðîïåéñêàòà çåëåíà ñäåëêà, êîíêðåòíèòå èçìåðåíèÿ
íà ïîñëåäèöèòå îò íåÿ íå ìîãàò äà áúäàò íàïúëíî óòî÷íåíè è ñëåäî-
âàòåëíî, ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å âñè÷êî, èçëîæåíî â íàñòîÿùîòî èç-
ñëåäâàíå, å ïðîäóêò íà àíàëèçà íà ìíîæåñòâî ñúùåñòâóâàùè ïðîãíîçè,
êîèòî ñúùî ñà õèïîòåòè÷íè.

Åíåðãèéíèÿò ñåêòîð â Áúëãàðèÿ å âàæíà äâèæåùà ñèëà íà áúëãàð-
ñêàòà èêîíîìèêà. Öÿëîñòíîòî áëàãîñúñòîÿíèå íà èêîíîìèêàòà çàâèñè
îò åôåêòèâíèòå, äîñòúïíè è íàäåæäíè äîñòàâêè íà åíåðãèÿ. Áúëãàð-
ñêèÿò åíåðãèåí ñåêòîð å ìàëúê â ñðàâíåíèå ñúñ ñâåòîâíèòå òàêèâà,
íî çà ñìåòêà íà òîâà çàåìà ãîëÿì äÿë â èíäóñòðèàëíèÿ êàïàöèòåò íà
ñòðàíàòà, êàòî îáõâàùà ïðîèçâîäñòâîòî íà åëåêòðîåíåðãèÿ, êàêòî
è èçíîñà íà íåôò çà Çàïàäíà Åâðîïà. Çà ïðèðîäåí ãàç ñòðàíàòà çàâèñè
ïî÷òè èçöÿëî îò âíîñ îò åäèí äîñòàâ÷èê, êîåòî, ñú÷åòàíî ñ îãðàíè-
÷åíèÿòà íà ãàçîâàòà èíôðàñòðóêòóðà, èçëàãà ñòðàíàòà íà ðèñêîâå
çà ñèãóðíîñòòà íà äîñòàâêèòå â áúäåùå (Öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà
äåìîêðàöèÿòà, 2010) -- ïîâå÷å îò 75% îò ãàçà, âíàñÿí îò ïåòòå äúð-
æàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ (Ðåïóáëèêà ×åõèÿ, Óíãàðèÿ, Ñëîâàêèÿ, Áúëãàðèÿ è
Ãúðöèÿ) èäâà îò Ðóñèÿ ïðåç Óêðàéíà. Âúïðåêè óâåðåíèÿòà, äàäåíè ïðåä
ÅÑ îò ñòðàíà íà ðóñêèòå è óêðàèíñêèòå ïîëèòèöè, ÷å êîíôëèêòúò
ìåæäó äâåòå äúðæàâè íÿìà äà çàñåãíå Ñúþçà, ïðåç 2021 ãîäèíà äúðæàâè
êàòî Ãúðöèÿ è Áúëãàðèÿ ñà ñåðèîçíî çàñåãíàòè îò íàìàëåëèòå äî-
ñòàâêè íà ãàç  (Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, 2021). Êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà
ïðîèçâîäñòâîòî íà åëåêòðè÷åñòâî, Áúëãàðèÿ ðàç÷èòà îñíîâíî íà íÿ-
êîëêî èçòî÷íèêà -- ÀÅÖ Êîçëîäóé, íÿêîëêî ïóáëè÷íè è ÷àñòíè èíñòà-
ëàöèè íà ëèãíèò. Òúé êàòî ãîëÿìà ÷àñò îò òÿõ ñà ñèëíî çàìúðñÿâàùè,
òå ñà çàñòðàøåíè è îò ïîòåíöèàëíî çàòâàðÿíå, íî êúì ìîìåíòà òàêúâ
âàðèàíò áè áèë íåâúçìîæåí, çàùîòî åíåðãèéíèÿò ñåêòîð âñå îùå ïðåä-
ñòàâëÿâà ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëíî ÷óâñòâèòåëåí âúïðîñ. Òîâà å òàêà,
çàùîòî âúòðåøíèÿò äîáèâ ïðåäëàãà îòíîñèòåëíà ñèãóðíîñò íà ðà-
áîòíèòå ìåñòà, â ðåçóëòàò íà êîåòî ñåêòîðúò ïðîäúëæàâà äà áúäå
çíà÷èì çà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè (Egenhofer et al., 2020). Áúëãàðñêèòå
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âúãëèùíè öåíòðàëè ïðåäñòàâëÿâàò âàæåí ôàêòîð è ïî îòíîøåíèå íà
äúðæàâíàòà åíåðãèéíà ñèãóðíîñò. Áèäåéêè íàäåæäíà áàçîâà ìîùíîñò,
êàêòî è ïîòåíöèàëåí áàëàíñèðàù åëåìåíò, òåçè öåíòðàëè ñà ñïîñîáíè
ïðè íóæäà äà çàäåéñòâàò òàêà âàæíèÿ ìåõàíèçúì íà ñòóäåíèÿ ðåçåðâ
(Áèçíåñ êëóá, 2020) -- àêî ïîòðåáëåíèåòî íàäâèøè îáè÷àéíîòî êîëè-
÷åñòâî ãåíåðèðàíà åíåðãèÿ, ñå âêëþ÷âàò äîïúëíèòåëíè ìîùíîñòè èëè
ò.íàð. ñòóäåí ðåçåðâ. Â Áúëãàðèÿ òàçè ðîëÿ èçïúëíÿâàò íÿêîëêî öåí-
òðàëè, íà êîèòî ñå ïëàùà, çà äà áúäàò â ïîñòîÿíåí ðåæèì íà ãîòîâ-
íîñò. Â ðåçóëòàò íà òîâà òå íå ìîãàò äà ïðîäàâàò ïúëíèÿ ñè êàïà-
öèòåò îò ìîùíîñòè íà ïàçàðà íà åëåêòðîåíåðãèÿ è ïå÷àëáàòà èì
íàìàëÿâà, íî òå áèâàò ïîäïîìàãàíè îò äúðæàâàòà ÷ðåç åæåãîäíè ôè-
íàíñîâè ñóáñèäèè. Òàêèâà öåíòðàëè ñà ÒÅÖ “Áîáîâ äîë”, ÒÅÖ “Ìàðèöà
3”, ÒÅÖ “Âàðíà” è Òîïëîôèêàöèÿ “Ðóñå” (Greenpeace Bulgaria, 2020). Â
ñëó÷àé íà çàãóáà íà òåçè ïðåäïðèÿòèÿ, åíåðãèéíàòà íè ñèñòåìà ùå ñå
ëèøè îò íóæíàòà º ñòàáèëíîñò, ñèãóðíîñò è ãúâêàâîñò (Áèçíåñ êëóá,
2020). Áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà å åäíà îò íàé-èçîñòàâàùèòå ñðåä ñòðà-
íèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, ïî îòíîøåíèå íà ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà íà
êðúãîâàòà èêîíîìèêà è îñúùåñòâÿâàíå íà åêîèíîâàòèâíè äåéíîñòè,
êîåòî ñå äúëæè íà íåéíàòà âèñîêà ðåñóðñîåìêîñò (Petrova, 2021). Áúëãà-
ðèÿ å îòíîñèòåëíî áåäíà íà ñîáñòâåíè ðåñóðñè, ñ èçêëþ÷åíèå íà ëèãíèò-
íèòå âúãëèùà, çàïàñèòå îò êîèòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å ùå ñòèãíàò çà
ñëåäâàùèòå îêîëî 60 ãîäèíè (Poptchev, 2021). Â äîïúëíåíèå, ñòðàíàòà
èçðàçõîäâà ñðåäíî 3,5 ïúòè ïîâå÷å åíåðãèéíè ðåñóðñè íà åäèíèöà ÁÂÏ â
ñðàâíåíèå ñúñ ñðåäíîòî ïîòðåáëåíèå íà åíåðãèÿ â ÅÑ. Â èíäóñòðèàëíèÿ
ñåêòîð ñúùî íÿìà çíà÷èòåëíî ïîäîáðåíèå ïî îòíîøåíèå íà åíåðãèé-
íàòà åôåêòèâíîñò, êàòî â ðåçóëòàò íà âñè÷êî èçáðîåíî äî ìîìåíòà,
Áúëãàðèÿ îñòàâà íàé-âúãëåðîäíàòà ñòðàíà - ÷ëåíêà íà ÅÑ (Petrova,
2021). Îòòóê èçëèçà, ÷å å íóæíà çíà÷èòåëíà ðåôîðìà â åíåðãèéíèÿ ñåê-
òîð êàòî öÿëî, çàòîâà íà Ìàäðèäñêàòà êîíôåðåíöèÿ ïðåç 2019 ãîäèíà
áúëãàðñêèÿò ïðåìèåð çàñòúïâà òåçàòà, ÷å çà ñòðàíèòå ñ âèñîê äÿë
íà âúãëåäîáèâ “ïðåõîäúò êúì êëèìàòè÷íà íåóòðàëíîñò ùå èçèñêâà ïî-
âèñîêè íèâà íà èíâåñòèöèè è àêòèâíè ìåðêè”, êàòî îáÿâÿâà ÿäðåíàòà
åíåðãåòèêà çà “êëþ÷îâ åëåìåíò êúì íèñêîâúãëåðîäíàòà èêîíîìèêà”,
òúé êàòî ïðåäîñòàâÿ åíåðãèÿ íà äîñòúïíè öåíè (Poptchev, 2021). Äîðè
ÿäðåíàòà åíåðãåòèêà äà áúäå âêëþ÷åíà êàòî àëòåðíàòèâåí èçòî÷íèê
íà çåëåíà åíåðãèÿ, ñúùåñòâóâà ðèñê îò îòêàç îò ôèíàíñèðàíå îò ñòðà-
íà íà ÅÑ, êîåòî íåèçìåííî ùå äîâåäå äî áúäåùî èçâàæäàíå îò åêñïëîà-
òàöèÿ íà ìíîæåñòâî ñòàáèëíè åëåìåíòè, êàêâèòî ñà ÿäðåíèòå è âúã-
ëèùíèòå öåíòðàëè, è ïîäìÿíàòà èì ñ òàêèâà, êîèòî âñå îùå èìàò
íåïîñòîÿíåí è ïðîìåíëèâ õàðàêòåð -- ÂÅÈ. Ïðè âñå òîâà, ïîäîáåí ïðåõîä
îò âúãëèùà êúì ÿäðåíà åíåðãåòèêà áè áèë òðóäåí çà ïîñòèãàíå. Íåùî
ïîâå÷å, ïîÿâèëàòà ñå åíåðãèéíà êðèçà ïðåäè íÿêîëêî ìåñåöà â ïî÷òè
öeëèÿ ñâÿò ïðåäèçâèêâà äîïúëíèòåëíè îïàñåíèÿ îòíîñíî êëèìàòè÷íà-
òà íåóòðàëíîñò è íåéíèòå ïîòåíöèàëíè ïîñëåäñòâèÿ. Ñ÷èòà ñå, îáà÷å,
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÷å òî÷íî òàçè êðèçà èìà ìíîãî ìàëêî îáùî ñúñ Çåëåíèÿ ïàêò. Íàïðîòèâ,
èìåííî åíåðãèéíàòà êðèçà ïîêàçâà, ÷å å íóæíî ìíîãî ïî-áúðçî ïðåìèíà-
âàíå îò èçêîïàåìè ãîðèâà êúì ïî-÷èñòà åíåðãèÿ. Òîâà òâúðäåíèå ìîæå
äà áúäå ïîäêðåïåíî îò ôàêòà, ÷å öåíèòå íà åíåðãèÿòà îò ÂÅÈ (âúçîá-
íîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè) îñòàâàò íèñêè è ñòàáèëíè -- çà ðàçëèêà
îò öåíèòå íà ãàçà è ïåòðîëà (Áîÿäæèåâ, 2021). Îò äðóãà ãëåäíà òî÷êà,
îáà÷å, íåïîñòîÿííèÿò õàðàêòåð íà òåçè èçòî÷íèöè íà åëåêòðîåíåðãèÿ
ùå èçèñêâà ìíîãî ïî-ãîëåìè èíâåñòèöèè â ñúçäàâàíå íà äîïúëâàùè èëè
ïîääúðæàùè ìîùíîñòè, êàêòî è äî óâåëè÷àâàíå íà ñèñòåìíèòå ðàçõîäè
â åíåðãåòèêàòà (Áèçíåñ êëóá, 2020). Âñå ïàê íàñúð÷àâàíåòî íà òîçè
òèï “çåëåíî” ïðîèçâîäñòâî ìîæå äà áúäå åäíî îò ïðàâèëíèòå ðåøåíèÿ
ïî îòíîøåíèå íà íîâîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî.

Êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ôàêòè÷åñêîòî ðåàëèçèðàíå íà çåëåíèÿ ïðå-
õîä, òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä è íàáîð îò äîïúëíèòåëíè äåéñòâèÿ.
Äîðè îùå ïðåç ïúðâèòå ãîäèíè ñëåä êðàÿ íà èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà îò
2007-2009 ã. ñòàâà ÿñíî, ÷å áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà òðÿáâà äà çàäåéñòâà
ñúâúðøåíî íîâ ïðîöåñ íà òúðñåíå íà íîâè ìîäåëè çà ðàçâèòèå, ïîðàäè
èçðàçåíàòà íóæäà îò èçìåíåíèå â ñúùåñòâóâàùàòà êîíöåïòóàëíà ðàì-
êà, êàòî îòãîâîðíîñòòà çà ïîäîáíà ïðîìÿíà ïàäà âúðõó èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò (Ivanova, 2013). Ïðåä íåÿ ñòîè çàäà÷àòà äà ñå âçåìàò òà-
êèâà ìåðêè, ÷å íåïàçàðíèòå ïðàêòèêè íà ëèáåðàëèçèðàíèÿ åíåðãèåí
ïàçàð äà áúäàò îãðàíè÷åíè äî ìèíèìóì. Òàêàâà òðàíñôîðìàöèÿ íÿìà
äà áúäå èçâúðøåíà ñàìî ÷ðåç îãðàíè÷àâàíå íà íåïàçàðíèòå ïðàêòèêè,
íî è ñ ïîìîùòà íà óñòîé÷èâè äåéñòâèÿ, íàñî÷åíè êúì òóøèðàíåòî íà
âëèÿíèåòî íà åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè â îáëàñòòà íà êëèìàòà. Òîâà
ùå ñå ñëó÷è, àêî áúäàò èçïúëíåíè òðè âàæíè óñëîâèÿ: îñèãóðÿâàíåòî
íà åôåêòèâíà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, ïîäîáðÿâàíåòî íà ìåæäóñèñòåì-
íàòà ñâúðçàíîñò è ïîäõîäÿùî è àäåêâàòíî óïðàâëåíèå íà åíåðãèéíàòà
ñèñòåìà. Ñëåäîâàòåëíî, â íàé-ñêîðî âðåìå å íóæíî äà áúäå âúâåäåí íîâ
ñèñòåìåí ïîäõîä îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâîòî, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç
èçãðàæäàíå íà íîâè áàçîâè ìîùíîñòè. Ïî òîçè íà÷èí íåãàòèâíèòå ïî-
ñëåäñòâèÿ îò Åâðîïåéñêàòà çåëåíà ñäåëêà ìîãàò äà áúäàò ñìåê÷åíè,
à áèçíåñúò íÿìà äà ñå íàëîæè äà ïëàòè ïúëíàòà öåíà íà åâðîïåéñêèÿ
åíåðãèåí ïðåõîä (Áèçíåñ êëóá, 2020). Òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å äîðè
ïðè ðåàëíî èçïúëíåíèå íà ðåäîâíèòå ïðàâèòåëñòâåíè íàìåñè, óìåðå-
íîñòòà â òÿõ å áàçèñíî èçèñêâàíå, çà äà å âúçìîæíî ïðåäîòâðàòÿâà-
íåòî íà åâåíòóàëíà íåñòàáèëíîñò â åíåðãèéíèÿ ñåêòîð, êàêòî è âúç-
äúðæàíå îò ñòðàíà íà ÷àñòíèòå èíâåñòèòîðè äà íàâëÿçàò â áúëãàð-
ñêèÿ åíåðãèåí ïàçàð.

Ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà èçèñêâà çàäúë-
áî÷åí àíàëèç è ïîðàäè ôàêòà, ÷å èìåííî òÿ ìîæå äà èìà îãðîìíè ïî-
ñëåäñòâèÿ íå ñàìî çà ñàìèòå âúãëèùíè öåíòðàëè, íî è çà çàåòîñòòà
â òîçè ñåêòîð. Èçâåñòíî å, ÷å çåëåíèÿò ïðåõîä “ùå áúäå ìíîãî ïî-ëåñåí



152

â ñêàíäèíàâñêèòå èëè çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè” (Íîâîâúâåäåíàòà
ìÿðêà â ñêàíäèíàâñêèòå ñòðàíè ñå èçðàçÿâà â ïðåìåñòâàíåòî íà äàíú÷-
íîòî îáëàãàíå îò òðóäà êúì èçêîïàåìèòå ãîðèâà, êîåòî ãàðàíòèðà, ÷å
ñêàíäèíàâöèòå èìàò äîñòàòú÷íî ïðèõîäè, çà äà ïîääúðæàò âèñîêè ñî-
öèàëíè ðàçõîäè è äà íàìàëÿò âúçäåéñòâèåòî íà ïî-âèñîêèòå öåíè íà
åíåðãèÿòà âúðõó îáùåñòâîòî. Â ðåçóëòàò íà ïîäîáíè ïîëèòèêè ñåâåð-
íèòå ñòðàíè èìàò ïî-íèñúê êîåôèöèåíò íà Äæèíè (ìÿðêà çà íåðàâåí-
ñòâî) îò ñðåäíèÿ çà ÎÈÑÐ è ñå ïðåäñòàâÿò äîáðå ïî èíäåêñà íà ÷îâåøêîòî
ðàçâèòèå), îòêîëêîòî â äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, êàòî Ïîëøà, Áúëãàðèÿ
è Ðóìúíèÿ, êúäåòî çàåòîñòòà â íÿêîè ðåãèîíè å èçöÿëî çàâèñèìà  îò
åäíà-åäèíñòâåíà, ñèëíî çàìúðñÿâàùà èíäóñòðèÿ, êîåòî áè ñúçäàëî ñî-
öèàëíè è èêîíîìè÷åñêè ðàçäåëåíèÿ (Roth & Laan, 2020) (Simon, 2020).
Èìåííî ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ïîñî÷åíèòå ñòðàíè âñå îùå èçïîëçâàò
àðãóìåíòà çà çàåòîñòòà êàòî äîâîä çà çàáàâÿíå íà òàêà íóæíàòà
òðàíñôîðìàöèÿ. Òîâà ñúæäåíèå, îáà÷å, å îòíîñèòåëíî íåñúñòîÿòåëíî
ñïîðåä Alves Dias et al., çàùîòî ðàáîòíèòå ìåñòà âúâ âúãëèùíèòå öåí-
òðàëè íå ïðåäñòàâëÿâàò ñåðèîçåí ïðîáëåì íèòî íà íàöèîíàëíî, íèòî
íà ðåãèîíàëíî íèâî, ïîðàäè íàìàëÿâàùîòî ïðîèçâîäñòâî íà âúãëèùà â
ÅÑ îò 1990 ã. íàñàì. Íî ñëåäâà ñå ñå îò÷èòà è ôàêòúò, ÷å ñïîðåä ñú-
ùåñòâóâàùè àíàëèçè äî 2030 ã. çàòâàðÿíåòî íà òåçè ïðåäïðèÿòèÿ â
öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç ùå äîâåäå äî çàãóáà íà îêîëî 160 000 ðàáîòíè
ìåñòà, êàòî ãîëÿì ïðîöåíò îò òÿõ âå÷å ñå ñ÷èòàò çà íåñèãóðíè è
íåêîíêóðåíòîñïîñîáíè ïîðàäè âñå ïî-ðÿäêîòî èçïîëçâàíå íà âúãëèùíè
åíåðãèéíè èçòî÷íèöè (Claeys et al., 2019). Îò äðóãà ñòðàíà, ïîâå÷åòî
ðàáîòíèöè â òåçè èíäóñòðèè îñòàðÿâàò, à íîâè óñïåøíè ïðîãðàìè çà
ïðåêâàëèôèêàöèÿ èëè àëòåðíàòèâíà çàåòîñò íÿìà, êîåòî çíà÷è, ÷å
òåçè áèâøè ìèíüîðè ìîæå äà íå çàåìàò íèêàêâà êâàëèôèöèðàíà ðàáîòà
â áúäåùå (LaBelle et al., 2021). Ñëåäîâàòåëíî, àðãóìåíòúò, îòïðàâåí
îò Áúëãàðèÿ, Ïîëøà è Ðóìúíèÿ, âñúùíîñò å ñúñòîÿòåëåí è çíà÷èì,
ïðîòèâíî íà ìíåíèåòî íà Alves Dias et.al.

Íóæíî å äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ñúùåñòâóâà è äðóã ôàêòîð -- ôîêóñúò
íà âëèÿíèåòî íà Çåëåíàòà ñäåëêà íå ìîæå äà áúäå ñàìî âúðõó çàåòîñò-
òà âúâ âúãëèùíèòå öåíòðàëè, íî è âúðõó îñòàíàëèòå èíäóñòðèàëíè
ñåêòîðè. Ñïîðåä Luc Triangle, ãåíåðàëåí ñåêðåòàð íà IndustriAll, ôåäåðà-
öèÿ íà ïðîôñúþçèòå, ïî÷òè 11 ìèëèîíà ðàáîòíè ìåñòà ùå áúäàò äè-
ðåêòíî çàñåãíàòè âúâ âñè÷êè äîáèâíè, åíåðãîåìêè è àâòîìîáèëíè èíäóñ-
òðèè, êàòî òå íÿìà äà èç÷åçíàò íàïúëíî, íî å íåîáõîäèìî äà èì áúäå
îñèãóðåíà áúäåùà ïåðñïåêòèâà çà ðàáîòíè ìåñòà â òåçè ïðåäïðèÿòèÿ.
Òîé òâúðäè, ÷å “íàøèòå èíäóñòðèè èñêàò äà íàïðàâÿò ñòúïêà êúì
íåòíè íóëåâè åìèñèè, íî èìà íóæäà îò ôèíàíñîâà ïîäêðåïà è ðåàëíè
èíâåñòèöèè, áåç êîèòî íÿìà äà ìîæå äà ñå íàïðàâè ñêîê íàïðåä” (Simon,
2020). Ïîäîáåí äåáàò ïðåäèçâèêâàò è ïðîòèâîðå÷èâè ïðàêòèêè â òúðñå-
íåòî íà ðàáîòíà ñèëà. Åäíà îò òÿõ, êîÿòî ñå îôîðìè â ïîñëåäíî âðåìå
è ñè ñòðóâà äà áúäå ñïîìåíàòà, å íàðàñòâàùîòî òúðñåíå íà ðàáîòíèöè
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ñ âèñîêî êà÷åñòâî íà ðàáîòà è èíîâàòèâíè óìåíèÿ, êîèòî ùå ñëóæàò
çà îáñëóæâàíåòî íà åäíî óñòîé÷èâî, åôåêòèâíî è êîíêóðåíòîñïîñîáíî
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. Òîåñò, òàêà íóæíèÿò áàëàíñ îò çàãóáà íà
ðàáîòíè ìåñòà è ñúçäàâàíåòî íà íîâè òàêèâà ùå çàâèñè èçöÿëî îò
åôèêàñíîòî ïðèëàãàíå íà ïîëèòèêèòå çà çàåòîñò, êàêòî è íà òåçè,
ñâúðçàíè ñ êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè. Ïî-êîíêðåòíî -- ïúðâèòå òðÿáâà
äà áúäàò ðàçøèðåíè è ïðèãîäåíè êúì êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè, à ñúîá-
ðàçåíèòå ñ êëèìàòà ïîëèòèêè -- äà ñå ðàçãëåæäàò è ïðåç ïðèçìàòà íà
çàåòîñòòà (Loukanova, 2010). Åäíî å ñèãóðíî -- Áúëãàðèÿ òðÿáâà íå-
ïðåìåííî äà ñå âúçïîëçâà îò ïðåäîñòàâåíàòà âúçìîæíîñò çà ðàçâèòèå
íà ïîäîáíà çåëåíà èêîíîìèêà, çàùîòî ñúîòâåòíàòà èíîâàöèÿ ùå ïðåä-
ëîæè ìíîãî íîâè ðàáîòíè ìåñòà. Âúïðåêè òîâà, íå å âúçìîæíî äà ñå
íàïðàâÿò êîíêðåòíè èç÷èñëåíèÿ çà åâåíòóàëíèÿ áðîé íîâîñúçäàäåíè
ðàáîòíè ìåñòà è òåõíèÿ ïðèíîñ êúì çàåòîñòòà ïîðàäè îñêúäíàòà
èíôîðìàöèÿ äî ìîìåíòà, íî ñ îãëåä íà ñåãàøíàòà ñèòóàöèÿ íà áúëãàð-
ñêèÿ ïàçàð íà òðóäà å òâúðäå âåðîÿòíî ÷àñò îò îñâîáîäåíèòå ðàáîò-
íèöè îò ñòðîèòåëñòâîòî è ïðîìèøëåíîñòòà äà ìîãàò äà ñå ïðåíà-
ñî÷àò êúì äðóãè ïîäîáíè ñôåðè -- èçãðàæäàíå íà èíôðàñòðóêòóðíè îáåê-
òè, âîäîñíàáäÿâàíå, ïðåðàáîòêà íà îòïàäúöè è ìíîãî äðóãè äåéíîñòè
ñ åêîçíà÷åíèå.

Çà äà áúäå ðåàëèçèðàíà çåëåíàòà èêîíîìèêà óñïåøíî, å íåîáõîäèìî
òåçè ïðîìåíè â çàåòîñòòà äà áúäàò îñúùåñòâåíè îñíîâíî ïîñðåäñò-
âîì ïîäîáðÿâàíå íà íåéíîòî êà÷åñòâî è ñòðóêòóðè è âúâ âðúçêà ñ òåõ-
íîëîãè÷íîòî ïðåóñòðîéñòâî. Òàêà òðàíñïîíèðàíåòî íà ïîäîáíè ìåðêè,
ñâúðçàíè ñ ðàçøèðÿâàíåòî íà “çåëåíèòå” ðàáîòíè ìåñòà, íàëàãà è èç-
ïîëçâàíåòî íà ïî-èíòåíçèâíè è ìåòîäè÷íè ïîäõîäè (êàêòî áåøå ñïîìå-
íàòî ïî-ãîðå), êàòî å îñîáåíî âàæíî ïðè ïðèëàãàíåòî íà ñòèìóëè çà
ïðåîäîëÿâàíå íà òðóäíîñòèòå, ïîñëåäíèòå äà ñà ñúîáðàçåíè ñ ãëîáàëíè-
òå, íàöèîíàëíèòå è ðåãèîíàëíèòå èíòåðåñè â èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâè-
òèå. Äî ìîìåíòà, îáà÷å, â ãëîáàëåí ïëàí íå å ïîñòèãíàòà èíòåãðàëíîñò
â íà÷èíà, ïî êîéòî ÷îâå÷åñòâîòî êîíòðîëèðà åêîïðîöåñèòå, à òîâà
âúçïðåïÿòñòâà èçáîðà è çàùèòàâàíåòî íà “çåëåíàòà ïîçèöèÿ” íà ìàë-
êèòå èêîíîìèêè. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà ñúùåñòâóâàò ïîëåçíè ïðèìåðè
îò ïðàêòèêàòà íà äðóãè ñòðàíè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè è
ó íàñ. Òå íå ñà îñîáåíî òðóäíè çà èçïúëíåíèå, çàùîòî Áúëãàðèÿ ïðèòå-
æàâà ñðàâíèòåëíè ïðåäèìñòâà êàòî ñòðàíà, ðàçâèâàùà çåëåíà èêîíî-
ìèêà è ñúîòâåòíî å ñïîñîáíà äà ãè îïîëçîòâîðè ïî ïîäõîäÿù è åôèêàñåí
íà÷èí, êàòî òàêà ñïîìîãíå çà ïðåîäîëÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà êðèçà
(Loukanova, 2010). Íà áàçàòà íà âñè÷êî êàçàíî äîòóê ìîæå äà ñå çà-
êëþ÷è, ÷å Çåëåíàòà ñäåëêà è ìÿðêàòà çà çàòâàðÿíå íà âúãëèù-
íèòå öåíòðàëè, ùå ïðåäèçâèêà çàãóáà íà ðàáîòíè ìåñòà, êàê-
òî è áúäåùà íåâúçìîæíîñò îò ïðåêâàëèôèöèðàíå, êîåòî ïîò-
âúðæäàâà ïúðâàòà õèïîòåçà.
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Ôîêóñúò íà ñëåäâàùàòà ÷àñò îò íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ùå áúäå
âúðõó õèïîòåçàòà, ÷å Áúëãàðèÿ íÿìà äà óñïåå äà âíåäðè ðàçïî-
ðåäáèòå íà Çåëåíàòà ñäåëêà â åíåðãèéíèÿ ñåêòîð íàâðåìå,
ïîðàäè äåìîãðàôñêèòå º õàðàêòåðèñòèêè, ïîëèòè÷åñêàòà
ñèòóàöèÿ è ëèïñàòà íà êîíêðåòíè ñòðàòåãè÷åñêè öåëè?
Äîòóê íàïðàâåíîòî èçñëåäâàíå íå å äîñòàòú÷íî ñàìî ïî ñåáå ñè äà
îòãîâîðè íà òîçè âúïðîñ, çàòîâà å íóæíî äà áúäàò ðàçãëåäàíè îùå
íÿêîëêî ïðåäïîñòàâêè, êîèòî ìîãàò äà ïîòâúðäÿò èëè äà îáîðÿò
ñïîìåíàòàòà õèïîòåçà. Êàêòî âå÷å áå óïîìåíàòî, Çåëåíàòà ñäåëêà è
íåéíèòå öåëè â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà îïðåäåëåíî ïîñòàâÿò
áúëãàðñêàòà åíåðãèéíà ñèñòåìà â òðóäíà ñèòóàöèÿ, à èçèñêâàíèÿòà
º çà óñêîðåí îòêàç îò âúãëèùíè öåíòðàëè íå ïðåäîñòàâÿ äîñòàòú÷íî
âðåìå çà ïðåñòðóêòóðèðàíå íà áúëãàðñêàòà åíåðãåòèêà, òàêà ÷å äà
áúäàò èçáåãíàòè ñåðèîçíè ïîñëåäèöè çà èêîíîìèêàòà. Îò äðóãà
ñòðàíà, áúëãàðñêèÿò áèçíåñ íÿìà ïîäõîäÿùèòå ñðåäñòâà, ñ êîèòî äà
ïîâëèÿå íà îáùàòà åâðîïåéñêà ïîëèòèêà â ñåêòîðà, êàòî òîâà ïðàâè
ñèòóàöèÿòà îùå ïî-òðóäíà, ïîðàäè íåâúçìîæíîñòòà îò ïðîòèâîïîñ-
òàâÿíå (Áèçíåñ êëóá 2020). Âñå ïàê ñòàâà ÿñíî, ÷å êîëêîòî ïîâå÷å ñå
îòëàãà è ÷àêà, òîëêîâà ïî-ãîëåìè ùå áúäàò ïîñëåäñòâèÿòà çà èêîíîìè-
êàòà, ôèíàíñîâèÿ è ñîöèàëíèÿ ñåêòîð íà Áúëãàðèÿ. Ñïîðåä ñòàíîâèùå-
òî íà Èíñòèòóòà çà åíåðãèåí ìåíèäæìúíò ïî ïðîåêòà íà Íàöèîíàë-
íèÿ ïëàí çà âúçñòàíîâÿâàíå è óñòîé÷èâîñò íå áúäàò ëè âúçïðèåòè è
âíåäðåíè äîïúëíèòåëíè ïîëèòèêè è ìåðêè çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò,
Áúëãàðèÿ ùå èìà ñåðèîçíè çàòðóäíåíèÿ â ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå çà
íèñêîâúãëåðîäåí ïðåõîä â ïåðèîäà äî 2030 ã. è äúëãîñðî÷íî (Ìèíèñòåðñêè
ñúâåò, Îáùåñòâåíè êîíñóëòàöèè, 2020). Êîëêîòî äî îñòàíàëèòå äúð-
æàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, âñúùíîñò âñå îùå íå å íàëè÷åí ÿñåí ìîäåë, êîéòî
äà èçÿñíè ñ òî÷íîñò ñúîòâåòñòâèåòî ìåæäó òÿõ, à ÷åñòî ïðåäñòàâà-
òà çà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè íå ñúâïàäà ñ ðåãèîíàëíèòå óñèëèÿ (Maris
& Flouros, 2021).

Ìàêàð ïîñî÷åíèòå äîñåãà ðèñêîâå, ñâúðçàíè ñ îòëàãàíåòî íà ïðîöåñà
ïî èçïúëíåíèå íà öåëèòå, çàëîæåíè â Çåëåíàòà ñäåëêà, äà ñà ïîòåíöèàë-
íî çàñòðàøàâàùè èêîíîìèêàòà íà Áúëãàðèÿ, áúëãàðñêèòå óïðàâëÿâà-
ùè íÿìàò ãîòîâíîñò äà ñå îáâúðæàò ñúñ ñúçäàâàíåòî íà ÿñåí ïëàí çà
èçïúëíåíèå íà çåëåíàòà òðàíñôîðìàöèÿ â ðàìêèòå íà îòðåäåíèÿ ñðîê.
Íàñòîÿùèÿò ïîëèòè÷åñêè äåáàò â ñòðàíàòà íå îòäàâà íåîáõîäèìîòî
çíà÷åíèå íà ñïåøíîñòòà íà ïðîáëåìà è âìåñòî äà ïðåäëàãà àäåêâàòíè
ðåøåíèÿ, îðèåíòèðàíè êúì áúäåùåòî, ñå ôîêóñèðà ãëàâíî âúðõó âúïðîñè
êàòî îïàñíîñòòà îò âèñîêà áåçðàáîòèöà â åíåðãèéíèÿ ñåêòîð. Òåçè
ïîëèòè÷åñêè ðàçíîãëàñèÿ íàìèðàò íàé-ãîëÿìî îòðàæåíèå îñîáåíî â
ðàéîíà íà Ñòàðà Çàãîðà, êúäåòî å èçâåñòíî, ÷å ñå íàìèðàò âúãëèùíà
ìèíà è äâå òîïëîåëåêòðè÷åñêè öåíòðàëè. Âñëåäñòâèå íà òîâà å òðóäíî
äà ñå î÷àêâà ãîëÿìà ïîäêðåïà çà êëèìàòè÷íàòà ïðîãðàìà îò æèòåëèòå
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íà òîçè ðàéîí, ïîðàäè ïðÿêàòà èì çàâèñèìîñò îò ïîòåíöèàëíîòî çàò-
âàðÿíå íà ñïîìåíàòèòå ïðåäïðèÿòèÿ (Simeonova & Trifonova, 2021).
Áúëãàðñêàòà åíåðãåòèêà îò äåñåòèëåòèÿ å îò÷àñòè çàâèñèìà îò ïî-
ëèòè÷åñêè, ïàðòèéíè è êîðïîðàòèâíè èíòåðåñè. Ëèïñâàò êîíêðåòíè
ñòðàòåãè÷åñêè öåëè è äîñòàòú÷íà àíãàæèðàíîñò ñ ðåàëíèòå ïðîáëåìè
íà èêîíîìèêàòà, èíäóñòðèÿòà è äîìàêèíñòâàòà, êîåòî ïîêàçâà ñå-
ðèîçíè ïðîïóñêè â óïðàâëåíèåòî è â íÿêîè äúðæàâíè äðóæåñòâà. Ãîëÿìà
÷àñò îò åâðîïåéñêèòå äèðåêòèâè ñå ïðèëàãàò áàâíî èëè ÷àñòè÷íî,
êàòî òàêà î÷àêâàíàòà ïúëíà ëèáåðàëèçàöèÿ íà åëåêòðîåíåðãèéíèÿ è
îñîáåíî íà ãàçîâèÿ ïàçàð, âñå îùå òåïúðâà ïðåäñòîè äà ñå îñúùåñòâè.
Íåùî ïîâå÷å -- âñúùíîñò ðåäèöà íàöèîíàëíè è òðàíñíàöèîíàëíè åíåð-
ãèéíè ïðîåêòè ñå îòëàãàò ñ ãîäèíè, äîðè è äåñåòèëåòèÿ. Íÿìà ÿñíîòà
îòíîñíî íàìåðåíèÿòà è îò÷åòíîñòòà çà ïîõàð÷åíèòå îáùåñòâåíè
ñðåäñòâà, à ñòåïåíòà íà çàäëúæíÿëîñò å ïî-âèñîêà ñïðÿìî ïðåäíè ãî-
äèíè (Poptchev, 2021). Ïðåç 2019 ã. Áúëãàðèÿ îò÷èòà 20.0 ïóíêòà çà áðó-
òåí äúðæàâåí äúëã, à ïðåç 2020 ã. òîé ñå å ïîâèøèë íà 24.7 (Eurostat,
2022). Ñúùî òàêà, çàòðóäíåíèÿòà ñúñ çàìåñòâàíåòî íà ëèãíèòíè/âúã-
ëèùíè åëåêòðîöåíòðàëè ñ íîâè ÀÅÖ ñà äàëå÷ ïî-êîìïëåêñíè, çàùîòî
ïðèåòèÿò ôèíàíñîâ ïëàí çà Åâðîïåéñêàòà çåëåíà ñäåëêà “èçêëþ÷âà ÿä-
ðåíàòà åíåðãèÿ îò ìåõàíèçìà çà ñïðàâåäëèâ ïðåõîä”. Â íà÷àëîòî íà
2021 ã. áå ïîä÷åðòàíî, ÷å íÿìà äà áúäå “ïðåäîñòàâÿíî íèêàêâî ôèíàí-
ñèðàíå çà çàêðèâàíå íà ñòàðè èëè ñòðîåæ íà íîâè ÿäðåíè öåíòðàëè”
(Poptchev, 2021). Òîâà ïðÿêî çàñÿãà Áúëãàðèÿ, êàêòî è äðóãè ñòðàíè îò
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, êîèòî ïðîÿâÿâàò èíòåðåñ êúì ÿäðåíàòà
åíåðãåòèêà êàòî çàìåñòèòåë. Êàçàíî ïî òîçè íà÷èí, ìîæå äà ñå òâúð-
äè, ÷å â êðàÿ íà 2030 ã. îïðåäåëåíè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî
è Áúëãàðèÿ, ùå áúäàò ïðèíóäåíè äà çàêðèÿò âñè÷êè ñâîè âúãëèùíè öåí-
òðàëè, êàòî êîíêðåòíî íà íàøàòà òåðèòîðèÿ áè ñå ïîëó÷èë âàêóóì â
åëåêòðîñíàáäÿâàíåòî. Âúïðåêè òîâà, âúçìîæíî å çàêðèòèòå ìîùíîñòè
äà áúäàò çàìåñòåíè ÷ðåç ôèíàíñèðàíå îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà
çåëåíà ñäåëêà ñ âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè, ñúïðîâîäåíè îò ìåðêè çà íàìà-
ëÿâàíå íà èçðàçõîäåíàòà åíåðãèÿ è àëòåðíàòèâíè òåõíîëîãè÷íè ðåøå-
íèÿ, íàé-âå÷å âîäîðîä.

Â êîíòðàñò íà âñè÷êî èçëîæåíî äîñåãà, ïðåç ïîñëåäíèòå ñåäìèöè
íà 2021 ãîäèíà Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò âñå ïàê çàïî÷íà èçãîòâÿíåòî
íà ïëàíîâå çà îïðåäåëÿíå íà íÿêîè àòîìíè åëåêòðîöåíòðàëè è öåíòðàëè
çà ïðèðîäåí ãàç êàòî “çåëåíè”. Íàðåä ñ òîâà áÿõà âúçîáíîâåíè è êîíñóë-
òàöèè ñúñ ñòðàíèòå îò ÅÑ, êàòî âñåêè îêîí÷àòåëåí ïëàí ùå áúäå
îáåêò íà ãëàñóâàíå îò òÿõ ÷ðåç ìíîçèíñòâî (The New York Times, 2022).
Èìà è èçâåñòíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ïîäîáíà èíèöèàòèâà, à èìåí-
íî -- åâðîïåéñêèòå èíñòèòóöèè òðÿáâà äà ìîáèëèçèðàò äîñòàòú÷íî
øèðîêà è ìîùíà ïîëèòè÷åñêà è îáùåñòâåíà áàçà çà Åâðîïåéñêàòà çåëå-
íà ñäåëêà, â ïðîòèâåí ñëó÷àé áè íàñòúïèëî íå ñàìî ðàçìèíàâàíå ìåæäó
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äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå ïðåäâèäåíèòå â ïàêòà öåëè, íî è â
ñîöèàëíàòà èì ñúùíîñò (Poptchev, 2021). Ïîäîáíî ðàçìèíàâàíå âñå ïàê
å íàëèöå â Áúëãàðèÿ, òúé êàòî â ñòðàíàòà âñå îùå íÿìà ïðèåòè îôè-
öèàëíè ñòðàòåãèè çà ïðîèçâîäñòâî íà åíåðãèÿ îò âÿòúðà â ðàìêèòå
íà îáùàòà åëåêòðîåíåðãèÿ îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè. Â òîâà ñå èç-
ðàçÿâà è íåâúçìîæíîñòòà äà áúäàò î÷åðòàíè òåõíèòå ïåðñïåêòèâè,
êàêòî è äà ñå îöåíè ñòåïåíòà íà íàïðåäúê, âàëèäíà çà ñòðàíàòà ÷ëå-
íêà â òàçè íàñîêà.

Âúç îñíîâà íà ãîðåîïèñàíèòå òâúðäåíèÿ, ìîæå äà ñå ïðèåìå, ÷å ïàðà-
ëåëíî ñ ïðîèçâîäñòâîòî íà ïîñî÷åíèòå âèäîâå àëòåðíàòèâíè åíåðãèè
ùå ñå ñúçäàäàò è âúçìîæíîñòè çà îòêðèâàíåòî íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà,
êàêòî çà èíæåíåðíè êàäðè, òàêà è çà äðóãè ñïåöèàëèñòè. Îñâåí òîâà,
â áëèçêî áúäåùå ùå áúäå íóæíî îòíîâî äà ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå îïèòúò
è íà äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè â òàçè îáëàñò (Loukanova, 2010). Îò òàçè
ãëåäíà òî÷êà å âàæíî äà ñå ñïîìåíå, ÷å Áúëãàðèÿ áå íà ïîñëåäíî ìÿñòî
â ÅÑ-28 ïî îòíîøåíèå íà ïðåäñòàâÿíåòî íà åêîèíîâàöèèòå. Âúïðåêè
òîâà Áúëãàðèÿ èìà êàïàöèòåò äà ñå ïðåâúðíå îò ñêðîìåí åêîèíîâàòîð
êúì óìåðåí, åäèíñòâåíî ÷ðåç óñïåøíî çàïúëâàíå íà ñòðóêòóðíèòå
ïðîïóñêè â åêîèíîâàöèîííàòà ñèñòåìà, êàòî íà ïúðâî ìÿñòî ñå çàïî÷íå
ðàáîòà ïî âõîäÿùèòå ðåñóðñè, íî ñúùî òàêà ñå êîíöåíòðèðà è âúðõó
ðàçëè÷íè ñâúðçàíè ïîìåæäó ñè ñèñòåìè êàòî íàóêà è èíîâàöèè, ïîä-
êðåïà çà ÌÑÏ (ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ) è åíåðãèéíàòà ñèñòåìà
(European Commission).

Íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî òðÿáâà äà ñå ñïîìåíå è äåìîãðàôñêèÿò ôàê-
òîð ïðè ïîòâúðæäàâàíåòî èëè îáîðâàíåòî íà õèïîòåçàòà çà âðåìå-
âàòà ðàìêà è âïèñâàíåòî íà Áúëãàðèÿ â íåÿ. Áúëãàðèÿ å èçïðàâåíà ïðåä
ðàçíîîáðàçíè èêîíîìè÷åñêè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, ìíîãî îò êîèòî ìîãàò
äà áúäàò îáÿñíåíè ÷ðåç äåìîãðàôñêèòå õàðàêòåðèñòèêè íà ñòðàíàòà.
Îñíîâíèòå çàïëàõè, êîèòî ìîãàò äà ïîïðå÷àò íà áúëãàðñêèÿ ïðåõîä
êúì çåëåíà èêîíîìèêà, ñå èçðàçÿâàò â: íàìàëÿâàùèÿ ïðèðàñò íà íàñå-
ëåíèåòî, âèñîêàòà ñìúðòíîñò, çàñòàðÿâàíåòî íà îáùåñòâîòî (Áúë-
ãàðèÿ å ñðåä íàé-çàñòàðÿâàùèòå íàöèè â ñâåòà, êàòî ñïîðåä ïðîó÷-
âàíèÿ íà Ñâåòîâíàòà áàíêà õîðàòà â ïåíñèîííà âúçðàñò ïðåäñòàâ-
ëÿâàò 21,25% îò îáùîòî íàñåëåíèå ïðåç 2019 ã.) è èíòåíçèâíàòà
åìèãðàöèÿ íà ìëàäè êàäðè (ñòàòèñòèêèòå ïîêàçâàò, ÷å ïðåç ïîñëåä-
íèòå 30 ãîäèíè ìíîãî áúëãàðñêè ãðàæäàíè ñà åìèãðèðàëè, îñîáåíî ñëåä
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ ïðåç 2007 ã.; äî 2019 ã. îêîëî
900 000 áúëãàðè ñà ðåãèñòðèðàíè êàòî æèâååùè â äðóãà åâðîïåéñêà
ñòðàíà, ñïîðåä Åâðîñòàò). Îñâåí òîâà ñòðàíàòà äúðæè åäíà îò
÷åëíèòå ïîçèöèè ñðåä äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, â êëàñàöèÿòà çà íàé-
íèñêà ïðîäúëæèòåëíîñò íà æèâîòà. Òàêà îïèñàíàòà ñåãàøíà äåìî-
ãðàôñêà ðåàëíîñò ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà ñåðèîçíà îïàñíîñò çà êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòòà íà Áúëãàðèÿ è å âåðîÿòíî äà äîâåäå äî ïîëèòè-
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÷åñêà íåñòàáèëíîñò ïîðàäè íàðàñòâàùèòå ôèíàíñîâè çàòðóäíåíèÿ,
ñ êîèòî ðàáîòåùèòå áúëãàðè ùå ñå ñáëúñêàò, äîêàòî ïîäêðåïÿò íå-
àêòèâíàòà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî (Manolov, 2021). Ñ âñè÷êî èçëîæåíî
äî ìîìåíòà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ïîòâúðæäàâà, ÷å ñà íà-
ëè÷íè ìíîæåñòâî îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî å âúçìîæíî äà çàáà-
âÿò âíåäðÿâàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà Çåëåíàòà ñäåëêà â
åíåðãèéíèÿ ñåêòîð â Áúëãàðèÿ, ñúîòâåòíî è ñàìèÿ ïðåõîä íà
ñòðàíàòà â îáù ïëàí.

È ìàêàð äåìîãðàôñêàòà êðèçà äà å íàëåæàù ïðîáëåì è îñíîâíà ïðå÷-
êà ïðåä íàâðåìåííèÿ ïðåõîä íà áúëãàðñêàòà ñòðàíà êúì îñúùåñòâÿ-
âàíåòî íà Çåëåíàòà ñäåëêà, å ïîëåçíî äà ñå ñïîìåíå è çà èíâåñòèöèèòå,
ïðåäâèäåíè îò ÅÑ çà ïîäïîìàãàíå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Îò åäíà ñòðà-
íà, ÷ðåç Çåëåíàòà ñäåëêà ùå ïîñòúïÿò ìíîæåñòâî èíâåñòèöèè â áúë-
ãàðñêàòà èêîíîìèêàòà ïîñðåäñòâîì ôèíàíñèðàíå îò Èíâåñòèöèîííèÿ
ïëàí çà óñòîé÷èâà Åâðîïà â ñåêòîðèòå íà åíåðãåòèêàòà, èíäóñòðèÿ-
òà, èíôðàñòðóêòóðàòà, òðàíñïîðòà è îêîëíàòà ñðåäà, êîåòî ñúùî
ùå äîïðèíåñå çà àêòèâèçèðàíåòî íà ÷àñòíè èíâåñòèöèè. Îáùàòà ñó-
ìà, ïðåäâèäåíà çà âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, å íà ñòîéíîñò îò
íàä 1 òðèëèîí åâðî çà ïåðèîä îò äåñåò ãîäèíè, êàòî áþäæåòúò íà ÅÑ
îñèãóðÿâà ìàëêî íàä 500 ìèëèàðäà åâðî, à ïðèâëå÷åíèòå èíâåñòèöèè
îò ÷àñòíè ëèöà è äðóæåñòâà ùå ñà ïîíå îùå òîëêîâà. Ñ ïîìîùòà íà
òîâà ôèíàíñèðàíå Çåëåíàòà ñäåëêà ùå ñòèìóëèðà òàêà íóæíàòà êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñò íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà, îñîáåíî â îáëàñòòà
íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò, êîÿòî êàêòî âå÷å áåøå ñïîìåíàòî, å
íàé-íèñêà â öåëèÿ ÅÑ. Äðóãà ñúùåñòâåíà ñòúïêà ïðè ïðåîäîëÿâàíå íà
åêîëîãè÷íèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà å ïðàâèëíàòà óïîòðåáà è òúëêóâàíå
íà òåðìèíè, ïî-ñïåöèàëíî íà òåðìèíà “çåëåí èêîíîìè÷åñêè ïðåõîä”, ñ
êîéòî ñå èìà ïðåäâèä ïî-ñêîðî òåõíîëîãè÷íàòà òðàíñôîðìàöèÿ, à íå
òîëêîâà òðàíñôîðìàöèÿòà íà ðåñóðñè. Òîåñò, çà äà áúäå ðàâíîñòîéíà
ñ ÷óæäèòå èêîíîìèêè â áúäåùå, áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà å íåîáõîäèìî
äà èçâúðøè ñïîìåíàòàòà òåõíîëîãè÷íà òðàíñôîðìàöèÿ, êàòî òÿ íå
áèâà äà å îáåêò èçöÿëî è åäèíñòâåíî íà öåíîâà îñíîâà (Bulgarian
Development Bank, 2021). Îò äðóãà ñòðàíà, êúì ìîìåíòà áèâà èçãîòâåí
è ò.íàð. “Ìåõàíèçúì çà ñïðàâåäëèâ ïðåõîä” (Just Transition Mechanism),
êîéòî èìà çà öåë äà ïðåäîñòàâè ôèíàíñîâè îáëåê÷åíèÿ çà íàé-óÿçâèìè-
òå ðåãèîíè è ñåêòîðè, ïîòúðïåâøè îò ïðåõîäà. Ïðåäâèäåíèÿò áþäæåò
å íà ñòîéíîñò 100 ìèëèàðäà åâðî, à ôèíàíñèðàíåòî ùå áúäå ïðåäîñ-
òàâåíî îò: íîâèÿ Ôîíä çà ñïðàâåäëèâ ïðåõîä, êîéòî ùå ãåíåðèðà ïîíå
30-50 ìëðä. åâðî îò èíâåñòèöèè; ôèíàíñèðàíå îò Åâðîïåéñêàòà èíâåñ-
òèöèîííà áàíêà “InvestEU”, ïðåäîñòàâÿùî îùå 45 ìëðä. åâðî; Íîâ ìå-
õàíèçúì çà çàåì îò ïóáëè÷íèÿ ñåêòîð -- ôèíàíñèðàíå îò Åâðîïåéñêàòà
èíâåñòèöèîííà áàíêà (ÅÈÁ), ïîäêðåïåíî îò áþäæåòà íà ÅÑ -- íà
ñòîéíîñò 25-40 ìëðä. åâðî. Çà ïî-ãîëÿìà ÿñíîòà è ïðîçðà÷íîñò ùå áú-
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äàò ïðåäîñòàâåíè ïðåõîäíè ïëàíîâå, êàêòî è òåõíè÷åñêà ïîìîù, íàñî-
÷åíà êúì çàñåãíàòèòå ðåãèîíè, ñ öåë óñïåøíî îïîëçîòâîðÿâàíå íà èí-
âåñòèöèèòå. Ôèðìèòå, ÷èåòî ïðîèçâîäñòâî å ñâúðçàíî ñ àêòèâíîòî
îòäåëÿíå íà âúãëåðîä, ñúùî ùå ñå âúçïîëçâàò îò äîïúëíèòåëíè âúç-
ìîæíîñòè: ïîäêðåïà çà ïðåõîäà êúì íèñêîâúãëåðîäíè òåõíîëîãèè è
èêîíîìè÷åñêà äèâåðñèôèêàöèÿ ÷ðåç èíâåñòèöèè â ìîäåðíî îáîðóäâàíå
è ðàáîòíè ìåñòà; ñúçäàâàíå íà àòðàêòèâíè óñëîâèÿ çà ïóáëè÷íè è ÷àñò-
íè èíâåñòèòîðè; îñèãóðÿâàíå íà ïî-ëåñåí äîñòúï äî çàåìè è ôèíàíñîâà
ïîäêðåïà; èíâåñòèöèè â ñúçäàâàíåòî íà íîâè ôèðìè -- ìàëêè è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ è ñòàðòèðàùè ïðåäïðèÿòèÿ; èíâåñòèðàíå â íàó÷íîèçñëå-
äîâàòåëñêè è èíîâàöèîííè äåéíîñòè. Íî òóê ñå ïîñòàâÿ âúïðîñúò çà
âëèÿíèåòî íà ìåõàíèçìà âúðõó ïðåõîäà íà îïðåäåëåíè äúðæàâè ÷ëåíêè,
íàïðèìåð Áúëãàðèÿ, è òåõíèòå ðåãèîíè ñ âèñîêà çàâèñèìîñò îò èçêî-
ïàåìè ãîðèâà è âúãëåðîäíè åìèñèè. Ñòàâà ÿñíî, ÷å ÅÑ èìà çà çàäà÷à äà
“íå èçîñòàâè íèêîãî”  è çàòîâà ïðåäîñòàâÿ: ïîäïîìàãàíå íà ïðåõîäà êúì
íèñêîâúãëåðîäíè è óñòîé÷èâè íà êëèìàòà äåéíîñòè; îòâàðÿíå íà íîâè
ðàáîòíè ìåñòà â èçãðàäåíèÿ çåëåí ñåêòîð; èíâåñòèöèè â îáùåñòâåí è
åêîëîãè÷åí òðàíñïîðò; ïîäîáðåíèÿ â ñôåðàòà íà öèôðîâàòà ñâúðçà-
íîñò; ïîäîáðÿâàíå íà åíåðãèéíàòà èíôðàñòðóêòóðà, öåíòðàëíîòî
îòîïëåíèå è òðàíñïîðòíèòå ìðåæè (Consult Hub, 2020).

Â çàêëþ÷åíèå, Çåëåíàòà ñäåëêà å èçêëþ÷èòåëíî àìáèöèîçåí ïðîåêò,
êîéòî âå÷å å â õîä. Òîé å ñúñòàâåí îò ìíîãîáðîéíè ïîëèòè÷åñêè ìåðêè
è ñóáñèäèè, íàñî÷åíè êúì íàìàëÿâàíå íà çàìúðñÿâàíåòî, êàòî ñúùåâðå-
ìåííî ñå èíâåñòèðà â íîâè íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è ìîäåðíè åêîëîãè÷íè
òåõíîëîãèè. Äåêàðáîíèçàöèÿòà íà èêîíîìèêàòà íà âñè÷êè äúðæàâè -
÷ëåíêè íà ÅÑ, è ïîäîáðÿâàíåòî íà ñúñòîÿíèåòî íà îêîëíàòà ñðåäà ñà
ñàìî ìàëêà ÷àñò îò ïðåäâèäåíèòå ïîëåçíè, ìàêàð è òðóäíîïîñòèæèìè
öåëè çà âúãëåðîäíîíåóòðàëíà èêîíîìèêà äî 2050 ãîäèíà. Ïðåäâèäåíèòå
çà âíåäðÿâàíå öåëè  èçïðàâÿò íàé-âå÷å åíåðãèéíèòå ñåêòîðè íà âñè÷êè
27 äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, ïðåä èçêëþ÷èòåëíîòî ïðåäèçâèêàòåëñò-
âî äà ñå îñúùåñòâè íóæíàòà òðàíñôîðìàöèÿ â çàäàäåíèÿ ïåðèîä è äà
ñå èçïúëíÿò âñè÷êè ïîñòàâåíè çàäà÷è. Ïîäîáíî âíåäðÿâàíå è èçïúëíåíèå
íà íîâîâúçíèêíàëàòà “çåëåíà” ñòðàòåãèÿ ùå êîñòâà è ìíîãî ôèíàíñîâè
ðåñóðñè. Ïðîìåíèòå çàñòðàøàâàò è êðåõêèÿ áàëàíñ â ñôåðàòà íà òðó-
äîâèÿ ïàçàð, èçðàçÿâàù ñå â åâåíòóàëíà çàãóáà íà ðàáîòíè ìåñòà, íî â
ñúùîòî âðåìå ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà ðàçâèòèå è ñúçäàâàíå íà ãîëÿì
áðîé íîâè ïðîèçâîäñòâåíè ñèñòåìè è èíîâàöèè. Ñïîðåä íàïðàâåíîòî
èçñëåäâàíå Áúëãàðèÿ ñå ïðè÷èñëÿâà êúì åäíà îò ñòðàíèòå, êîèòî ùå
áúäàò èçïðàâåíè ïðåä ïðåëîìåí ìîìåíò çà áúäåùåòî ñúñòîÿíèå íà
èêîíîìèêàòà êàòî öÿëî, ïîðàäè ñèëíàòà äúðæàâíà çàâèñèìîñò îò ñåê-
òîðà íà åíåðãåòèêàòà, êîéòî ùå áúäå åäèí îò íàé-ñèëíî çàñåãíàòèòå
îò íîâîâúâåäåíèòå ïîëèòèêè. Ñïðÿìî âúãëåäîáèâà è âúãëèùíî-ïðå-
ðàáîòâàòåëíàòà ïðîìèøëåíîñò ñà ïðåäâèäåíè íàé-äðàñòè÷íèòå ìåð-
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êè, êàòî ïðåõîäúò ñå î÷åðòàâà äà áúäå òåæúê, íî íå è íåâúçìîæåí. Ñ
âðåìåòî íà Áúëãàðèÿ º ïðåäñòîè äà çàêðèå âñè÷êè ñâîè ÒÅÖ-îâå è äà
êîíöåíòðèðà óñèëèÿòà è èíâåñòèöèèòå ñè åäèíñòâåíî â ðàçâèòèåòî
íà åíåðãèÿòà, äîáèòà èçöÿëî îò âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè è äà íàëîæè
èçïîëçâàíåòî º âúâ âñè÷êè îñòàíàëè ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà, êàêòî
è äîìàêèíñòâàòà. Êîëêîòî äî âðåìåâàòà ðàìêà è äàëè Áúëãàðèÿ ùå
ñå âïèøå â íåÿ, äúðæàâàòà ùå îñòàíå çàâèñèìà îò âíîñà íà åíåðãèÿ
ïîíå äî 2030 ãîäèíà, ïîðàäè âñå îùå íååôåêòèâíàòà áúëãàðñêà åíåð-
ãèéíà ñèñòåìà, êàêòî è çàðàäè ïîëèòè÷åñêàòà îáñòàíîâêà, êîÿòî ñú-
ùî èìà ñèëíî âëèÿíèå (Êèðèëîâà, n. d.).  Ñòàíà ÿñíî, ÷å âñè÷êè òåçè
ïðå÷êè è ïîñëåäñòâèÿ, êîèòî íåñúìíåíî ùå ðåôëåêòèðàò âúðõó ñòðà-
íàòà, ìîãàò äà áúäàò ñìåê÷åíè íå ñàìî ñ âúâåæäàíå íà íîâè ïîäõîäè
ïðè óïðàâëåíèå çà ïî-ãîëÿìà åôåêòèâíîñò, íî è ñ ïîìîùòà íà çíà÷è-
òåëíî ôèíàíñèðàíå. Êàêòî áå èçÿñíåíî, ÅÑ ïðåäâèæäà ðåäèöà ôîíäîâå
êàòî “Ìåõàíèçúì çà ñïðàâåäëèâ ïðåõîä”, “Ôîíä çà ñïðàâåäëèâ ïðåõîä”,
ôèíàíñèðàíå îò “InvestEU” è ÅÈÁ, ÷ðåç êîèòî ùå áúäàò ïîäïîìîãíàòè
âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè â ñåêòîðèòå, ñâúðçàíè ñúñ “çåëåíàòà èêîíî-
ìèêà”.

Èçâîäúò å, ÷å Åâðîïåéñêàòà çåëåíà ñäåëêà å âúçìîæíîñò çà Áúëãàðèÿ
äà ñå ðàçâèå â çíà÷èòåëåí áðîé àñïåêòè -- ÷ðåç íåÿ ñòðàíàòà íè ìîæå
äà ïîäîáðè ñâîÿòà áúäåùà ñòðàòåãèÿ â ñåêòîð “Åíåðãåòèêà”, äà ïðî-
ìåíè öÿëîñòíî ñâîÿòà âèçèÿ è íå íà ïîñëåäíî ìÿñòî -- äà îñúùåñòâè
åôåêòèâåí åíåðãèåí ïðåõîä è äà ïðåîáðàçóâà èêîíîìèêàòà è îáùåñò-
âîòî ñè. Çà öåëòà îáà÷å áúëãàðñêàòà äúðæàâà òðÿáâà äà ïëàòè âèñîêà
“öåíà” è äà ïîëîæè ãîëåìè óñèëèÿ (Poptchev, 2021). Îò ñâîÿ ñòðàíà,
Çåëåíàòà ñäåëêà å çàäúëæèòåëíî óñëîâèå çà ïî-íàòàòúøíîòî ðàçâèòèå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, çàùîòî êëèìàòúò å íåùî, îò êîåòî çàâèñÿò
âñè÷êè ãðàæäàíè. Àêî èíñòèòóöèèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çàåäíî ñ
èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ íå ñúóìåÿò äà ñå ñïðàâÿò ñ âúçíèêíàëîòî ïðå-
äèçâèêàòåëñòâî -- êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè -- åäâà ëè ùå áúäå âúçìîæíî
äà ñå íàïðàâÿò ïîëîæèòåëíè ïðîãíîçè çà áúäåùåòî íà êîíòèíåíòà, à
è íà Çåìÿòà èçîáùî. Òóê ñå ïîñòàâÿ è âúïðîñúò çà çíà÷èìîñòòà íà
ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèÿ äåáàò íå ñàìî â åâðîïåéñêîòî, íî è â ñâåòîâ-
íîòî ïðîñòðàíñòâî. Òîé ùå áúäå îáåêò íà áúäåùè èçñëåäâàíèÿ.
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Ñúçäàäå ëè COVID êðèçàòà
ïðåäïîñòàâêè çà ïî-òÿñíî

ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà
íà çäðàâåîïàçâàíåòî

ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?

Àíà Ðîçîâàíñêà

Ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè ñâåòúò å ðàçòúðñåí îò ïàíäåìèÿòà
îò COVID-19, êîÿòî ñå îòðàçÿâà íà âñÿêà ñôåðà îò îáùåñòâåíèÿ æè-
âîò. Òîâà íå ñàìî ñúçäàâà ïðîáëåìè îò çäðàâíî, èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàë-
íî åñòåñòâî â ñâåòîâåí ìàùàá, íî è ïîðàæäà ìíîæåñòâî àêòóàëíè
äåáàòè çà áúäåùåòî, çà ñïðàâÿíåòî ñ âèðóñà è ïðèñïîñîáÿâàíåòî êúì
íîâèÿ äèíàìè÷åí ñâÿò â óñëîâèÿòà íà ñâåòîâíà ïàíäåìèÿ. Êðèçàòà,
ïîðîäåíà îò COVID-19, ñå îòðàçÿâà â ãîëÿìà ñòåïåí è íà Åâðîïà è ñúç-
äàâà íåîáõîäèìîñò îò ïîâå÷å öåíòðàëèçèðàíè äåéñòâèÿ â îáëàñòòà
íà çäðàâåîïàçâàíåòî íà íèâî Åâðîïåéñêè ñúþç (EC). Òîâà îò ñâîÿ ñòðà-
íà áè ìîãëî äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ïîòåíöèàëíà ïðåäïîñòàâêà çà çàäúë-
áî÷àâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â òàçè îáëàñò ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.
Íàñòîÿùèÿò äîêëàä öåëè äà îòãîâîðè íà âúïðîñà äàëè íàèñòèíà COVID
êðèçàòà ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà ïî-òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Òóê âëèÿíèå îêàç-
âàò ìíîæåñòâî ôàêòîðè, íî òîçè äîêëàä ñè ïîñòàâÿ îãðàíè÷åíèÿ è ñå
ôîêóñèðà âúðõó äâà îñíîâíè ôàêòîðà, êîèòî ñà âàæíè è ðåëåâàíòíè --
öåíòðàëèçèðàíèòå äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà ÅÑ è âçàèìîïîìîùòà ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

 Ïðåç ïúðâèòå ìåñåöè íà 2020 ã. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç íå óñïÿâà äà
ïðåäïðèåìå áúðçè, îðãàíèçèðàíè è åôèêàñíè ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ íîâî-
âúçíèêíàëàòà ïàíäåìèÿ. ßñíî å, ÷å ÅÑ èìà îãðàíè÷åíî âëèÿíèå ñïðÿìî
çäðàâåîïàçâàíåòî â äúðæàâèòå ÷ëåíêè.  Ñïîñîáíîñòòà ìó äà îòãîâîðè
èç÷åðïàòåëíî è åôåêòèâíî íà íà÷àëîòî íà ïàíäåìèÿòà COVID-19 å îã-
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ðàíè÷åíî îò âúçëîæåíèòå ìó çäðàâíè êîìïåòåíöèè â Ó÷ðåäèòåëíèòå
äîãîâîðè íà Ñúþçà (Brooks & Geyer, 2020). Ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ïîëèòè-
êàòà íà ÅÑ â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî å ïîëèòèêà, êîÿòî ñå
ðàçâèâà ïî âðåìå íà êðèçà. Âðúùàéêè ñå íàçàä âúâ âðåìåòî, êðèçèòå
èñòîðè÷åñêè ñà ïîñëåäâàíè îò ïîñòåïåííà, íî èíòåãðàòèâíà ïðîìÿíà
â çäðàâíàòà ïîëèòèêà, ðàçáèðà ñå, ñúîáðàçåíà ñ Äîãîâîðèòå (íàïðèìåð,
áóìúò íà Òåæêèÿ îñòúð ðåñïèðàòîðåí ñèíäðîì (ÒÎÐÑ) âîäè äî ñúçäà-
âàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ öåíòúð çà ïðåâåíöèÿ è êîíòðîë íà çàáîëÿâà-
íèÿòà).

Êàêâè îáà÷å ñà ïðå÷êèòå ïðåä ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêè çäðàâåí
ñúþç äîñåãà è çàùî îïèòèòå çà çàñèëâàíå íà èíòåãðàöèÿòà â òàçè
îáëàñò íå ñå óâåí÷àâàò ñ óñïåõ? ÅÑ ñå å ñáëúñêâàë ñ ìíîãî çäðàâíè êðèçè,
íî íèêîÿ îò òÿõ íå å òîëêîâà ìàùàáíà, êîëêîòî òàçè, êîÿòî COVID-
19 ñúçäàâà. Ïðåäè 2020 ã. äúðæàâèòå ÷ëåíêè íÿìàò îáùà ïîçèöèÿ è íå
âèæäàò íåîáõîäèìîñò çà ðàçøèðÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà íà ÅÑ â ñôå-
ðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è îùå ïî-ìàëêî çà îòäàâàíå íà ñóâåðåíè-
òåò -- çà òÿõ å äîñòàòú÷íî Ñúþçúò äà èìà ñàìî ïîäïîìàãàùà è êîîð-
äèíèðàùà ðîëÿ. Èìà ìíîãî ðàçëè÷íè èíèöèàòèâè è ïðîåêòè, êîèòî
öåëÿò óêðåïâàíåòî íà çäðàâíèòå ïîëèòèêè, íî òå ñÿêàø îñòàâàò ïå-
ðèôåðíè èëè äîïúëíèòåëíè çà äúðæàâèòå, êàòî îñåçàåìî íàääåëÿâàò
íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè è îñúùåñòâÿâàíåòî íà çäðàâè ïîëèòèêè âúòðå
â äúðæàâèòå. Ïðè ëèïñàòà íà îáùà ïîçèöèÿ, íà åíòóñèàçúì îò ñòðàíà
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è íà àíãàæèðàùà èíèöèàòèâà, Åâðîïåéñêèÿò
çäðàâåí ñúþç îñòàâà ñàìî àìáèöèîçíà èäåÿ. Âñåîáõâàòíîñòòà íà ïàí-
äåìèÿòà îò COVID-19 è ïðÿêîòî º îòðàæåíèå âúâ âñè÷êè îáëàñòè íà
îáùåñòâåíèÿ æèâîò, îáà÷å, ïðîìåíÿò ïîçèöèèòå è ñà ÿñíà ïðåäïîñ-
òàâêà çà âçåìàíå íà ñåðèîçíè ìåðêè è çà íîâè îïèòè çà ñúçäàâàíå è
ôóíêöèîíèðàíå íà Åâðîïåéñêè çäðàâåí ñúþç.

Âúç îñíîâà íà èçëîæåíîòî, àâòîðúò ùå ïðîâåðè ñëåäíàòà õèïîòåçà:
êðèçàòà, ïîðîäåíà îò ïàíäåìèÿòà COVID-19, ùå äîâåäå äî ðàçøèðÿâàíå
íà êîìïåòåíöèèòå íà ÅÑ â ñôåðàòà íà çäðàâíàòà ïîëèòèêà è ùå ñúç-
äàäå ïî-òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè â òàçè îáëàñò.

Òîçè äîêëàä ðàçãëåæäà äâà ôàêòîðà, êîèòî âëèÿÿò âúðõó ðàçâèòèå-
òî íà ïîëèòèêàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî â ÅÑ -- öåíòðàëèçèðàíèòå äåé-
ñòâèÿ îò ñòðàíà íà ÅÑ è ïî-êîíêðåòíî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (EK)
è âçàèìîïîìîùòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ öåë ñïðàâÿíå ñ ïàíäåìèÿ-
òà, êàòî òîâà áè ìîãëî äà ñáëèæè íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà â
òàçè ñôåðà.

Çà äà óñïåå äà îâëàäåå ñèòóàöèÿòà, êîÿòî COVID-19 ñúçäàäå, ÅÑ ñè
ïîñòàâÿ ñëåäíèòå öåëè: (1) Ïðåâåíöèÿ;  (2) Äîñòàâêè íà ìåäèöèíñêî
îáîðóäâàíå; (3) Íàñúð÷àâàíå íà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ; (4) Ãàðàíòèðà-
íå íà âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ÅÑ; (5) Ðåïàòðèðàíå íà ãðàæäàíè íà ÅÑ;
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(6) Åâðîïåéñêà ñîëèäàðíîñò; (7) Ïîäïîìàãàíå íà èêîíîìèêàòà; (8) Ïîä-
êðåïà çà ðàáîòíèöèòå è òåõíèòå ðàáîòíè ìåñòà; (9) Îïàçâàíå íà îêîë-
íàòà ñðåäà; (10) Ïðåíàñî÷âàíå íà âñè÷êè ñðåäñòâà îò êîõåçèîííàòà
ïîëèòèêàòà çà áîðáà ñ èçâúíðåäíàòà ñèòóàöèÿ (Androniceanu, 2020).
Âñè÷êè öåëè, èçáðîåíè ïî-ãîðå, ñà îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò, íî òîçè
äîêëàä ñå ôîêóñèðà âúðõó ïðîáëåìèòå îò çäðàâíî åñòåñòâî è çäðàâíèòå
âúïðîñè, êîèòî âèðóñúò ñúçäàäå, è ïî êàêúâ íà÷èí ÅÑ ñå ñïðàâÿ ñ òÿõ.

Íàñòîÿùèòå äîãîâîðè ïîçâîëÿâàò íà ÅÑ äà èçèñêâà õàðìîíèçàöèÿ
íà íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà â ìàëúê íàáîð îò ñïåöèôè÷íè îá-
ëàñòè íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Â ïîâå÷åòî îáëàñòè, âêëþ÷èòåëíî ðåàêöèÿ
ïðè êðèçè, ñíàáäÿâàíå ñ ëåêàðñòâà è ñïðàâÿíåòî ñ èíôåêöèîçíè çàáî-
ëÿâàíèÿ, ðîëÿòà íà ÅÑ å îãðàíè÷åíà äî ïîäêðåïà íà íàöèîíàëíèòå ïî-
ëèòèêè è íàñúð÷àâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà (Brooks & Geyer, 2020). Îáõâà-
òúò è çíà÷èìîñòòà íà äåéñòâèÿòà íà ÅÑ â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàç-
âàíåòî, îáà÷å, ìîãàò äà ñå óâåëè÷àò çíà÷èòåëíî ïðåç ñëåäâàùèòå ãî-
äèíè, èìàéêè ïðåäâèä âëèÿíèåòî íà íàñòîÿùàòà êðèçà.

Ïî âðåìå íà ïúðâàòà âúëíà îò COVID-19 ïðåäïðèåòèòå äåéñòâèÿ
îò ñòðàíà íà ÅÑ ñïðÿìî çäðàâåîïàçâàíåòî âêëþ÷âàò ñïîäåëÿíå íà íî-
âîîòêðèòà èíôîðìàöèÿ çà âèðóñà, îñèãóðÿâàíå íà êëþ÷îâè äîñòàâêè,
èíèöèèðàíå íà ñúâìåñòíè ïðîöåñè çà ïîðú÷êè çà ìåäèöèíñêî è çàùèòíî
îáîðóäâàíå, ðàçïîëàãàíå íà çäðàâåí ïåðñîíàë è îòïóñêàíå íà íîâè ñðåä-
ñòâà çà ñïåøíè ñëó÷àè è ðàçõîäè çà çäðàâåîïàçâàíå (Brooks, de Ruijter
& L. Greer, 2020). Îùå â íà÷àëîòî íà êðèçàòà ñå ïîÿâÿâàò èäåè çà ïðå-
ðàçãëåæäàíå íà êîìïåòåíöèèòå íà ÅÑ â ðàìêèòå íà ñèñòåìèòå íà
çäðàâåîïàçâàíå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è äîðè ïðåðàçãëåæäàíå íà Äîãî-
âîðèòå, íî òîâà ðåøåíèå å îòõâúðëåíî áúðçî.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, îáà÷å, íå ñïèðà äà ðàáîòè â ïîñîêà ñïðàâÿíå
ñ êðèçèñíàòà ñèòóàöèÿ è âúâåæäàíå íà ïîâå÷å íà÷èíè çà ñúâìåñòíî
îâëàäÿâàíå íà ïàíäåìèÿòà â Åâðîïà. Òÿ ïðåäëàãà ïîäîáðÿâàíå íà íÿêîè
îò îñíîâíèòå º àãåíöèè è öåíòðîâå, ïîäïîìàãàùè çäðàâíèòå ñèñòåìè:
Åâðîïåéñêà àãåíöèÿ ïî ëåêàðñòâàòà (EMA) è Åâðîïåéñêè öåíòúð çà
ïðåâåíöèÿ è êîíòðîë íà çàáîëÿâàíèÿòà (ECDC). Ïðåç ñåïòåìâðè 2021 ã.
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ñúçäàäå Åâðîïåéñêè îðãàí çà ãîòîâíîñò
è ðåàêöèÿ ïðè èçâúíðåäíè çäðàâíè ñèòóàöèè (HERA), çà äà ñå
ïðåäîòâðàòÿâàò è èäåíòèôèöèðàò èçâúíðåäíè çäðàâíè ñèòóàöèè è äà
ñå ðåàãèðà áúðçî íà ïîÿâàòà èì. “HERA ùå ïðåäâèäè çàïëàõè è ïîòåíöè-
àëíè çäðàâíè êðèçè ÷ðåç ñúáèðàíå íà ðàçóçíàâàòåëíà èíôîðìàöèÿ è èç-
ãðàæäàíå íà íåîáõîäèìèÿ êàïàöèòåò çà ðåàãèðàíå. Êîãàòî âúçíèêíå èç-
âúíðåäíà ñèòóàöèÿ, HERA ùå îñèãóðè ðàçðàáîòâàíåòî, ïðîèçâîäñòâîòî
è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ëåêàðñòâà, âàêñèíè è äðóãè ìåäèöèíñêè ìåðêè
çà ïðîòèâîäåéñòâèå -- êàòî ðúêàâèöè è ìàñêè -- êîèòî ÷åñòî ëèïñâàõà
ïî âðåìå íà ïúðâàòà ôàçà íà ðåàêöèÿ ñðåùó êîðîíàâèðóñà. HERA ùå áúäå
êëþ÷îâ ñòúëá íà Åâðîïåéñêèÿ çäðàâåí ñúþç” (European commission, 16
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September 2021). Îò ñúçäàâàíåòî ñè òÿ ïîäïîìàãà óâåëè÷àâàíåòî íà
ðàçìåðà íà íàëè÷íèòå ñðåäñòâà çà çäðàâíè èçñëåäâàíèÿ â Ìíîãîãîäèø-
íàòà ôèíàíñîâà ðàìêà (2021-2027 ã.) è çàïî÷âà äà çàåìà ïî-òâúðäà ïî-
çèöèÿ ñïðÿìî ôàðìàöåâòè÷íàòà èíäóñòðèÿ ñ öåë äà ñå îòãîâîðè íà îá-
ùåñòâåíèòå íóæäè.

Âàæíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å áåøå ïîñòèãíàòî ñúãëàñèå ìåæäó Ñúâåòà
è Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò çà íàñòîÿùèÿ áþäæåòåí ïåðèîä 2021-2027 ã.
äà ñå  óâåëè÷è ôèíàíñèðàíåòî çà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò â îá-
ëàñòòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî äî 8 ìèëèàðäà åâðî (Council of the European
Union, 2021). Êîìèñèÿòà óñïÿâà äà èçïîëçâà íåîòëîæíîñòòà íà çäðàâ-
íàòà êðèçà êàòî àðãóìåíò íå ñàìî çà ïðèäâèæâàíå íà èçìåíåíèÿ â ðåãëà-
ìåíòèòå íà EMA è ECDC è çà ñúçäàâàíå íà HERA (Sipiczki & Lannoo,
2021), íî è çà ïðèîðèòèçèðàíå íà íóæäàòà îò ôèíàíñèðàíå â ñôåðàòà
íà çäðàâåîïàçâàíåòî, êîÿòî ÿñíî äà ïðîëè÷è â íîâàòà áþäæåòíà ðàìêà.

Äðóãà èçêëþ÷èòåëíî âàæíà èíèöèàòèâà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
å âúâåæäàíåòî íà àìáèöèîçíà íîâà çäðàâíà ñòðàòåãèÿ -- EU4Health.
Òÿ èìà òðè îñíîâíè ïðèîðèòåòà: çàùèòà íà õîðàòà îò òðàíñãðàíè÷íè
çàïëàõè, ïîäîáðÿâàíå íà íàëè÷íîñòòà íà ëåêàðñòâà è óêðåïâàíå íà
çäðàâíèòå ñèñòåìè. Îñâåí òîâà ïðîãðàìàòà ïîñòàâÿ íà ïúðâî ìÿñòî
ìåðêèòå çà ðåàêöèÿ ñðåùó COVID-19 è ìåðêèòå çà ñìåê÷àâàíå íà çàïëà-
õà îò áúäåùè êðèçè (European Commission 2020d). Çà EU4Health å ïðåä-
âèäåí áþäæåò îò 1.7 ìèëèàðäà åâðî, êîåòî ñàìî ïî ñåáå ñè å ïðåöåäåíò
çà çäðàâíàòà ïîëèòèêà (Brooks & Geyer, 2020). Âúïðåêè ÷å å ïîäîáíà íà
ïðåäèøíè ïðîãðàìè è òåïúðâà ùå áúäå ïðåâúðíàòà â îñåçàåìè äåéñò-
âèÿ, öåëèòå íà EU4Health ñå îñíîâàâàò íà øèðîêî ïðèçíàâàíå íà “îáùà
íåîáõîäèìîñò îò ñòðóêòóðíà òðàíñôîðìàöèÿ è ñèñòåìíè ðåôîðìè íà
çäðàâíèòå ñèñòåìè â öåëèÿ Ñúþç” (European Commission 2020a: para 15).

Ïðîãðàìàòà EU4Health å ïðèäðóæåíà îò “Ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ çà âàêñè-
íèòå”, ïóáëèêóâàíà íà 17 þíè 2020 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäñòàâÿ
òàçè ñòðàòåãèÿ ñ öåë óñêîðÿâàíå íà ðàçðàáîòâàíåòî, ïðîèçâîäñòâîòî
è èçïîëçâàíåòî íà âàêñèíè ñðåùó COVID-19. Îñíîâíèòå º àìáèöèè ñà:
“ãàðàíòèðàíå íà êà÷åñòâîòî, áåçîïàñíîñòòà è åôèêàñíîñòòà íà âàêñè-
íèòå; îñèãóðÿâàíå íà íàâðåìåíåí äîñòúï äî âàêñèíè çà äúðæàâèòå îò
ÅÑ è òÿõíîòî íàñåëåíèå, êàòî ñúùåâðåìåííî ñå ïîëàãàò óñèëèÿ çà ñîëè-
äàðíîñò â ñâåòîâåí ìàùàá; ãàðàíòèðàíå íà ðàâåí äîñòúï äî âàêñèíà íà
äîñòúïíà öåíà çà âñè÷êè â ÅÑ, è òî âúçìîæíî íàé-ñêîðî; ãàðàíòèðàíå
íà èçâúðøâàíåòî íà ïðèãîòîâëåíèÿ â ñòðàíèòå îò ÅÑ çà èçïîëçâàíåòî
íà áåçîïàñíè è åôåêòèâíè âàêñèíè, êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä íóæäèòå â
îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà è âíåäðÿâàíåòî è îïðåäåëÿíå íà ïðèîðèòåò-
íèòå ãðóïè” (European Commission, official website). Åâðîïåéñêàòà êîìè-
ñèÿ ñúùî òàêà çàÿâÿâà, ÷å ñòðàòåãèÿòà çà âàêñèíèòå ñëåäâà äà ñëóæè
êàòî îòïðàâíà òî÷êà çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîãàòî ôîðìóëèðàò ñâîè-
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òå ñîáñòâåíè íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè. Òàçè ñòðàòåãèÿ îò ñâîÿ ñòðàíà
å èçêëþ÷èòåëíî àìáèöèîçíà, ïîñòàâÿéêè ñè 18-ìåñå÷åí ñðîê çà îñèãóðÿ-
âàíå íà âàêñèíè, òúé êàòî öÿëîñòíîòî ðàçðàáîòâàíå è çàâúðøâàíå
íà âàêñèíèòå òàêà, ÷å äà ñà ãîäíè çà óïîòðåáà è åôåêòèâíè, ïðèíöèïíî
å äîñòà äúëúã âúâ âðåìåòî ïðîöåñ, îòíåìàù ãîäèíè. “Ñúñ ñòðàòåãèÿòà
çà âàêñèíèòå Êîìèñèÿòà ïîäêðåïè óñèëèÿòà çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâ-
íîñòòà íà ïðîöåñà, êîåòî äîâåäå äî ñúêðàùàâàíå íà òîçè ñðîê äî ïî-ìàë-
êî îò åäíà ãîäèíà çà ïîâå÷åòî âàêñèíè.” (European Commission, official
website).

Òåçè ïðîãðàìè ñà ïîäïîìîãíàòè è îò “Ôàðìàöåâòè÷íàòà ñòðàòå-
ãèÿ”, ÷èÿòî îñíîâíà öåë å ìîäåðíèçèðàíåòî íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà
è ïîäïîìàãàíå íà èçñëåäâàíèÿòà è òåõíîëîãèèòå. Òÿ ñå ñòðåìè: “äà
ïîñðåùíå íåóäîâëåòâîðåíè ìåäèöèíñêè ïîòðåáíîñòè; äà ðàáîòè çà êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíà è èíîâàòèâíà åâðîïåéñêà ôàðìàöåâòè÷íà ïðîìèøëå-
íîñò; äà ïîâèøè óñòîé÷èâîñòòà ÷ðåç äèâåðñèôèöèðàíå íà âåðèãàòà íà
äîñòàâêè, åêîëîãè÷íà óñòîé÷èâîñò è ãîòîâíîñò çà äåéñòâèÿ ïðè êðèçà;
äà íàñúð÷è âèñîêè ñòàíäàðòè çà ìåäèöèíñêèòå ïðîäóêòè â ñâåòîâåí
ìàùàá”  (European Commission, official website).

Âñè÷êè òåçè èíèöèàòèâè è ïðîãðàìè, ñâúðçàíè ñúñ çäðàâåîïàçâàíå-
òî, ÿñíî çàÿâÿâàò àìáèöèèòå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ñúçäàâàíå
íà àêòèâåí è êîìïåòåíòåí Åâðîïåéñêè çäðàâåí ñúþç. Â ðå÷òà ñè çà
ñúñòîÿíèåòî íà Ñúþçà îò 2020 ã. ïðåäñåäàòåëÿò íà Êîìèñèÿòà Óðñóëà
ôîí äåð Ëàéåí ïðèçîâàâà Åâðîïà äà èçâëå÷å ïîóêè îò íàñòîÿùàòà êðèçà
è äà èçãðàäè Åâðîïåéñêè çäðàâåí ñúþç, êàòî ðàáîòè ñ Åâðîïåéñêèÿ ïàð-
ëàìåíò è Ñúâåòà çà íåãîâîòî óêðåïâàíå. Ìíîãî åâðîäåïóòàòè âçåìàò
äóìàòà è ïðèâåòñòâàò ïðåäëîæåíèÿòà íà ÅÊ, êàòî ïîä÷åðòàâàò çíà-
÷åíèåòî íà çàñèëâàíåòî íà óñèëèÿòà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà ñåðèîçíè
òðàíñãðàíè÷íè çàïëàõè çà çäðàâåòî (European parliament, official website),
íî âñå îùå íÿìà êàòåãîðè÷íî îáùî ñòàíîâèùå. Íà Ñâåòîâíàòà ñðåùà
íà âèñîêî ðàâíèùå ïî âúïðîñèòå íà çäðàâåîïàçâàíåòî (25 îêòîìâðè
2020 ã.) òÿ êàçâà: “Íå ìîæåì äà ÷àêàìå êðàÿ íà ïàíäåìèÿòà, çà äà ïî-
ïðàâèì ùåòèòå è äà ñå ïîäãîòâèì çà áúäåùåòî. Ùå ïîñòàâèì îñíîâèòå
íà ïî-ñèëåí Åâðîïåéñêè çäðàâåí ñúþç, â êîéòî 27 äúðæàâè ðàáîòÿò çàåäíî
ñ öåë îòêðèâàíå, ïîäãîòîâêà è ñúâìåñòíî ðåàãèðàíå.”

Âàæíà êðà÷êà íàïðåä å ïðåäñòàâÿíåòî íà “Ìàíèôåñò çà Åâðîïåéñêè
çäðàâåí ñúþç” íà Åâðîïåéñêèÿ çäðàâåí ôîðóì Ãàùàéí (EHFG) ïðåç 2020 ã.
Ìàíèôåñòúò ïîä÷åðòàâà íóæäàòà îò îðãàíèçèðàíè è êîîðäèíèðàíè
ñúâìåñòíè äåéñòâèÿ â ðàìêèòå íà åäèíåí çäðàâåí ñúþç è îñèãóðÿâàíå
íà ïîäêðåïà, âêëþ÷èòåëíî âñåîáõâàòíî çäðàâåîïàçâàíå çà âñè÷êè, íî ñ
îñîáåíî âíèìàíèå êúì ïîòðåáíîñòèòå íà ëèöàòà â íåðàâíîñòîéíî ïî-
ëîæåíèå, ãàðàíòèðàéêè óñòîé÷èâà îêîëíà ñðåäà è îáåçïå÷àâàéêè ñèãóð-
íîñò çà âñè÷êè åâðîïåéöè, êàòî ãè çàùèòàâà îò îñíîâíèòå çàïëàõè çà
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çäðàâåòî è îò óÿçâèìîñòòà ïðè æèâîò â íåñèãóðíà ñðåäà (Ìàíèôåñò
çà Åâðîïåéñêè çäðàâåí ñúþç, 2020, ãëàâà “Öåëè”).

Èíèöèàòèâèòå îò ñòðàíà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ â ãîëÿìà ñòå-
ïåí ñà ïîäêðåïåíè îò Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è îò Ñúâåòà, êàòî ñïðÿ-
ìî äîñòà îò òÿõ ñà âçåòè âàæíè ðåøåíèÿ -- íàïðèìåð, âúâåæäàíåòî
íà ïðîãðàìàòà EU4Health, óâåëè÷àâàíå íà áþäæåòà çà çäðàâåîïàçâàíå,
ñúçäàâàíåòî íà HERA è äðóãè. Òåçè ðåøåíèÿ ñà îò èçêëþ÷èòåëíà âàæ-
íîñò çà ñïðàâÿíåòî ñ ïàíäåìèÿòà, íî ñà íóæíè ïî-ìàùàáíè äåéñòâèÿ
è ðåøåíèÿ, ñâúðçàíè ñúñ ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêè çäðàâåí ñúþç.

Íÿêîè àâòîðè ñìÿòàò, ÷å ïî-ãîëåìèÿò áþäæåò è  ñîëèäàðíîñòòà
ïðåäïîëàãàò íà÷àëîòî íà ïî-âïå÷àòëÿâàù è ïðåðàçïðåäåëÿù Åâðîïåé-
ñêè çäðàâåí ñúþç. Çà äà ìîæå åäèí òàêúâ çäðàâåí ñúþç äà ïðîðàáîòè â
ðàìêèòå íà ÅÑ, å íåîáõîäèì ìíîãî çàäúëáî÷åí è àíãàæèðàù äåáàò îò-
íîñíî íóæäèòå è æåëàíèÿòà íà ÅÑ è íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî òîçè
âúïðîñ è ïîñòèãàíå íà êîíñåíñóñ îòíîñíî ðàçïðåäåëÿíåòî íà êîìïåòåí-
öèèòå ìåæäó òÿõ. Ñúñ ñèãóðíîñò å íóæíà ïîâå÷å èíôîðìàöèÿ, çà äà
ìîãàò äà áúäàò íàïðàâåíè èíôîðìèðàíè è êàòåãîðè÷íè ðåøåíèÿ.
“Òðÿáâà äà ñå îïðåäåëè äúëãîñðî÷åí äíåâåí ðåä áåç ïðèáúðçàíè ðåøåíèÿ è
ñ ïîäõîäÿù äåáàò” (Sipiczki & Lannoo, 2021)

Èìàéêè ïðåäâèä ðàçãëåäàíèòå èíèöèàòèâè è öåíòðàëèçèðàíè äåé-
ñòâèÿ îò ñòðàíà íà ÅÊ íà íèâî Åâðîïåéñêè ñúþç â ñôåðàòà íà çäðàâåî-
ïàçâàíåòî â óñëîâèÿòà íà ñâåòîâíà ïàíäåìèÿ, áè ìîãëî äà ñå çàêëþ÷è,
÷å COVID êðèçàòà ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà ïî-òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè â òàçè îáëàñò, ñèëíî íàñúð÷àâàíî îò ÅÑ.

Îñâåí öåíòðàëèçèðàíèòå äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà ÅÊ ñå çàáåëÿçâà è
ìíîãî ïîâå÷å âçàèìîïîìîù ìåæäó äúðæàâèòå â Ñúþçà. Ïðåäè èçáóõâà-
íåòî íà COVID êðèçàòà ïîëèòèêàòà íà ÅÑ ñïðÿìî çäðàâåîïàçâàíåòî
âèíàãè å âúçïðåïÿòñòâàíà îò äâå îáñòîÿòåëñòâà -- îãðàíè÷åíèòå ïðà-
âîìîùèÿ íà ÅÑ ñïîðåä Äîãîâîðèòå, êîèòî ñïúâàò èíèöèàòèâèòå çà
ñáëèæàâàíå íà íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà â òàçè îáëàñò, è ìèíè-
ìàëíèÿò åíòóñèàçúì îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà ñúçäàâàíåòî
íà àäåêâàòíà çäðàâíà ïîëèòèêà íà íèâî ÅÑ. COVID-19 ïðîìåíÿ òîâà
ñòàòóêâî. Ìîæå äà ñå íàáëþäàâà ïðîìÿíà îò ãëåäíà òî÷êà íà ñúçäà-
ëàòà ñå íåîáõîäèìîñò îò ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó åâðîïåéñêèòå äúðæà-
âè. Òå çàïî÷âàò äà ðàáîòÿò çàåäíî â ðàçãàðà íà åäíà îò íàé-ãîëåìèòå
êðèçè â îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå, ñ êîèòî íÿêîãà ñà ñå ñáëúñêâàëè.
(Brooks, de Ruijter & L. Greer) Ïàíäåìèÿòà äîêàçâà íà ñòðàíèòå îò
ÅÑ, ÷å ñà ïî-ñïîñîáíè äà ñå ñïðàâÿò ñ êðèçàòà, àêî ðàáîòÿò çàåäíî.

Åâðîïåéñêèòå äúðæàâè ïðîäúëæàâàò äà ñà ñèëíî çàñåãíàòè îò âè-
ðóñà â ìîìåíòà, êîåòî å ïîðåäíîòî äîêàçàòåëñòâî çà íåîáõîäèìîñòòà
îò âçàèìîïîìîù, ñîëèäàðíîñò è îáùè öåíòðàëèçèðàíè äåéñòâèÿ. Â
òàáëèöàòà ïî-äîëó å ïðåäñòàâåíà ñòàòèñòèêà çà áðîÿ çàðàçåíè è áðîÿ
ñìúðòíè ñëó÷àè îáùî çà âñÿêà ñòðàíà êúì 22 äåêåìâðè 2021 ã.
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Åâðîïåéñêà äúðæàâà Îáù áðîé ñëó÷àè Îáù áðîé ñìúðòíè ñëó÷àè

Àâñòðèÿ 1 249 719 13 128

Áåëãèÿ 2 014 380 28 035

Áúëãàðèÿ 728 677 30 303

Õúðâàòèÿ 678 533 12 090

Êèïúð 146 802 623

×åõèÿ 2 427 478 35 494

Äàíèÿ 640 413 3 144

Åñòîíèÿ 234 092 1 893

Ôèíëàíäèÿ 221 292 1 495

Ôðàíöèÿ 8 713 756 121 946

Ãåðìàíèÿ 6 878 709 109 324

Ãúðöèÿ 1 044 301 20 055

Óíãàðèÿ 1 233 744 38 167

Èðëàíäèÿ 666 657 5 835

Èòàëèÿ 5 436 143 135 931

Ëàòâèÿ 268 456 4 466

Ëèòâà 506 144 7 200

Ëþêñåìáóðã 97 258 904

Ìàëòà 42 488 471

Íèäåðëàíäèÿ 3 001 461 20 534

Ïîëøà 3 982 257 92 052

Ïîðòóãàëèÿ 1 233 608 18 812

Ðóìúíèÿ 1 799 455 58 320

Ñëîâàêèÿ 1 330 715 16 129

Ñëîâåíèÿ 451 967 5 950

Èñïàíèÿ 5 585 054 88 887

Øâåöèÿ 1 263 566 15 242

* Òàáëèöàòà å èçãîòâåíà îò àâòîðà ñ äàííè îò Åâðîïåéñêèÿ öåíòúð çà ïðåâåíöèÿ è êîíòðîë
íà çàáîëÿâàíèÿòà
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Äàííèòå îò òàáëèöàòà ñà ïîêàçàòåëíè çà îáõâàòà íà ïàíäåìèÿòà
è çàïëàõèòå, êîèòî òÿ íîñè. Ïðè òàêèâà îáñòîÿòåëñòâà âçàèìîïî-
ìîùòà è ñîëèäàðíîñòòà ñà êëþ÷îâè çà îâëàäÿâàíå íà ñèòóàöèÿòà.
“Ñîëèäàðíîñòòà å ïúðâî íàöèîíàëíà, ñëåä òîâà ñúñåäñêà è ÷àê òîãàâà
ñàìî äàëå÷íî åâðîïåéñêà.” (Cicchi, Genschel, Hemerijck & Nasr, 2020). Áè
ìîãëî äà ñå êàæå, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè îïðîâåðãàâàò òîâà òâúðäåíèå
è äîêàçâàò, ÷å ñîëèäàðíîñòòà âñå îùå å è ùå ïðîäúëæàâà äà áúäå â
îñíîâàòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, çàùîòî ñàìî ñúñ ñîëèäàðíîñò,
îáùè èäåè è öåíòðàëèçèðàíè äåéñòâèÿ ìîæå äà ñå âúðâè íàïðåä êúì
åäèí ïî-èíòåãðèðàí è ïðîñïåðèðàù Åâðîïåéñêè ñúþç.

×ðåç ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå â äîêëàäà (à è ìíîãî äðóãè) èíèöèàòèâè,
ïðîãðàìè è ñòðàòåãèè åâðîïåéñêèòå ñòðàíè èìàò âúçìîæíîñò äà ñè
ïîìàãàò âçàèìíî è ñúâìåñòíî äà ñå ñïðàâÿò ñ êðèçèòå. Èìà ìíîæåñò-
âî ïðèìåðè çà âçàèìîïîìîù ìåæäó ñòðàíèòå â ÅÑ, íî â òîâà èçñëåäâàíå
ñå ñïîìåíàâàò íÿêîè îò òÿõ êàòî ïðåäñòàâèòåëíè ïðèìåðè.

Àâñòðèÿ ïðèåìà ïàöèåíòè îò Èòàëèÿ è Ôðàíöèÿ çà ëå÷åíèå â èí-
òåíçèâíè îòäåëåíèÿ íà àâñòðèéñêè áîëíèöè è èçïðàùà ìîáèëíè êîí-
òåéíåðè â Ãúðöèÿ, êîèòî âëàñòèòå ìîãàò äà èçïîëçâàò êàòî óáåæèùà
èëè çäðàâíî îáîðóäâàíå â ëàãåðè çà ìèãðàíòè. Â Ãåðìàíèÿ çà èíòåíçèâíî
ëå÷åíèå ñà ïðèåòè îêîëî 250 êðèòè÷íî áîëíè ãðàæäàíè îò Ôðàíöèÿ è
Èòàëèÿ.

 Ëþêñåìáóðã ñúùî ïðèåìà ôðåíñêè ãðàæäàíè äà áúäàò ëåêóâàíè â
èíòåíçèâíè îòäåëåíèÿ. Äðóãè äâà õåëèêîïòåðà îò Ëþêñåìáóðã ñà èí-
òåãðèðàíè âúâ ôðåíñêàòà ñëóæáà çà ñïåøíà ìåäèöèíñêà ïîìîù. Òå
òðàíñïîðòèðàò äî Õàìáóðã è Äðåçäåí (Ãåðìàíèÿ) ïàöèåíòè, êîèòî ñå
íóæäàÿò îò èíòåíçèâíî ëå÷åíèå.

Åêèï îò ëåêàðè îò Ðóìúíèÿ è Íîðâåãèÿ ïðèñòèãà â Áåðãàìî ïîä
ðúêîâîäñòâîòî íà Êîîðäèíàöèîííèÿ öåíòúð çà ðåàãèðàíå ïðè èçâúí-
ðåäíè ñèòóàöèè íà ÅÑ (EU Emergency Response Coordination Centre). Â
ðàìêèòå íà RescEU åêèï îò ëåêàðè è ìåäèöèíñêè ñåñòðè îò Ðóìúíèÿ
ðàáîòè â áîëíèöàòà “Lecco” â Èòàëèÿ. Óíãàðèÿ èçïðàùà íàä 1 520 000
ìàñêè äî íÿêîëêî ñòðàíè. Ïîâå÷å îò 200 000 ðúêàâèöè è äðóãè âèäîâå
îáîðóäâàíå ñà äîñòàâåíè è â Õúðâàòèÿ, Ñëîâåíèÿ, Ðóìúíèÿ, Ñëîâàêèÿ,
Ñúðáèÿ è Óêðàéíà (Androniceanu, 2020). Òîâà ñà ñàìî íÿêîè îò ïðèìå-
ðèòå çà âñè÷êè àêòîâå íà ñîëèäàðíîñò, èçâúðøâàíè ìåæäó åâðîïåéñêè-
òå äúðæàâè ÷ëåíêè.

COVID-19 çàñÿãà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî ðàçëè÷íî âðåìå è ñ ðàçëè÷íà
òåæåñò è ïîñëåäñòâèÿ. Íÿêîè çäðàâíè ñèñòåìè íàäìèíàâàò êàïàöè-
òåòà ñè, äîêàòî äðóãè âñå îùå ðàçïîëàãàò ñúñ ñúîðúæåíèÿ çà ëå÷åíèå
íà êðèòè÷íè ïàöèåíòè. Ïîìîùòà ïîìåæäó èì å îò îãðîìíà âàæíîñò
çà îâëàäÿâàíå íà çäðàâíàòà êðèçà. Ìíîãî çäðàâíè ñïåöèàëèñòè ïðîÿâÿ-
âàò èíòåðåñ äà ïîìîãíàò íà íàé-çàñåãíàòèòå ðàéîíè, êàòî ÅÊ, ðàçáè-
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ðà ñå, íàñúð÷àâà æåëàíèåòî çà ïîìîù è èçãîòâÿ ïðîãðàìà çà âðåìåííî
íàñòàíÿâàíå íà ìåäèöèíñêè ëèöà â äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè. Ñúùî òàêà
Ìåõàíèçìúò çà ãðàæäàíñêà çàùèòà íà Ñúþçà å èçïîëçâàí ñ öåë ìîáèëè-
çèðàíå íà ëåêàðè è ìåäèöèíñêè ñåñòðè â äðóãè ñòðàíè, êàòî âêëþ÷âà
êàïàöèòåò è çà åêèïè çà ñïåøíà ìåäèöèíñêà ïîìîù. RescEU ñúõðàíÿâà
êëþ÷îâè ðåñóðñè êàòî ìàñêè, âåíòèëàòîðè è ëàáîðàòîðíî îáîðóäâàíå,
êîèòî äà áúäàò ðàçïîëîæåíè òàì, êúäåòî å íàé-íåîáõîäèìî è äà áúäàò
ðàçïðåäåëåíè ìåæäó äúðæàâèòå (S&D Position Paper, 2020).

Ïàíäåìèÿòà îò COVID-19 ñúñ ñèãóðíîñò äîêàçâà íà äúðæàâèòå ÷ëåí-
êè êîëêî å âàæíî äà ðàáîòÿò ñúâìåñòíî è çàåäíî äà îâëàäåÿò êðèçàòà.
Áåç ïîìîùòà ïîìåæäó èì èìà âåðîÿòíîñò çà ñåðèîçíî âëîøàâàíå íà
ñèòóàöèÿòà â Åâðîïà. Êðèçàòà íå ñàìî ïîäòèêâà äúðæàâèòå äà ïîêà-
æàò ñîëèäàðíîñò è äà ñè ïîìàãàò, íî è ïîòâúðæäàâà îùå âåäíúæ íóæ-
äàòà îò ñáëèæàâàíå íà íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà â ñôåðàòà íà
çäðàâåîïàçâàíåòî è óòâúðæäàâàíåòî íà åäèí àêòèâåí, êîìïåòåíòåí
è àíãàæèðàí Åâðîïåéñêè çäðàâåí ñúþç.

Âúïðåêè âñè÷êè èíèöèàòèâè è öåíòðàëèçèðàíè äåéñòâèÿ, ñúùåñòâó-
âàò è ïîòåíöèàëíè ðèñêîâå è ïðå÷êè ïðåä Åâðîïåéñêèÿ çäðàâåí ñúþç è
ïðåä ñáëèæàâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà â òàçè ñôåðà.
Ïîñî÷åíèòå ïî-ãîðå â òîçè äîêëàä ïðèìåðè çà åâðîïåéñêà ñîëèäàðíîñò
ñúñ ñèãóðíîñò èìàò ïîëîæèòåëíî îòðàæåíèå âúðõó äúðæàâèòå â íóæäà,
íî ïúê îò ñâîÿ ñòðàíà ñúçäàâàò ïðèòåñíåíèÿ çà ïîìàãàùèòå ñòðàíè.
Ôèíàíñîâèòå ôîðìè íà ñîëèäàðíîñò èäâàò ïðåäèìíî îò ñåâåðíèòå
ñòðàíè (íî è íå ñàìî), êîåòî ïðèòåñíÿâà íÿêîè îò òÿõ. Ïîìàãàéêè,
òå ïîåìàò èêîíîìè÷åñêè ðèñê, ìîðàëåí ðèñê (“ñîëèäàðíîñò” áåç “îòãî-
âîðíîñò”) è “ïîëèòè÷åñêè ðèñê” (Chopin & Maillard, 2020) -- íàïðèìåð
ïîòåíöèàëíà ñìÿíà íà óïðàâëÿâàùèòå â ñòðàíèòå â çàòðóäíåíèå áè
ìîãëà äà äîâåäå äî îòêàç îò ñúòðóäíè÷åñòâî è  âðúùàíå íà äúëæèìèòå
ñðåäñòâà. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà ïîìàãàùèòå ñòðàíè ñå íóæäàÿò îò
ïîëèòè÷åñêè è ïðàâíè ãàðàíöèè ïî îòíîøåíèå íà ñðåäñòâàòà, êîèòî
îòïóñêàò, è å íàëîæèòåëíî äà ñå ïðîâåäå äèñêóñèÿ îòíîñíî àêòîâåòå
íà ñîëèäàðíîñò è âçàèìîïîìîù ìåæäó ñòðàíèòå (Chopin & Maillard,
2020). Çà äà áúäå âçàèìîïîìîùòà àäåêâàòíà è ïîëåçíà, å íåîáõîäèìî
äà ñå ïîêàæå, ÷å íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè íà ñúîòâåòíèòå äúðæàâè ñå
ïðèïîêðèâàò èëè ñà áëèçêè ñ îáùèòå èíòåðåñè íà ÅÑ. Òîâà å îò èçêëþ-
÷èòåëíà âàæíîñò, òúé êàòî íåèçïëàùàíå íà äúëãîâå èëè ñåðèîçíè ðàç-
ìèíàâàíèÿ â ïîçèöèèòå íà äúðæàâèòå áè äîâåëî äî êîíôëèêò, à òîâà
îò ñâîÿ ñòðàíà áè çàòðóäíèëî ñáëèæàâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå çàêîíî-
äàòåëñòâà â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è áè ñå îêàçàëî ïðå÷êà ïðåä
Åâðîïåéñêèÿ çäðàâåí ñúþç.

Çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà çäðàâíèÿ ñúþç å íåîáõîäèìà ìíîãî èíôîð-
ìàöèÿ, ãîëÿìà ÷àñò îò êîÿòî å ÷óâñòâèòåëíà è ñâúðçàíà ñ ëè÷íèòå
äàííè è ëè÷íîòî çäðàâå íà õîðàòà. Ïðåäëîæåíèåòî íà ÅÊ îò 2021 ã. çà
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äèãèòàëíè çåëåíè ñåðòèôèêàòè, ñ êîèòî õîðàòà áèâàò äîïóñêàíè íà
çàòâîðåíè îáùåñòâåíè ìåñòà è ìîãàò äà ïúòóâàò ñâîáîäíî, ïîâäèãà
ðåäèöà ÷óâñòâèòåëíè âúïðîñè îòíîñíî ñúáèðàíåòî, îáðàáîòêàòà è èç-
ïîëçâàíåòî íà öèôðîâè çäðàâíè äàííè (Sipiczki &  Lannoo, 2021). Â òîçè
ñëó÷àé  Îáùèÿò ðåãëàìåíò îòíîñíî çàùèòàòà íà äàííèòå (General
Data Protection Regulation -- GDPR), êîéòî å â ñèëà îò 2018 ã., ìîæå äà ñå
îêàæå áàðèåðà ïðåä ñúáèðàíåòî íà íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ äîðè íà
íàöèîíàëíî íèâî. Ïðåäñòîè äà íàáëþäàâàìå ðàçâèòèåòî íà òåçè âú-
ïðîñè, íî ïðè âñè÷êè ñëó÷àè îò ãîëÿìà âàæíîñò å äà ñå îñèãóðè äîñòà-
òú÷íà çàùèòà íà ëè÷íèòå äàííè íà ãðàæäàíèòå îòíîñíî òÿõíàòà
âàêñèíàöèÿ, ñåãàøíî çäðàâîñëîâíî ñúñòîÿíèå èëè ïðåäèøíè èíôåêöèè
ñ COVID-19, êàêòî ïîòâúðæäàâà ãåíåðàëíèÿò ñåêðåòàð íà Ñúâåòà íà
Åâðîïà Ìàðèÿ Ïåé÷èíîâè÷ Áóðè÷ â ñâîå èçêàçâàíå.

Òîâà, êîåòî áè ìîãëî äà ñå îêàæå íàé-ãîëÿìà ïðå÷êà ïðåä Åâðîïåéñêèÿ
çäðàâåí ñúþç, å îòäàâàíåòî íà ñóâåðåíèòåò â îáëàñòòà íà çäðàâåîïàç-
âàíåòî îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Â óñëîâèÿ íà ñâåòîâíà ïàí-
äåìèÿ è ñèëíî çàñåãíàòè îò íàñòúïèëàòà çäðàâíà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà
äúðæàâèòå ñà ñêëîííè äà îáñúæäàò ñáëèæàâàíå íà íàöèîíàëíèòå çàêî-
íîäàòåëñòâà è ïî-òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî. Ïîñòàâÿ ñå, îáà÷å, âúïðîñúò
äàëè ñëåä îòìèíàâàíå íà êðèçàòà òå áèõà ìîãëè äà ïîääúðæàò ñúùèòå
ïîçèöèè, äàëè âñå îùå áèõà áèëè ñêëîííè äà îòäàäàò îò ñâîÿ íàöèîíàëåí
ñóâåðåíèòåò, äîêîëêî âñúùíîñò åäèíåí ìîäåë íà çäðàâåîïàçâàíå å ïîä-
õîäÿù è äîêîëêî åäíà òàêàâà ñèíõðîíèçàöèÿ å ïðèëîæèìà.

Ïîòåíöèàëíèòå ðèñêîâå ïðåä Åâðîïåéñêèÿ çäðàâåí ñúþç è ïðå÷êèòå
ïðåä ñáëèæàâàíåòî íà íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà â îáëàñòòà íà
çäðàâåîïàçâàíåòî ìîãàò äà áúäàò ïðåâúçìîãíàòè ÷ðåç îòâîðåí è çàäúë-
áî÷åí äèàëîã ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ öåë ïîñòèãàíå íà êîíñåíñóñ è
îáùà ïîçèöèÿ ïî çäðàâíèòå âúïðîñè. Ïðåäïîñòàâêèòå çà óñïåõ íà çäðàâ-
íèÿ ñúþç ñà íàëèöå, íî å íåîáõîäèìî äà ñå óñòàíîâè ïîñòîÿííî ñúòðóä-
íè÷åñòâî è îáùî ñòàíîâèùå çà ñëåäâàùèòå ñòúïêè â òàçè ïîñîêà.
“Êàêâî ùå îïðåäåëè ñòåïåíòà íà óñïåõ íà çäðàâíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ
ñëåä COVID-19? Êðàòêèÿò îòãîâîð å: äúðæàâèòå ÷ëåíêè.” (Brooks, de
Ruijter & L. Greer, 2020).

Â çàêëþ÷åíèå, ïðåç 2020 ã. ñâåòîâíà ïàíäåìèÿ îò âèðóñà COVID-19
ðàçòúðñâà ñâåòà è ñúçäàâà èêîíîìè÷åñêà, ñîöèàëíà è íàé-âå÷å çäðàâíà
êðèçà îò èçêëþ÷èòåëíà ñòåïåí. Åâðîïà å ñåðèîçíî çàñåãíàòà è ðîëÿòà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îâëàäÿâàíåòî íà êðèçàòà å êëþ÷îâà. Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ ïðåäïðèåìà ìíîãî öåíòðàëèçèðàíè äåéñòâèÿ, ðàçðà-
áîòâà âàæíè èíèöèàòèâè è ïðîãðàìè è ïîäîáðÿâà ðàáîòàòà íà çäðàâ-
íè öåíòðîâå è àãåíöèè. Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ ïî ëåêàðñòâàòà (EMA)
è Åâðîïåéñêèÿò öåíòúð çà ïðåâåíöèÿ è êîíòðîë íà çàáîëÿâàíèÿòà
(ECDC) ñà ïîäîáðåíè è â ãîòîâíîñò äà ïîäïîìàãàò åâðîïåéñêèòå çäðàâ-
íè ñèñòåìè. Ïî èíèöèàòèâà íà ÅÊ ñúùî å ñúçäàäåí Åâðîïåéñêè îðãàí



173

çà ãîòîâíîñò è ðåàêöèÿ ïðè èçâúíðåäíè çäðàâíè ñèòóàöèè  (European
Health Emergency Preparedness and Response Authority (HERA), êîéòî
èìà çà öåë äà ñúáèðà èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìà çà èçãðàæäàíå íà êàïàöè-
òåò çà àäåêâàòíà ðåàêöèÿ ïðè êðèçè. Èíèöèàòèâè îò èçêëþ÷èòåëíà
âàæíîñò ñà EU4Health, Ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ çà âàêñèíèòå, Ôàðìàöåâòè÷-
íà ñòðàòåãèÿ è äðóãè, êàòî òå ñàìè ïî ñåáå ñè, à è òåõíèòå öåëè è
çàäà÷è, ïîä÷åðòàâàò âàæíîñòòà íà ÿñíèòå è îðãàíèçèðàíè äåéñòâèÿ
â îòãîâîð íà ïàíäåìèÿòà. Âñè÷êè òåçè öåíòðàëèçèðàíè èäåè íà ÅÊ
ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà ïî-òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî. Íàñúð÷åíè îò ÅÑ, äúðæàâèòå
÷ëåíêè îñâåí ÷å ñà ïîäïîìîãíàòè îò òåçè ïðîãðàìè è îðãàíèçàöèè, ñà
ïîåëè èíèöèàòèâà çà áåçâúçìåçäíà âçàèìîïîìîù ïîìåæäó ñè. Òå ñè
ïîìàãàò â íàáàâÿíåòî íà âàêñèíè, èçïðàùàò íåîáõîäèìîòî ìåäèöèí-
ñêî îáîðóäâàíå íà ñòðàíè â íóæäà, ïðèåìàò çà ëå÷åíèå ÷óæäåñòðàííè
ïàöèåíòè, èçïðàùàò ìåäèöèíñêè ñïåöèàëèñòè, êîèòî äà ïîìîãíàò íà
äðóãà åâðîïåéñêà äúðæàâà è ìíîãî äðóãè àêòîâå íà ñîëèäàðíîñò.

Àìáèöèèòå çà óòâúðæäàâàíå íà Åâðîïåéñêè çäðàâåí ñúþç ñà êîí-
êðåòíî è ÿñíî çàÿâåíè ÷ðåç öèòèðàíèÿ ìàíèôåñò. Öåíòðàëèçèðàíèòå
äåéñòâèÿ íà ÅÊ è ñúâìåñòíàòà ðàáîòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïîñòàâÿò
îñíîâàòà çà çàïî÷âàíå íà ïðîöåñ íà ñáëèæàâàíå íà íàöèîíàëíèòå çàêîíî-
äàòåëñòâà â ñôåðàòà íà çäðàâåîïàçâàíåòî è èçâúðøâàíåòî íà çäðàâíà
ðåôîðìà. Îñúùåñòâÿâàíåòî íà òîçè çäðàâåí ñúþç è ðåàëèçèðàíåòî íà
àìáèöèîçíèòå ìó öåëè çàâèñè èçöÿëî îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íî ñúñ ñè-
ãóðíîñò ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ïðåäïîñòàâêèòå ñà íàëèöå.

Ñâåòîâíàòà ïàíäåìèÿ äàëå÷ íå å ïðèêëþ÷èëà è áîðáàòà ñ COVID-19
ïðîäúëæàâà. Òåïúðâà ïðåäñòîè äà íàáëþäàâàìå ðàçâèòèåòî íà ïîñòà-
âåíèòå îò ÅÑ öåëè è ïðèñïîñîáÿâàíåòî íà Ñúþçà êúì óñëîâèÿòà íà
çäðàâíà, èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà êðèçà. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà å òåìà,
êîÿòî äúëãî âðåìå ùå áúäå äèñêóòèðàíà, àíàëèçèðàíà è îñïîðâàíà. Èìà
øèðîêî ïîëå îò âúïðîñè çà ðàçèñêâàíå, êîèòî ïîäëåæàò íà áúäåùè
èçñëåäâàíèÿ.
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Êàê îòíîøåíèåòî
êúì íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè

âëèÿå íà îòíîøåíèåòî íà
ãðàæäàíèòå êúì âàêñèíèòå ñðåùó

COVID-19 â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç?

Ìèõàåëà Àòàíàñîâà

“Íàé-âàæíàòà ñúñòàâêà âúâ âñè÷êè
âàêñèíè å äîâåðèåòî.”

Áàðè Áëóì, Harvard TH Chan School of Public Health

Â êðàÿ íà 2019 ãîäèíà ñâåòúò íåî÷àêâàíî å ðàçòúðñåí îò êðèçàòà
ñ COVID-19. Â íà÷àëîòî òÿ ñå ñ÷èòà çà íåùî êðàòêîâðåìåííî è íå òîë-
êîâà ñåðèîçíî. Âúïðåêè òîâà, ïðèäîáèâà íåâèæäàíè ðàçìåðè è äàâà ñâîè-
òå îòðàæåíèÿ â èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëåí ïëàí. Ñ òå÷åíèå
íà âðåìåòî COVID-19 íè ïîêàçâà, ÷å ìîæå äà äîñòèãíå äî âñåêè è äà
ïðîìåíè ñâåòà, êîéòî äîñåãà ïîçíàâàìå. Äîðè â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò
òîé âñå îùå å ÷àñò îò íàøàòà ðåàëíîñò è âñè÷êè ñìå ïðèíóäåíè äà
ïðèãîäèì äîñåãàøíèÿ ñè íà÷èí íà æèâîò. Ñëåä ðåäèöà ïðåäïðèåòè ìåð-
êè, íÿêîè îò êîèòî óâåí÷àëè ñå ñ óñïåõ, äðóãè -- íå, ñå óñòàíîâÿâà, ÷å å
âðåìå äà áúäå âçåòî ïî-ñåðèîçíî ðåøåíèå, çà äà ñïðàâèì ñúñ ñèòóàöèÿ-
òà, èìàéêè íàëèöå ðåàêöèÿòà îò óâåëè÷àâàùèòå ñå ùåòè âúâ âñè÷êè
àñïåêòè. Êàêòî ïðè âñÿêà äðóãà ïîäîáíà ñèòóàöèÿ â ìèíàëîòî ðåäèöà
åêñïåðòè ñå çàåìàò ñ ðàçðàáîòâàíåòî íà âàêñèíè ñðåùó âèðóñà. Òå
èìàò çà öåë ïðåâåíöèÿ, çàùèòà íà ëè÷íîñòíî íèâî çà âñåêè, à ãëîáàëíà-
òà öåë â áúäåùå áèâà ïîñòèãàíå íà èìóíèòåò, îãðàíè÷àâàíå è â îïðå-
äåëåí áúäåù ìîìåíò -- êðàé íà ïàíäåìèÿòà.

Ñïîðåä äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îòíîñíî ñúñòîÿíèåòî íà
äîâåðèåòî âúâ âàêñèíèòå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) è Îáåäèíåíîòî êðàë-
ñòâî (European Commission, 2020), âàêñèíàöèÿòà ñå ñ÷èòà çà åäíî îò
íàé-ãîëåìèòå ïîñòèæåíèÿ íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå íà 20-è
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âåê è å îò îñíîâíî çíà÷åíèå çà êîíòðîëà è åëèìèíèðàíåòî íà èíôåêöèîç-
íèòå çàáîëÿâàíèÿ. Â äîïúëíåíèå êúì íàëè÷èåòî íà áåçîïàñíè è åôåê-
òèâíè âàêñèíè, óñïåøíèòå ïðîãðàìè çà âàêñèíàöèÿ ðàç÷èòàò íà âè-
ñîêè íèâà íà ïîêðèòèå ñ âàêñèíè, çà äà ñå ñâåäå äî ìèíèìóì ðàçïðîñòðà-
íåíèåòî íà èíôåêöèÿ. Äîïúëâà ñå, ÷å âèñîêîòî äîâåðèå âúâ âàêñèíèòå
êàòî öÿëî ìîæå äà ñå îêàæå æèçíåíîâàæíî çà âúçïðèåìàíåòî íà íîâèòå
âàêñèíè ñðåùó COVID-19 (European Commission, 2020).

Êúì ìîìåíòà â ÅÑ å ðàçðåøåíî èçïîëçâàíåòî íà îïðåäåëåíè áåçîïàñíè
è åôåêòèâíè âàêñèíè ñðåùó COVID-19, ñëåä ïîëó÷àâàíå íà ïîëîæèòåëíè
íàó÷íè ïðåïîðúêè îò Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ ïî ëåêàðñòâàòà.
Ñïîðåä ÅÑ íàëè÷èåòî íà áåçîïàñíè è åôåêòèâíè âàêñèíè ñðåùó COVID-
19 å íàé-äîáðèÿò íà÷èí çà ñïðàâÿíå ñ ïàíäåìèÿòà. Êîìèñèÿòà è äúðæà-
âèòå îò Ñúþçà âúçïðèåõà îáù ïîäõîä íà ÅÑ çà îñèãóðÿâàíå íà äîñòàâ-
êèòå íà âàêñèíè è óëåñíÿâàíå íà òÿõíîòî ðàçïðåäåëåíèå. Íà 17 þíè
2020 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäñòàâè ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ çà
âàêñèíèòå ñ öåë óñêîðÿâàíå íà ðàçðàáîòâàíåòî, ïðîèçâîäñòâîòî è
èçïîëçâàíåòî íà âàêñèíè ñðåùó COVID-19. Öåëèòå íà ñòðàòåãèÿòà íà
ÅÑ çà âàêñèíèòå ñà:

• ãàðàíòèðàíå íà êà÷åñòâîòî, áåçîïàñíîñòòà è åôèêàñ-
íîñòòà íà âàêñèíèòå;

• îñèãóðÿâàíå íà íàâðåìåíåí äîñòúï äî âàêñèíè çà äúðæàâèòå
îò ÅÑ è òÿõíîòî íàñåëåíèå, êàòî ñúùåâðåìåííî ñå ïîëàãàò óñè-
ëèÿ çà ñîëèäàðíîñò â ñâåòîâåí ìàùàá;

• ãàðàíòèðàíå íà ðàâåí äîñòúï äî âàêñèíà íà äîñòúïíà
öåíà çà âñè÷êè â ÅÑ, è òî âúçìîæíî íàé-ñêîðî;

• ãàðàíòèðàíå íà èçâúðøâàíåòî íà ïðèãîòîâëåíèÿ â ñòðàíèòå îò
ÅÑ çà èçïîëçâàíåòî íà áåçîïàñíè è åôåêòèâíè âàêñèíè, êàòî ñå
âçåìàò ïðåäâèä íóæäèòå â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà è âíåäðÿâà-
íåòî, è îïðåäåëÿíå íà ïðèîðèòåòíèòå ãðóïè.

(Îôèöèàëåí óåá ñàéò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ)

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåäïðèåìà ïîëèòèêè, êîèòî èìàò çà öåë ïðîöå-
ñèòå ïî ðàçðàáîòêà, ðàçïðîñòðàíåíèå è ïðèëàãàíå íà âàêñèíèòå äà
áúäàò ïðîçðà÷íè è îáåêò íà ìîíèòîðèíã. Ìíîæåñòâî ïëàòôîðìè ñ ó÷àñ-
òèåòî íà ÅÑ ïðèëàãàò íàâðåìåííî äîñòúïíà è àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ
çà âàêñèíèòå, âêëþ÷èòåëíî ôàêòè çà òÿõ è èíôîðìàöèÿ çà òîâà êàêâî
å äåéñòâèåòî èì. Ïðèìåð å Åâðîïåéñêèÿò ïîðòàë çà âàêñèíè-
ðàíå, êàêòî è Åâðîïåéñêèÿò öåíòúð çà ïðåâåíöèÿ è êîíòðîë
íà çàáîëÿâàíèÿòà, ïîêàçâàù áðîÿ âàêñèíèðàíè, äàííè è âèäåî-
êëèïîâå, ñúáèòèÿ è îáó÷åíèÿ.

Êîëåáëèâèòå è ïîëþñíè ìíåíèÿ çà âàêñèíàöèÿòà íå ñà ïðåöåäåíò â
èñòîðèÿòà è íå ñà ñâúðçàíè ñàìî ñ COVID-19. Çàãðèæåíîñòòà îòíîñíî
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êîëåáëèâîñòòà ïî îòíîøåíèå íà âàêñèíàòà íàðàñòâà â ñâåòîâåí ìà-
ùàá (European Parliament, 2021). Ñâåòîâíàòà çäðàâíà îðãàíèçàöèÿ (ÑÇÎ)
ãî îïðåäåëè êàòî åäíà îò äåñåòòå íàé-ãîëåìè ãëîáàëíè çàïëàõè çà çäðà-
âåòî ïðåç 2019 ã. (WHO, 2019). Ïðîó÷âàíå îïðåäåëÿ, ÷å îòðèöàòåëíîòî
îòíîøåíèå êúì âàêñèíèòå è íåñèãóðíîñòòà èëè íåæåëàíèåòî çà âàêñè-
íàöèè ñà îñíîâíè ïðå÷êè çà óïðàâëåíèåòî íà ïàíäåìèÿòà îò COVID-19
â äúëãîñðî÷åí ïëàí (Paul, Steptoe & Fancourt, 2021).

Ñëåäîâàòåëíî øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíàòà âàêñèíàöèÿ å îò ñúùåñò-
âåíî çíà÷åíèå çà óïðàâëåíèå íà ïðåäàâàíåòî íà COVID-19, âúïðåêè ÷å
îñòàâàò âúïðîñè îòíîñíî ñòåïåíòà è ïðîäúëæèòåëíîñòòà íà çàùè-
òà, êîÿòî ùå ñå ïðåäëàãà îò âàêñèíèòå (Altmann, Douek & Boyton, 2020).
Òðÿáâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå, ÷å íàñòîÿùàòà ïàíäåìèÿ ñå ñëó÷âà íà
ôîíà íà øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî íåäîâåðèå â áåçîïàñíîñòòà è åôåêòèâ-
íîñòòà íà âàêñèíèòå â ñâåòîâåí ìàùàá. Õèëÿäè õîðà èçëèçàò íà óëèöè-
òå ïî öåëèÿ ñâÿò, çà äà ïðîòåñòèðàò ñðåùó ïîëèòèêèòå çà ñîöèàëíî
äèñòàíöèðàíå íà COVID-19 è ïåðñïåêòèâàòà çà ìàñîâè âàêñèíàöèè.
Ñúùî òàêà îáùåñòâåíîòî îòíîøåíèå êúì áåçîïàñíîñòòà íà âàêñèíè-
òå, òÿõíîòî çíà÷åíèå è åôåêòèâíîñò ñà ïîñëåäîâàòåëíî ñâúðçàíè ñ
âúçïðèåìàíåòî íà âàêñèíèòå (de Figueiredo, Simas, Karafillakis, Pater-
son & Larson, 2020).

Îò ñàìîòî íà÷àëî äî ìîìåíòà íà èçãîòâÿíå íà íàñòîÿùàòà ðàáîòà
òåìàòà çà âàêñèíèòå å îáåêò íà çíà÷èòåëíî èçñëåäîâàòåëñêî âíèìà-
íèå. Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñå îñíîâàâà íà ñúùåñòâóâàùàòà âå÷å àêàäå-
ìè÷íà ëèòåðàòóðà, êàêòî è íà àíàëèç íà àêòóàëíè äàííè îò ïðîó÷âà-
íèÿ ïî òåìàòà, çà äà ñå îïèòà äà èçñëåäâà õèïîòåçàòà: “Çà äà èìà
äîâåðèå âúâ âàêñèíèòå, òî òðÿáâà äà áúäå ïðèäðóæåíî îò äîâåðèå â íà-
öèîíàëíèòå èíñòèòóöèè”. Èçñëåäîâàòåëñêàòà ÷àñò íÿìà çà öåë äà
ïîêðèå èçöÿëî ñúùåñòâóâàùèòå ìíåíèÿ è ôàêòîðè ïî òåìàòà. Ùå ñå
áàçèðà ñàìî è åäèíñòâåíî íà òåçè, êîèòî àâòîðúò å ïðåöåíèë çà ïðèî-
ðèòåòíè çà ïîñòèãàíå íà öåëòà íà ïðîó÷âàíåòî.

Äîêàòî áúðçîòî ðàçðàáîòâàíå íà âàêñèíè ñðåùó COVID-19 å èçêëþ-
÷èòåëíî ïîñòèæåíèå, óñïåøíîòî âàêñèíèðàíå íà ãëîáàëíîòî íàñåëåíèå
å ñâúðçàíî ñ ìíîãî ïðåäèçâèêàòåëñòâà -- îò ïðîèçâîäñòâîòî äî ðàç-
ïðîñòðàíåíèåòî, âíåäðÿâàíåòî è, êîåòî å âàæíî, âúçïðèåìàíåòî íà
âàêñèíèòå. Äîâåðèåòî âúâ âàêñèíèòå å æèçíåíîâàæíî è êðèòè÷íî çàâè-
ñè îò ñïîñîáíîñòòà íà ïðàâèòåëñòâàòà äà ñúîáùàâàò ïîëçèòå îò
âàêñèíàòà è äà äîñòàâÿò âàêñèíèòå áåçîïàñíî è åôåêòèâíî. Äîêàòî
ñàìî ìàëêà ÷àñò îò íàñåëåíèåòî ïîääúðæà ñèëíè âúçãëåäè ñðåùó âàêñè-
íàöèÿòà, â ìíîãî ñòðàíè å î÷åâèäíî êîëåáàíèåòî îòíîñíî âàêñèíà-
öèÿòà ñðåùó COVID-19 (OECD, 2021).

Èíñòèòóöèîíàëíîòî äîâåðèå å åäèí îò íàé-êðèòè÷íèòå åëåìåí-
òè ïðè ïðèëàãàíåòî íà ïðîãðàìè çà ìàñîâà âàêñèíàöèÿ (Browlie &
Howson, 2005), íå òîëêîâà çàùîòî ïîòðåáèòåëèòå íÿìàò äîâåðèå â
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ñèñòåìàòà íà îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå, à ïî-ñêîðî çàùîòî íå
âÿðâàò íà ïðåïîðúêèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî (American Academy of
Arts & Sciences, 2014). Ïîääúðæàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíî äîâåðèå
å êëþ÷úò êúì óñïåõà íà ìàñîâèòå ïðîãðàìè çà èìóíèçàöèÿ ñðåùó
COVID-19 (Gonzà́lez-Melado, & Di Pietro, 2021).

Çà äà óñïåÿò â ãëîáàëíèòå óñèëèÿ çà èìóíèçèðàíå íà ìèëèàðäè õîðà
âúçìîæíî íàé-áúðçî, ïðàâèòåëñòâàòà òðÿáâà äà äàäàò ïðèîðèòåò
íà ñïðàâÿíåòî ñ âúïðîñèòå íà äîâåðèåòî -- äîâåðèå êàêòî âúâ âàêñèíè-
òå, òàêà è â èíñòèòóöèèòå, îòãîâîðíè çà íà÷èíàíèåòî çà âàêñèíàöèÿ.
Òå òðÿáâà äà íàñúð÷àâàò äîâåðèåòî ñðåä îáùåñòâîòî â åôåêòèâíîñò-
òà è áåçîïàñíîñòòà íà âàêñèíèòå, êàêòî è â ñïîñîáíîñòòà íà ïðàâè-
òåëñòâàòà äà óïðàâëÿâàò êîìïåòåíòíî ëîãèñòè÷íèòå ïðåäèçâèêà-
òåëñòâà (OECD, 2021).

“COVID-19 Vaccine Tracker” íà Åâðîïåéñêèÿ öåíòúð çà ïðåâåíöèÿ è
êîíòðîë íà áîëåñòèòå (ECDC) ïîêàçâà â ðåàëíî âðåìå áðîÿò íà âàêñè-
íèðàíèòå â äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàêòî è ïðîöåíò-
íîòî ñúîòíîøåíèå íà âàêñèíèðàíèòå çà âñÿêà äúðæàâà îòäåëíî. Êúì
ìîìåíòà íà çàâúðøâàíå íà íàñòîÿùèÿ äîêëàä -- ÿíóàðè 2022 ã., 66,3%
îò íàñåëåíèåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ïðåìèíàëî ïúëíèÿ âàêñèíàöèî-
íåí êóðñ, à ïðîöåíòúò íà âàêñèíèðàíèòå ñàìî ñ åäíà äîçà å 70,6%. Íà
ïúðâî ìÿñòî å Ïîðòóãàëèÿ ñ 81,7% âàêñèíèðàíè, à íà ïîñëåäíî ìÿñòî --
Áúëãàðèÿ ñ 25,6% (ðàçëèêà îò 56,1%).

Èçñëåäâàíå, ïðîâåäåíî ïðåç äåêåìâðè 2020 ã. îò Confidence Project â
ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ ñâîÿ ïàðòíüîð â àíêåòàòà -- ORB International,
óñòàíîâè, ÷å â 32 äúðæàâè íàé-ñèëíèÿò èíäèêàòîð çà ãîòîâíîñòòà äà
ñå ïðèåìå âàêñèíà ñðåùó Covid-19 å óâåðåíîñòòà â ïîâåäåíèåòî íà ïðà-
âèòåëñòâîòî â îòãîâîðà íà Covid-19 (Wouters, Shadlen, Salcher-Konrad,
et al., 2021). Íà÷èíúò, ïî êîéòî ïðàâèòåëñòâàòà ñå ñïðàâÿò ñ îòãîâîðà
íà Covid-19 ïî-øèðîêî, å êëþ÷îâ ôàêòîð çà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå âúâ
âàêñèíàöèÿòà. Ïî äàííè íà ïðîó÷âàíåòî, àêî ñå ñìÿòà, ÷å ïðàâèòåëñòâî-
òî ñå ñïðàâÿ äîáðå ñ ðåàêöèÿòà íà ïàíäåìèÿòà, ãîòîâíîñòòà äà ïðèåìå
âàêñèíàöèÿòà ñðåùó Covid-19 å ïî-âèñîêà; çà òåçè, êîèòî ñìÿòàò, ÷å
òÿõíîòî ïðàâèòåëñòâî ñå ñïðàâÿ çëå ñ îòãîâîðà, æåëàíèåòî èì äà ñå
âàêñèíèðàò å ìíîãî ïî-íèñêî (Sabahelzain, Hartigan-Go & Larson, 2021).

Ïî äàííè îò Åâðîáàðîìåòúð (Eurobarometer, 2021) îò ìåñåö ìàé 2021
ãîäèíà îòíîñíî ìíåíèÿòà çà âàêñèíàöèÿòà è âàêñèíàöèîííèòå ïðàê-
òèêè, ÷ðåç àíàëèç íà îòãîâîðèòå íà âúïðîñà “Êàê íàöèîíàëíîòî ïðà-
âèòåëñòâî ñå å ñïðàâèëî ñ âàêñèíàöèîííàòà ñòðàòåãèÿ” , ñòàâà ÿñíî,
÷å äúðæàâèòå ñ ïî-ãîëÿì áðîé âàêñèíèðàíè êàòî Ìàëòà (81,6%)1, Ïîð-

1 Áåëåæêà íà àâòîðà: Ñóìàòà ïîêàçâà ïðîöåíòíèÿ áðîé íà âàêñèíèðàíèòå ãðàæäàíè â äúðæàâàòà, ïî
äàííè íà “COVID-19 Vaccine Tracker” íà Åâðîïåéñêèÿ öåíòúð çà ïðåâåíöèÿ è êîíòðîë íà áîëåñòèòå.
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òóãàëèÿ (81,7%), Äàíèÿ (76%) è äð. ñà äàëè íàé-ìíîãî ïîëîæèòåëíè ïîêà-
çàòåëè íà çàäîâîëñòâî îò ïðåäïðèåòèòå ìåðêè íà íàöèîíàëíî íèâî.
Îò äðóãà ñòðàíà, äúðæàâè ñúñ çíà÷èòåëíî ïî-íèñúê ïðîöåíò íà âàêñè-
íèðàíè êàòî Ñëîâàêèÿ (46,3%), Ïîëøà (54%), Ñëîâåíèÿ (54,7%) ïîêàçâàò
íàé-ãîëÿìî íåóäîâëåòâîðåíèå îòíîñíî âàêñèíàöèîííàòà ñòðàòåãèÿ íà
äúðæàâèòå ñè. Âàæíî å äà ñå îòáåëåæàò ðåçóëòàòèòå ïðè “Âñåêè òðÿá-
âà äà ñå âàêñèíèðà ñðåùó COVID-19, òîâà å ãðàæäàíñêè äúëã”. Äúðæàâè
êàòî Èñïàíèÿ (74%), Ïîðòóãàëèÿ è Ìàëòà ïîêàçâàò åäíè îò íàé-ïîëî-
æèòåëíèòå ðåçóëòàòè, äîêàòî ñòðàíè êàòî Áúëãàðèÿ (25,6%), Ñëîâà-
êèÿ (46,3%), è Ñëîâåíèÿ (54,7%) äàâàò íàé-îòðèöàòåëíèòå ìíåíèÿ. Âçå-
ìàéêè ïðåäâèä òâúðäåíèåòî “Ïóáëè÷íèòå îðãàíè íå ñà äîñòàòú÷íî
ïðîçðà÷íè ïî îòíîøåíèå íà âàêñèíèòå ñðåùó COVID-19”, èìåííî ïîñëåä-
íèòå òðè ñïîìåíàòè ïîêàçâàò íàé-ãîëÿìî ñúãëàñèå.

Èíñòèòóöèîíàëíîòî äîâåðèå ñå îïðåäåëÿ êàòî äîâåðèåòî, êîåòî
õîðàòà îêàçâàò â ñèñòåìà èëè èíñòèòóöèÿ êàòî ïðàâèòåëñòâî, ïîëè-
òè÷åñêà ïàðòèÿ, íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ èëè êîíêðåòíà ïóá-
ëè÷íà èëè ÷àñòíà îðãàíèçàöèÿ. Èíñòèòóöèîíàëíîòî äîâåðèå ñå îñíîâà-
âà íà ëè÷åí îïèò, îñîáåíî íà âñè÷êè íåãàòèâíè ïðåæèâÿâàíèÿ, êîèòî
÷îâåê ìîæå äà å èìàë â æèâîòà ñè, íå òîëêîâà ñ èíñòèòóöèÿòà, êîëêîòî
ñ õîðàòà, ïðåäñòàâëÿâàùè èíñòèòóöèÿòà (Giddens, 1990). Äîêàçàòåë-
ñòâî çà òîâà å ñèòóàöèÿòà â äúðæàâàòà â ÅÑ ñ íàé-ìàëúê ïðîöåíò
âàêñèíèðàíè, à èìåííî Áúëãàðèÿ. Ñòðàíàòà ïîêàçâà ðåçóëòàò, ðàâåí
íà ñðåäíèÿ çà ÅÑ ïðè çàäîâîëñòâîòî îò ìåðêèòå (â ñðàâíåíèå ñ îñòà-
íàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè), ïðåäïðèåòè îò ïðàâèòåëñòâîòî îòíîñíî âàê-
ñèíàöèîííàòà ñòðàòåãèÿ, ñïîðåä äàííè íà Åâðîáàðîìåòúð. Íåêà îáúð-
íåì âíèìàíèå íà òîâà, ÷å ìíåíèåòî íà ãðàæäàíèòå çà êàïàöèòåòà íà
ñòðàíàòà è íåéíèòå èíñòèòóöèè äà ñå ñïðàâÿò ñ êðèçàòà ñòàâà ÿñíî
îò ðåçóëòàòèòå îò ñúùîòî ïðîó÷âàíå íà âúïðîñà “Êîãà ñìÿòàòå, ÷å
âàøàòà äúðæàâà ùå ñå âúçñòàíîâè îò âëèÿíèåòî íà ïàíäåìèÿòà îò
êîðîíàâèðóñ?”. Íàé-ìíîãî ãðàæäàíè çàÿâÿâàò, ÷å òÿ ùå ñå âúçñòàíîâè
ñëåä 2023 ãîäèíà, íî èìà òàêèâà, êîèòî ñ÷èòàò, ÷å òîâà íÿìà äà ñå
ñëó÷è íèêîãà. Îò äðóãà ñòðàíà, Ïîðòóãàëèÿ, õàðàêòåðèçèðàùà ñå ñ
íàé-ãîëÿì ïðîöåíò âàêñèíèðàíè, å íà âòîðî ìÿñòî ïî äàäåíè ïîëîæè-
òåëíè îòãîâîðè, ñìÿòàéêè ñúùî, ÷å äúðæàâàòà ùå âúçñòàíîâè èêîíî-
ìèêàòà ñè ñëåä 2023-òà.

Äðóãî ïðîó÷âàíå ñòèãà äî çàêëþ÷åíèå, ÷å ïîâå÷å õîðà â Ïîðòóãàëèÿ
è Èòàëèÿ ñà çàãðèæåíè çà èêîíîìè÷åñêèòå ïîñëåäèöè îò ïàíäåìèÿòà,
îòêîëêîòî â äðóãè åâðîïåéñêè ñòðàíè. Íàïðèìåð, 68% îò ïîðòóãàëöè-
òå è 56% îò èòàëèàíöèòå ñå ïðèòåñíÿâàò äà íå çàãóáÿò ðàáîòàòà
ñè, ñðàâíåíî ñ îñòàíàëèòå äúðæàâè â ïðîó÷âàíåòî, ñðåä êîèòî Äàíèÿ,
Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî (Sabat, Neu-
man-Bî

..
hme, Varghesec, Barros, Brouwer, van Exel, Schreyî

..
gge, Stargardt,

2020). Âúç îñíîâà íà ãîðåèçëîæåíîòî, ìîæåì äà òâúðäèì, ÷å Áúëãàðèÿ è
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Ïîðòóãàëèÿ ïîêàçâàò áëèçêè ðåçóëòàòè îòíîñíî ïåðèîäà çà âúçñòàíî-
âÿâàíå íà èêîíîìèêàòà, íî íàé-ãîëÿìà ðàçëèêà ïî îòíîøåíèå íà áðîÿ
âàêñèíèðàíè ãðàæäàíè. Èìåííî âàêñèíàöèÿòà ñïîðåä ïîâå÷åòî ñïå-
öèàëèñòè å êëþ÷úò çà ñïðàâÿíå ñ êðèçàòà, êîåòî äàâà âúçìîæíîñò çà
íîðìàëèçèðàíå íà ïîëîæåíèåòî è ðåøàâàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå ïðîá-
ëåìè.

Òóê ñòîè ëîãè÷íèÿò âúïðîñ çàùî îòíîñíî íÿêîè ïîêàçàòåëè äâåòå
äúðæàâè äàâàò ñõîäíè èëè áëèçêè ðåçóëòàòè, à çà äðóãè -- êîðåííî
ðàçëè÷íè? Çà îáÿñíåíèå íà ñèòóàöèÿòà ìîæåì äà öèòèðàìå ñòàòèÿòà
âúâ âåñòíèê “Äè Âåëò”, ñïîðåä êîÿòî òîãàâàøíèÿò ïðåìèåð íà Áúë-
ãàðèÿ å ïðàêòèêóâàë â ïàíäåìèÿòà ïîëèòèêà, çà äà íå îòáëúñíå ïðè-
âúðæåíèöèòå ñè, à èìåííî, ÷å “ãðàæäàíèòå íà Áúëãàðèÿ èìàõà òîëêîâà
ìíîãî ñâîáîäà, êîëêîòî ïî÷òè íèêúäå äðóãàäå”. Òîâà ïîêàçâà ïðè÷èíàòà
çà çàäîâîëñòâîòî îò ìåðêèòå, êîèòî ñòðàíàòà ïðèëàãà, èçëîæåíî ïî-
ãîðå. Âúïðåêè òîâà îñòàâà âúïðîñúò êàêâà å ïðè÷èíàòà çà òîëêîâà
ìàëêèÿ ïðîöåíò íà âàêñèíèðàíè. Ãåðìàíñêèÿò âåñòíèê “Äè Âåëò”
ïðåäñòàâÿ ñòàòèÿ ïîä çàãëàâèå “Òàì, êúäåòî äîðè ëåêàðè ñà ïðîòèâ
âàêñèíàöèèòå” , ïîñâåòåíà íà èìóíèçàöèîííèÿ ñêåïòèöèçúì â Áúëãàðèÿ.
Àâòîðúò íà ñòàòèÿòà çàêëþ÷àâà, ÷å “Áúëãàðèÿ ñå òðåñå ïîëèòè÷åñêè,
äîâåðèåòî â ïðàâèòåëñòâîòî ïî òðàäèöèÿ å íèñêî. Ìèíàëàòà ãîäèíà
õîðà îò ðàçëè÷íè ëàãåðè äåìîíñòðèðàõà ñåäìèöè íàðåä áåçóñïåøíî ñðåùó
ìàôèîòñêèòå ñòðóêòóðè è ñúäåáíèÿ ïðîèçâîë è íàñòîÿâàõà çà îñòàâ-
êàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî (Deutsche Welle, DW), êàòî äîïúëâà, ÷å òîâà
å “Áëàãîäàòíà ïî÷âà çà äåçèíôîðìàöèÿ è òåîðèè íà çàãîâîðà”. Íàïðàâå-
íèòå èçâîäè è àíàëèç íè ïîçâîëÿâàò äà ïðåäïîëîæèì, ÷å ïîëèòè÷åñêèòå
îòãîâîðè, îò åäíà ñòðàíà, è äîâåðèåòî â èíñòèòóöèèòå -- îò äðóãà,
ïîðàæäàò èìóíèçàöèîííèÿ ñêåïòèöèçúì è ðàçíîâèäíîñòòà íà ìíåíèÿ
ïî òåìàòà â äúðæàâàòà. Ìîæåì äà ñ÷èòàìå òîâà çà äîïúëíåíèå êúì
òâúðäåíèåòî, ÷å èíñòèòóöèîíàëíîòî äîâåðèå ñå îñíîâàâà íà ëè÷åí
îïèò, îñîáåíî íà âñè÷êè íåãàòèâíè ïðåæèâÿâàíèÿ, êîèòî ÷îâåê ìîæå
äà å èìàë â æèâîòà ñè, íå òîëêîâà ñ èíñòèòóöèÿòà, êîëêîòî ñ õîðàòà,
ïðåäñòàâëÿâàùè èíñòèòóöèÿòà (Giddens, 1990).

Ïî äàííè íà Åâðîáàðîìåòúð îò ïðîëåòòà íà 2021 ãîäèíà äîâåðèåòî
â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çíà÷èòåëíî âîäè ïðåä òîâà â íàöèîíàëíèòå èíñòè-
òóöèè. Äîâåðèåòî â ÅÑ îñòàâà ïîñòîÿííî ïðåç 2020 è 2021 ãîäèíà (49%),
êàòî èìà ïîêà÷âàíå îò 6% îò 2019 ã. íàñàì. Îáðàòíî íà íåãî, äîâåðèåòî
â íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà ñå å ïðîìåíèëî ðåãðåñèâíî, à èìåííî
40% â íà÷àëîòî íà 2020 ãîäèíà è 37% ïðåç 2021 ãîäèíà. Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç ïîëó÷àâà íàé-âèñîêèÿ ïðîöåíò çà îïòèìèñòè÷íîòî ñè áúäåùå,
êîéòî å ðåãèñòðèðàí îò 2009-à íàñàì, à èìåííî 66% (ñ 6% ïîâå÷å îò
2020 ã.). Äîêàòî ïåñèìèñòèòå ñà ñïàäíàëè ñúñ 7% îò 2020 ã. Ïî-ñëàáî
âàêñèíèðàíèòå äúðæàâè êàòî Áúëãàðèÿ , Ðóìúíèÿ, Ñëîâàêèÿ è Ïîëøà
ïîêàçâàò ðåçóëòàòè, ïî-âèñîêè îò ñðåäíèòå çà ÅÑ ïî ïîêàçàòåëÿ êîëêî
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äîâåðèå èìàò â Ñúþçà (Eurobarometer, 2021). Ìîæåì äà êîíñòàòèðàìå
î÷åâèäíà ðàçëèêà â äîâåðèåòî è ïîãëåäà çà áúäåùåòî íà íèâî Ñúþç è íà
íèâî äúðæàâà ÷ëåíêà. Ãðàæäàíèòå ÷óâñòâàò ïî-ãîëÿìà óâåðåíîñò â
äåéñòâèÿòà è âèçèÿòà íà Ñúþçà, îòêîëêîòî â òåçè íà íàöèîíàëíî
íèâî, àíàëèçèðàíî îò ïðîöåíòíàòà ïðîìÿíà.

Çà äà ñå ïîëó÷è ïî-ïúëíà êàðòèíà, å íåîáõîäèìî äà ñå àíàëèçèðà è
âëèÿíèåòî íà äåçèíôîðìàöèÿòà âúðõó âàêñèíàöèîííèÿ ïðîöåñ. Ñïîðåä
àâòîðà íà òîâà èçñëåäâàíå ïðè÷èíèòå çà ïðèåìàíå èëè îòêàçâàíå íà
âàêñèíàöèÿòà ñà ïðÿêî ñâúðçâàíè è ïðîèçòè÷àò îò èíôîðìàöèÿòà, ñ
êîÿòî ãðàæäàíèòå ðàçïîëàãàò è âúðõó êîÿòî ãðàäÿò ìíåíèÿòà ñè.
Ïðîó÷âàíå ïîêàçâà, ÷å 19% îò àíêåòèðàíèòå çàÿâÿâàò, ÷å íàé-íàäåæä-
íèÿò ðåñóðñ çà èíôîðìàöèÿ ïî òåìàòà, íà êîéòî ñå äîâåðÿâàò, ñà
íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà, äîêàòî 44% ïîñî÷âàò íàöèîíàëíèòå
çäðàâíè îðãàíè. Äîïúëíèòåëíî, äàííèòå íà ïðîó÷âàíå çà íÿêîëêî åâ-
ðîïåéñêè äúðæàâè ïîêàçâà, ÷å êàòî öÿëî õîðàòà ñà èìàëè íàé-âèñîêè
íèâà íà äîâåðèå â èíôîðìàöèÿòà îò áîëíèöèòå, ñåìåéíèòå ëåêàðè
è ÑÇÎ, ñëåäâàíà îò èíôîðìàöèÿòà îò íàöèîíàëíîòî ïðàâèòåëñòâî
è îñíîâíèòå íàöèîíàëíè íîâèíàðñêè êàíàëè. (Sabat, Neuman-Bî

..
hme,

Varghesec, Barros, Brouwer, van Exel, Schreyî
..
gge & Stargardt, 2020)

Ïðîó÷âàíå íà Åâðîáàðîìåòúð ïîêàçâà, ÷å 63% îò ãðàæäàíèòå íà ÅÑ
ïîñî÷âàò çà îñíîâíà ïðè÷èíà äà íå ñå âàêñèíèðàò ôàêòà, ÷å âàêñèíèòå
ñðåùó COVID-19 íå ñà äîñòàòú÷íî èçïðîáâàíè (“I think that Covid-19
vaccines have not been sufficiently tested yet”). Ñ ìàëêà ðàçëèêà êàòî âòîðà
ñúùåñòâåíà ïðè÷èíà ïîñî÷âàò ïðèòåñíåíèåòî ñè, ÷å âàêñèíèòå èìàò
ìíîãî ñòðàíè÷íè åôåêòè. Òåçè, êîèòî âå÷å ñà ðåøèëè äà ñå âàêñèíèðàò,
ñìÿòàò äà ãî íàïðàâÿò ïî-ñêîðî, àêî ïîâå÷å õîðà áúäàò âàêñèíèðàíè
è áúäå ïðîñëåäåíî, ÷å âàêñèíèòå íÿìàò ãîëåìè ñòðàíè÷íè åôåêòè. Çà
âòîðî óñëîâèå ñå ïîñòàâÿ äà å íàëè÷íà ïúëíà ÿñíîòà ïî êàêúâ íà÷èí ñà
ñúçäàäåíè, òåñòâàíè è îòîðèçèðàíè ïðåäëàãàíèòå âàêñèíè. Âúïðåêè
ðàçëè÷íèòå ìíåíèÿ, 77% ñå ñúãëàñÿâàò èëè ñà ñêëîííè äà ñå ñúãëàñÿò,
÷å ñåðèîçíè çàáîëÿâàíèÿ ñà èç÷åçíàëè, áëàãîäàðåíèå íà âàêñèíèòå. Òîâà
áè îçíà÷àâàëî, ÷å âàêñèíèòå êàòî öÿëî ñå ïðèåìàò êàòî ðåøåíèå îò
ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò, íî ñúìíåíèÿ ñå ïîÿâÿâàò èìåííî çà òîçè âèä âàê-
ñèíà.

Åïèäåìèÿòà îò Covid-19 äîâåäå äî øèðîêî èçïîëçâàíå íà ñîöèàëíèòå
ìåäèè çà êîìåíòèðàíå è ðàçïðîñòðàíåíèå íà èíôîðìàöèÿ. “Infodemia”
å òåðìèí, ðàçãëåæäàù ïðåêîìåðíîòî êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèÿ, êîÿòî
öèðêóëèðà, êîåòî çàòðóäíÿâà îðèåíòèðàíåòî íà îáùíîñòèòå ïî äà-
äåíà òåìà ïîðàäè òðóäíîñòòà ïðè èäåíòèôèöèðàíå íà íàäåæäíè èç-
òî÷íèöè (De Caro, 2020). Ñïîðåä çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëÿ íà Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ Âåðà Éîóðîâà “Ïàíäåìèÿòà COVID-19 å ñàìî íàïîìíÿíå
çà îãðîìíèÿ ïðîáëåì ñ äåçèíôîðìàöèÿòà è äèãèòàëíèòå èçìàìè.” (Îôè-
öèàëåí ñàéò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ). Ñïîðåä ÑÇÎ “èíôîäåìèÿ” å
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òâúðäå ìíîãî èíôîðìàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî ôàëøèâà èëè ïîäâåæäàùà èí-
ôîðìàöèÿ â öèôðîâà è ôèçè÷åñêà ñðåäà ïî âðåìå íà åïèäåìèÿ. Òîâà ïðè-
÷èíÿâà îáúðêâàíå è ðèñêîâî ïîâåäåíèå, êîåòî ìîæå äà íàâðåäè íà çäðà-
âåòî, âîäè äî íåäîâåðèå â çäðàâíèòå âëàñòè è ïîäêîïàâà îòãîâîðà íà
îáùåñòâåíîòî çäðàâåîïàçâàíå. Òîâà ìîæå äà çàñèëè èëè óäúëæè îãíèùà,
êîãàòî õîðàòà íå ñà ñèãóðíè êàêâî òðÿáâà äà íàïðàâÿò, çà äà çàùèòÿò
çäðàâåòî ñè è çäðàâåòî íà õîðàòà îêîëî òÿõ (ÑÇÎ, 2021). Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ çàÿâÿâà, ÷å ìàñîâî ñå ðàçïðîñòðàíÿâà äåçèíôîðìàöèÿ çà êîðî-
íàâèðóñà è å âàæíî äà ñå ïîëó÷àâà àêòóàëíà èíôîðìàöèÿ ñàìî îò àâòî-
ðèòåòíè èçòî÷íèöè (European Commission, 2021). Èíôîðìàöèÿ íà îôè-
öèàëíèÿ ñàéò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïîñî÷âà, ÷å èìà íàðàñòâàùà äåçèí-
ôîðìàöèÿ, ñâúðçàíà ñ ïàíäåìèÿòà îò COVID-19, è ÷å èíñòèòóöèèòå
íà ÅÑ ðàáîòÿò çà ïîâèøàâàíå íà îñâåäîìåíîñòòà îòíîñíî îïàñíîñ-
òèòå, ïðîèçòè÷àùè îò äåçèíôîðìàöèÿòà, è íàñúð÷àâàò èçïîëçâàíåòî
íà äîñòîâåðíè èçòî÷íèöè. Íà 10 þíè 2020 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è
Âúðõîâíèÿò ïðåäñòàâèòåë ïî âúïðîñèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè è ïîëè-
òèêàòà íà ñèãóðíîñò ïóáëèêóâàò ñúâìåñòíî ñúîáùåíèå “Áîðáà ñ äåçèí-
ôîðìàöèÿòà çà COVID-19: áîðàâåíå ñ òî÷íè ôàêòè”, çà äà áúäàò ïðåäëî-
æåíè êîíêðåòíè äåéñòâèÿ çà ïîâèøàâàíå íà óñòîé÷èâîñòòà íà ÅÑ êúì
ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî íà äåçèíôîðìàöèÿòà.

Ñëåäîâàòåëíî ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å äåçèíôîðìàöèÿòà çàñÿãà îòãî-
âîðèòå íà ñòðàíèòå íà ãëîáàëíàòà ïàíäåìèÿ, êàòî ïîäêîïàâà äîâå-
ðèåòî, çàñèëâà ñòðàõîâåòå è ïîíÿêîãà âîäè äî âðåäíî ïîâåäåíèå. Âúâ
âðåìå, êîãàòî äîâåðèåòî íà ãðàæäàíèòå è ñïàçâàíåòî íà ìåðêèòå îò
áëîêèðàíåòî äî íàñîêèòå çà õèãèåíà ñà îò èçêëþ÷èòåëíî çíà÷åíèå,
íàðàñòâàíåòî íà äåçèíôîðìàöèÿòà ïîäêîïàâà îòãîâîðèòå íà ïðàâè-
òåëñòâàòà íà ïàíäåìèÿòà Covid-19 è èçëàãà çäðàâåòî íà õîðàòà â
ðèñê. Íåäîêàçàíè ìåäèöèíñêè ëå÷åíèÿ, òåõíèêè çà ïðåâåíöèÿ è äðóãà
èíôîðìàöèÿ çàëèâàò èíòåðíåò è ñå ðàçïðîñòðàíÿâàò îò ïîòðåáè-
òåëè, ÷èèòî îïàñåíèÿ ñà ïîäñèëåíè îò îãðîìíèÿ îáåì ïðîòèâîðå÷èâà
èíôîðìàöèÿ (ÎÈÑÐ, 2020). Ñëåä êàòî êàíàëèòå çà èíôîðìàöèÿ ñà î÷å-
âèäíè è ñúâïàäàò â ìíîãî ïðîó÷âàíèÿ, ñòàâà ÿñíî, ÷å ñïîñîáíîñòòà çà
âúçäåéñòâèå å íà ïîëèòèöèòå è åêñïåðòèòå ïî îáùåñòâåíî çäðàâåî-
ïàçâàíå. Òå òðÿáâà äà óáåäÿò ñâîèòå ãðàæäàíè äà íàïðàâÿò ïðîìåíè
â ïîâåäåíèåòî ñè è äà ñïàçâàò áúäåùèòå èíòåðâåíöèè çà îãðàíè÷àâàíå,
êàòî ñúùåâðåìåííî ñå ñáëúñêâàò ñ òðóäíîñòèòå ïðè ïðèëàãàíåòî íà
òàêèâà ðàçïîðåäáè. Ïîðàäè òîâà ñòàâà îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå äà ñå
ðàçáåðàò ïðèòåñíåíèÿòà íà õîðàòà îòíîñíî ïàíäåìèÿòà è òåõíèòå
âúçïðèÿòèÿ çà åôåêòèòå îò ïîëèòèêèòå çà îãðàíè÷àâàíå, òàêà ÷å
ïðîåêòèðàíåòî íà ïî-íàòàòúøíè ïîëèòèêè è ìåðêè çà èçâúíðåäíè
ñèòóàöèè äà áúäå äîáðå èíôîðìèðàíî è äà ìîæå äà ñå î÷àêâà âèñîêî
íèâî íà ñúîòâåòñòâèå îò íàñåëåíèåòî. Îñâåí òîâà äîâåðèåòî â ïðà-
âèòåëñòâîòî è ñîöèàëíèòå èíñòèòóöèè ìîæå äà ñòàíå öåíòðàëíî çà
ïîñòèãàíå íà óñïåøíî èçïúëíåíèå íà áúäåùè ìåðêè, äîêàòî ëèïñàòà
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ìó ìîæå äà ñå îêàæå ïàãóáíà çà áîðáàòà ñ ïàíäåìèÿòà. (Sabat, Neuman-
Bî

..
hme, Varghesec, Barros, Brouwer, van Exel, Schreyî

..
gge & Stargardt, 2020)

Ïðîó÷âàíå ñúñ 7664 ó÷àñòíèöè îò Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòà-
ëèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Íèäåðëàíäèÿ è Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî (Neumann-
Bî

..
hme, Varghese, Sabat, Barros, Brouwer, Exel & Stargardt, 2020) óñòàíî-

âÿâà îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà îòêàçà îò âàêñèíèðàíå. Ïîâå÷å îò ïîëîâè-
íàòà ðåñïîíäåíòè (55%) îòãîâàðÿò, ÷å ñà çàãðèæåíè çà ïîòåíöèàëíèòå
ñòðàíè÷íè åôåêòè íà âàêñèíàòà, à òàçè çàãðèæåíîñò å ïî-÷åñòà ñðåä
æåíèòå (36%), îòêîëêîòî ìúæåòå (19%). Îêîëî 15% îò ðåñïîíäåíòèòå
çàÿâÿâàò, ÷å åäíà âàêñèíà ìîæå äà íå å áåçîïàñíà, êàòî òîâà å áåç çàáå-
ëåæèìè ðàçëèêè ìåæäó ïîëîâåòå. Äðóãà îáëàñò íà ïðèòåñíåíèå å òîâà,
÷å âàêñèíàòà ìîæå äà áúäå åêñïåðèìåíòàëíà, áåç íèêàêâè ïðîó÷âàíèÿ
çà ñòðàíè÷íè åôåêòè è ÷å âàêñèíàòà ìîæå äà íå å áåçîïàñíà çà êîíêðåò-
íè ãðóïè êàòî áðåìåííè æåíè, õîðà ñúñ ñúùåñòâóâàùè çàáîëÿâàíèÿ êà-
òî ìíîæåñòâåíà ñêëåðîçà, àëåðãè÷íè ëèöà è äð. Ñëåä êàòî âå÷å ïðîñëå-
äèõìå îñíîâíèòå èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ, ìîæåì äà çàêëþ÷èì, ÷å îá-
ùîòî îòõâúðëÿíå íà âàêñèíàöèÿ å ïîâå÷å îò äâà ïúòè ïî-÷åñòî ïðè
æåíèòå (7%), îòêîëêîòî ñðåä ìúæåòå (3%) ñïîðåä ñúùîòî ïðîó÷âàíå.

Äðóãî ïðîó÷âàíå ñúùî ïîêàçâà, ÷å åäíà îò îñíîâíèòå äåìîãðàôñêè
ãðóïè ñ ïîâèøåí ðèñê çà íåñèãóðíîñò è íåæåëàíèå çà âàêñèíèðàíå ñðåùó
COVID-19 ñà æåíèòå. (Paul, Steptoe & Fancourt, 2021). Òàçè ïðîöåíòíà
ðàçëèêà ìîæå äà ñå ñ÷èòà êàòî ïîêàçàòåëíà, ÷å íÿêîè æåíè ñå âúçäúð-
æàò îò âàêñèíàöèÿ ñðåùó COVID-19 ïîðàäè îïàñåíèÿ, ÷å òÿ ìîæå äà
ïîâëèÿå íà ïëîäîâèòîñòòà èì, êàòî ïîíÿêîãà ñå îáðúùàò êúì ñîöèàë-
íèòå ìåäèè, çà äà èçðàçÿò îïàñåíèÿòà ñè. Èçãëåæäà, ÷å íàñòðîåíèòå
ãðàæäàíè ñðåùó âàêñèíàöèÿòà ïîäõðàíâàò òåçè ñòðàõîâå è ïîäâåæäàò
æåíèòå äà ìèñëÿò, ÷å âàêñèíàòà ìîæå äà ïîâëèÿå íà øàíñîâåòå èì
äà çàáðåìåíåÿò ñåãà èëè â áúäåùå èëè äà óâåëè÷è ðèñêà îò ñïîíòàíåí
àáîðò (Wise, 2021). Â îôèöèàëíèòå èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ íÿìà èç-
ñëåäîâàòåëñêè äîêàçàòåëñòâà â ïîäêðåïà íà òåçè òâúðäåíèÿ. Íàóêàòà
ïîêàçâà, ÷å âàêñèíèòå ñðåùó COVID íÿìàò åôåêò âúðõó ïëîäîâèòîñò-
òà, íå âëèÿÿò íà âåðîÿòíîñòòà îò ñïîíòàíåí àáîðò è ñà áåçîïàñíè è
åôåêòèâíè ïî âðåìå íà áðåìåííîñò.

Äîïúëíèòåëíî ùå ðàçãëåäàìå è ïðîó÷âàíå íà Åâðîñòàò îò äåêåìâðè
2021 ã. çà èçïîëçâàíåòî íà èíôîðìàöèîííèòå è êîìóíèêàöèîííèòå òåõ-
íîëîãèè â äîìàêèíñòâàòà è îò ëèöà íà âúçðàñò 16-74 ãîäèíè. Òî öåëè
äà óñòàíîâè êàêâî å ïðîöåíòíî îòíîøåíèå íà õîðàòà, êîèòî ïðîâå-
ðÿâàò èíôîðìàöèÿòà â îíëàéí ìåäèèòå è ñîöèàëíèòå ìðåæè. Ñðåä-
íèÿò ïðîöåíò çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å 23%, êàòî ñòðàíèòå ñ åäíè îò
íàé-íèñêèòå ðåçóëòàòè, ïî-íèñêè îò ñðåäíèòå ñà Áúëãàðèÿ (16%) è
Ðóìúíèÿ (12%), êîèòî îò ñâîÿ ñòðàíà ñà íàé-ìàëêî âàêñèíèðàíèòå
äúðæàâè â ÅÑ (Eurostat, 2021).
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Îêàçâà ñå, ÷å ìîæå äà ñà íåîáõîäèìè çíà÷èòåëíè ïîëèòè÷åñêè óñèëèÿ,
çà äà ñå ñòèãíå îò íàëè÷èåòî íà âàêñèíà äî àäåêâàòíè íèâà íà âàêñèíà-
öèÿ, îñîáåíî â íÿêîè ñòðàíè. Íàñî÷âàíåòî êúì õîðàòà, êîèòî â ìîìåí-
òà ñå êîëåáàÿò, èçãëåæäà íàé-îáåùàâàùî, íî òîâà èçèñêâà óáåäèòåëíè
äîêàçàòåëñòâà è ÿñíà êîìóíèêàöèÿ îòíîñíî áåçîïàñíîñòòà è åôåêòèâ-
íîñòòà íà âàêñèíàòà. Êàìïàíèÿ, íàáëÿãàùà íà ñîöèàëíèòå ïîëçè îò
âàêñèíàöèÿòà, áè ìîãëà äà óâåëè÷è æåëàíèåòî çà âàêñèíèðàíå ñðåä
òåçè, êîèòî ñà ïîäàòëèâè íà ïîäîáíè ïðîñîöèàëíè ìîòèâè (Neumann-
Bî

..
hme, Varghese, Sabat, Barros, Brouwer, Exel & Stargardt, 2020).

Ìíîæåñòâî àâòîðè èçñëåäâàò ïðè÷èíèòå çà òðóäíîñòèòå, êîèòî
ñå ïîÿâÿâàò ïðè ïðèåìàíåòî íà âàêñèíèòå, êàòî íÿêîè ãî ñâúðçâàò
èìåííî ñ îòíîøåíèåòî êúì è äåéíîñòèòå íà èíñòèòóöèèòå è ñúìíè-
òåëíîòî äîâåðèå. Èìà ðåäèöà ôàêòîðè, êîèòî îáÿñíÿâàò çàùî âúçïðèÿ-
òèåòî íà íÿêîè õîðà çà âàêñèíàöèÿòà ñå å ïðîìåíèëî (Larson, Cooper,
Eskola, Katz & Ratzan, 2011). Èìà óñåùàíå, ÷å ïðîãðàìèòå çà âàêñèíàöèÿ
ñå ðúêîâîäÿò îò ôèíàíñîâèòå è áèçíåñ èíòåðåñèòå íà ãîëåìèòå ôàð-
ìàöåâòè÷íè êîìïàíèè, êîèòî îêàçâàò íàòèñê âúðõó ïóáëè÷íèòå èíñòè-
òóöèè è ïðàâèòåëñòâàòà (Yaqub, Castle-Clarke, Sevdalis & Chataway,
2014); ñìúðòíèòå ñëó÷àè íà ïîòðåáèòåëè ñå ñâúðçâàò ïðÿêî ñ âàêñèíè-
òå, à íå ñå âúçïðèåìàò êàòî ïðîñòè ñúâïàäåíèÿ (Lone & Puliyel, 2010);
ïîíÿêîãà òðåâîæíî îò÷èòàíå îò ìåäèèòå çà ðèñêîâåòå è ñòðàíè÷íè-
òå åôåêòè (Campbell, 2011); çäðàâèòå èíäèâèäè êàòî öÿëî ñå ñòðàõó-
âàò ïîâå÷å îò ðèñêîâåòå, ñâúðçàíè ñúñ ñàìèòå âàêñèíè, îòêîëêîòî ñ
óïîòðåáàòà íà ëåêàðñòâà çà ëå÷åíèå íà áîëåñòòà; ñúùåñòâóâà èçâåñò-
íà ñòåïåí íà íåäîâåðèå êúì íàó÷íîòî ïîçíàíèå, êîåòî ñå âúçïðèåìà
êàòî ïîñòîÿííî ïðîìåíÿùî ñå è îñòàðÿëî ñ âñÿêî íîâî îòêðèòèå (Ward,
2017).

Ñïîðåä àíàëèç íà èíñòèòóòà íà “Reuters” âúðõó èçâàäêà îò ôàëøèâî
ñúäúðæàíèå çà Covid-19, äî 59% ñå îñíîâàâàò äî èçâåñòíà ñòåïåí íà
âÿðíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî å áèëà ìàíèïóëèðàíà, äîêàòî 38% å èçöÿëî
èçìèñëåíà (Brennen et al., 2020 ã.). Â ìíîãî ñòðàíè ïúðâîíà÷àëíîòî êî-
ëåáàíèå íà ïðàâèòåëñòâàòà äà êîìóíèêèðàò ðåøèòåëíî, äîðè îòíîñíî
íåñèãóðíîñòòà è íåèçâåñòíîñòòà îêîëî ïàíäåìèÿòà, îñòàâè ìÿñòî
çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà äåçèíôîðìàöèÿ, äîêàòî õîðàòà òúðñÿò îòãî-
âîðè. Óñïåøíèÿò îòãîâîð íà ïàíäåìèÿòà èçèñêâà êîîðäèíèðàíè óñèëèÿ
îò ìíîæåñòâî çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè çà ñïðàâÿíå ñ äåçèíôîðìàöèÿòà
îêîëî íåÿ, ñ ÿñíî îáùåñòâåíî ëèäåðñòâî. Ñòðàòåãè÷åñêè ïðîçðà÷íà êî-
ìóíèêàöèÿ òðÿáâà äà áúäå ñðåä ïúðâèòå ëèíèè íà äåéñòâèå çà ïóáëè÷íè-
òå èíñòèòóöèè íà âñè÷êè íèâà. Íà ïðàêòèêà ïóáëè÷íàòà êîìóíèêàöèÿ
âêëþ÷âà ïðåäîñòàâÿíå íà èíôîðìàöèÿ îò îáùåñòâåí èíòåðåñ, êîÿòî å
ôàêòè÷åñêà, ïðîçðà÷íà è îòäåëíà îò ïîëèòè÷åñêàòà êîìóíèêàöèÿ. Ïî-
ñëåäíàòà õàðàêòåðèñòèêà å îñîáåíî ðåëåâàíòíà â íàñòîÿùèÿ êîíòåêñò
íà âèñîêà ïîëèòè÷åñêà ïîëÿðèçàöèÿ è ôðàãìåíòàöèÿ â ìíîãî ñòðàíè,
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ïðè êîåòî å ïî-âåðîÿòíî íÿêîè ãðóïè äà ñå îòêëîíÿò îò îôèöèàëíàòà
èíôîðìàöèÿ, àêî ÿ ñìåòíàò çà ïîëèòèçèðàíà (ÎÈÑÐ, 2020).

Ñïîðåä äðóãî èçñëåäâàíå, äîêàòî êîëåáàíèåòî îòíîñíî âàêñèíàòà
ñå õàðàêòåðèçèðà ñ íåäîâåðèå êúì åêñïåðòèòå (Stecula, Kuru & Jamie-
son, 2020), òîâà íå å ñâúðçàíî ñ òÿõíàòà êîìïåòåíòíîñò èëè òåõíè-
÷åñêè ïîçíàíèÿ ïî òåìàòà, à ïî-ñêîðî ñ âúçïðèÿòèÿòà, ÷å åêñïåðòèòå
íå äåéñòâàò äîáðîñúâåñòíî (Eiser & al., 2009). Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà
åäíîïîñî÷íàòà êîìóíèêàöèÿ çà ïîëçèòå îò âàêñèíàöèÿòà íÿìà äà å
äîñòàòú÷íà, çà äà óáåäè õîðàòà äà ïðîìåíÿò âúçãëåäèòå ñè. Âìåñòî
òîâà, ïîçâîëÿâàíåòî íà õîðàòà, êîèòî ñå êîëåáàÿò îò âàêñèíàòà, äà
èçðàçÿò ñâîèòå âúçãëåäè, èçðàçÿâàíåòî íà ñúïðè÷àñòíîñò è ñïðàâÿíå-
òî ñúñ ñúïðîòèâàòà áåç àíòàãîíèçúì, ñà åôåêòèâíè íà÷èíè çà íàñúð-
÷àâàíå íà ïðîìÿíà â ïîâåäåíèåòî (Gagneur & al., 2018). Ñëåäâàéêè òîçè
ïîäõîä, èêîíîìè÷åñêèÿò, ñîöèàëåí è åêîëîãè÷åí ñúâåò íà Ôðàíöèÿ ñúç-
äàäå óåáñàéò (Stecula, Kuru & Jamieson, 2020) äà ïîïèòà ãðàæäàíèòå
çà ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî æåëàÿò èëè íå æåëàÿò äà áúäàò âàêñèíè-
ðàíè. Óñïåøíèòå êàìïàíèè çà âàêñèíèðàíå èçèñêâàò øèðîêî è äîáðå
óïðàâëÿâàíî àíãàæèðàíå íà îáùíîñòòà. Âñè÷êè ãðóïè îò íàñåëåíèåòî
òðÿáâà äà áúäàò âêëþ÷åíè â ïðîåêòèðàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà èíèöèà-
òèâè íà ìåñòíî íèâî, êîèòî ùå èçãðàäÿò äîâåðèå âúâ âàêñèíèòå è ùå
óêðåïÿò âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó îáùíîñòèòå è òåõíèòå ïðàâè-
òåëñòâà, îñîáåíî çà ìàðãèíàëèçèðàíèòå èëè íåäîñòàòú÷íî îáñëóæâàíè
ñåãìåíòè îò íàñåëåíèåòî (Gagneur & al., 2018). Â ñëó÷àé íà COVID-19
òîâà èçèñêâà ñïåöèôè÷åí àêöåíò âúðõó ðàçãëåæäàíåòî íà âúïðîñè, êîè-
òî ïðåäèçâèêâàò áåçïîêîéñòâî îòíîñíî ñêîðîñòòà íà ðàçâèòèå è îäîá-
ðåíèåòî íà âàêñèíèòå (ÎÈÑÐ, 2020).

Ïðîó÷âàíå îò 2020 ã. òâúðäè, ÷å ïðèòåñíåíèÿ îêîëî êðèçàòà ìîãàò
äà áúäàò ïàãóáíè çà ïñèõè÷íîòî çäðàâå è áëàãîïîëó÷èåòî íà èíäèâèäà
è ìîãàò äà ñå âëîøàò äîïúëíèòåëíî îò íàëàãàíåòî íà ïîëèòèêè çà
ñàìîèçîëàöèÿ (Sabat, Neuman-Bî

..
hme, Varghesec, Barros, Brouwer, Exel,

Schreyî
..
gge, Stargardt, 2020). Ïîðàäè òîâà ìîæå äà å ðàçóìíî äà ñå îáìèñëè

àñèìåòðè÷åí ïîäõîä êúì äèçàéíà íà ñòðàòåãèè çà èçëèçàíå, êàòî ñå âçå-
ìàò ïðåäâèä ñïåöèôè÷íèòå çà ðåãèîíà íèâà íà ïîäêðåïà è ïðèòåñíåíèÿ.

Êàòî çàêëþ÷åíèå ìîæå îïðåäåëåíî äà ñå òâúðäè, ÷å ïî âðåìå íà ïàí-
äåìèÿ îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â ïðàâèòåëñòâîòî è èíôîðìàöèÿòà, êîÿ-
òî òî ïðåäîñòàâÿ, å îò ïúðâîñòåïåííî çíà÷åíèå. Çà äà î÷àêâàò âèñîêî
ñúîòâåòñòâèå çà ïðîäúëæèòåëíè ïåðèîäè îò âðåìå, ïîëèòèöèòå òðÿá-
âà äà ïðèåìàò åôåêòèâíè ñòðàòåãèè è ñðåäñòâà çà êîìóíèêàöèÿ, ÷ðåç
êîèòî äà îñèãóðÿò äîñòàòú÷íî íèâî íà äîâåðèå. Îáùåñòâîòî òðÿáâà
äà áúäå äîáðå èíôîðìèðàíî çà äèëåìèòå, ïðåä êîèòî ñà èçïðàâåíè ïîëè-
òèöèòå, à êîìóíèêàöèÿòà ìåæäó ïðàâèòåëñòâîòî è ãðàæäàíèòå
òðÿáâà äà áúäå ÿñíà è ïðîçðà÷íà.
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Öåëòà íà íàñòîÿùàòà ðàáîòà å äà îòãîâîðè íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ
âúïðîñ “Êàê îòíîøåíèåòî êúì íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè âëèÿå íà
îòíîøåíèåòî íà ãðàæäàíèòå êúì âàêñèíèòå ñðåùó COVID-19 â ÅÑ?”.
Èçñëåäâàéêè õèïîòåçàòà, ÷å “Çà äà èìà äîâåðèå âúâ âàêñèíèòå, òî òðÿá-
âà äà áúäå ïðèäðóæåíî îò äîâåðèå â íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè”. Â èç-
ëîæåíèåòî ñè äîêëàäúò èçñëåäâà ðàçëè÷íèòå íèâà íà âàêñèíàöèÿ â
ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàòî ãè ñúïîñòàâÿ ïî ïîêàçà-
òåëè. Íà áàçàòà íà ïðîó÷âàíèÿ è âå÷å ñúùåñòâóâàùè òåçè íà ðàçëè÷íè
àâòîðè èçñëåäîâàòåëñêàòà ÷àñò ñå áàçèðà íà îñíîâíèòå ôàêòîðè, ñú-
îòâåòíî çà æåëàíèå è íåæåëàíèå çà âàêñèíàöèÿ.

Ìîæåì äà íàïðàâèì èçâîäà, ÷å íà÷èíúò íà âúçïðèåìàíå è äîâåðèåòî
â íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè å îñíîâà çà æåëàíèå çà âàêñèíàöèÿ, à ôàê-
òîðèòå, êîèòî îáóñëàâÿò òîâà, ñà íÿêîëêî. Çàäîâîëñòâîòî îò ìåðêè-
òå, âçåòè ïî âðåìå íà ïàíäåìèÿòà, è íà÷èíúò íà ñïðàâÿíå íà ïðàâè-
òåëñòâîòî ñ êðèçàòà ñå îêàçâàò âîäåùè. Äúðæàâèòå ñ ïî-ðàçêëàòåíî
äîâåðèå è îòíîøåíèÿ ñ íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè è ëè÷íîñòèòå, êîè-
òî ãè ïðåäñòàâëÿâàò, èìàò ïî-íèñêà ðåøèìîñò è æåëàíèå çà âàêñèíà-
öèÿ, ñúîòâåòíî è ïî-íèñúê ïðîöåíò íà âàêñèíèðàíè. Òîâà îáùî îòíî-
øåíèå êúì âàêñèíàöèÿòà ñå îêàçâà ñâúðçàíî è ñ ïðàêòèêèòå ïðè âàêñè-
íàöèîííèÿ ïðîöåñ, êîèòî íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè ïðîâåæäàò. Àâ-
òîðúò èçñëåäâà è âëàñòâàùàòà “èíôîäåìèÿ” è äåçèíôîðìàöèÿ. Íà áà-
çàòà íà äàííè ñå óñòàíîâÿâà, ÷å íåíàâðåìåííàòà è íåïðîçðà÷íà èíôîð-
ìàöèÿ, äàâàíà îò ïðàâèòåëñòâàòà è çàåòèòå ñ òîâà îðãàíè, ïðè÷èíÿâà
êîëåáàíèÿòà ïðè æåëàíèåòî çà âàêñèíàöèÿ è êðàéíèòå ìíåíèÿ ïî âú-
ïðîñà. Âñëåäñòâèå íà òîâà äîâåðèåòî è âèçèÿòà çà áúäåùåòî îò ñòðà-
íà íà ãðàæäàíèòå å ïî-ïîçèòèâíà çà ÅÑ, îòêîëêîòî çà íàöèîíàëíèòå
èì äúðæàâè.

Èìàéêè ïðåäâèä ààíëèçèðàíàòà èíôîðìàöèÿ, ìîæåì äà çàêëþ÷èì,
÷å îòíîøåíèåòî êúì íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè âëèÿå íà îòíîøå-
íèåòî è âúçïðèÿòèåòî íà ãðàæäàíèòå êúì âàêñèíèòå ñðåùó COVID-
19 â ÅÑ. Â äíåøíî âðåìå ïðîöåñúò íà âàêñèíàöèÿ å äèíàìè÷åí è òåïúðâà
òúðïè ïðîìåíè è ðàçâèòèå.

Ïðåäñòàâåíèòå àðãóìåíòè íå ñà èç÷åðïàòåëíè, à îñòàíàëèòå òà-
êèâà ùå áúäàò îáåêò íà ñëåäâàùè èçñëåäâàíèÿ. Âàêñèíàöèÿòà å åäíà
îò íàé-àêòóàëíèòå òåìè â ïîñëåäíî âðåìå â öåëèÿ ñâÿò. Ñïðàâÿíåòî
ñ âàêñèíàöèîííèÿ ïðîöåñ çà ïðåìèíàâàíåòî ïðåç ïàíäåìèÿòà å êëþ÷îâî
â ïîëèòèêèòå íà âñè÷êè ñòðàíè, êàêòî è íà ÅÑ. Çà äà ìîæå òîâà äà
ñòàíå ðåàëíîñò, ñà íóæíè ìíîãî óñèëèÿ è “äîáðè ïðàêòèêè”, êîèòî äà
ñïîñîáñòâàò ïðîöåñà, çà äà ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàò æåëàíèÿò êðàåí
ðåçóëòàò. Ñëåä èçâúðøåíàòà ðàáîòà âúïðîñúò, êîéòî îñòàâà àêòóà-
ëåí è îñíîâåí, å êàê çàåòèòå ñ òåìàòà èíñòèòóöèè ùå ïðîäúëæàò
âàêñèíàöèîííàòà ïîëèòèêà è êîëêî óñïåøåí êðàé ùå èìà òÿ?
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