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Ïðåäãîâîð

Êîíôåðåíöèÿòà “Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåç î÷èòå íà ìëàäèòå” íà ñïå-
öèàëíîñò “Åâðîïåèñòèêà” â Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò “Ñâåòè Êëèìåíò
Îõðèäñêè” ïðîäúëæàâà òðàäèöèÿòà íà ñòóäåíòñêèòå èçÿâè â åâðîïåé-
ñêèòå èçñëåäâàíèÿ. Òÿ ñå ïðîâåæäà â òðóäíè è íàïðåãíàòè âðåìåíà, â
êîèòî åâðîïåéñêîòî åäèíñòâî ñå ïðåâðúùà â îñúçíàòà íåîáõîäèìîñò.
Íî ÷ëåíóâàíåòî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç å ñëîæíà çàäà÷à, êîÿòî èçèñêâà êàê-
òî çíàíèÿ è óìåíèÿ, òàêà è àêòèâíè, èíîâàòèâíè, óáåäèòåëíè, ïîñëå-
äîâàòåëíè ïîçèöèè. Çà äà áúäå ìàêñèìàëíî åôåêòèâíî ñúçäàâàíåòî íà
ïîëèòèêè è íà ïîäõîäÿùè èíñòðóìåíòè çà òÿõíîòî îñúùåñòâÿâàíå â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, å íåîáõîäèìî ðàçâèòèåòî íà  àíàëèòè÷íèòå ñïîñîá-
íîñòè íà áúäåùèòå åêñïåðòè ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè. Òî÷íî â òåçè
òðóäíè âðåìåíà êðèòè÷íèÿò ïîãëåä íà ìëàäîòî ïîêîëåíèå êúì ñúâðå-
ìåííîñòòà è êúì áúäåùåòî å îíçè ñòèìóë, êîéòî äàâà ñèëè è óâåðåíîñò
çà ïðîäúëæàâàíå ïî ïúòÿ íà îáåäèíåíèåòî íà  Åâðîïà.

Îò äðóãà ñòðàíà, Îáåäèíåíà Åâðîïà òðÿáâà äà èíâåñòèðà â ñâîèòå
ìëàäè õîðà. Èíîâàöèèòå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà â ãîëÿìà ñòåïåí
çàâèñÿò îò îáðàçîâàíèåòî è îò îñèãóðÿâàíåòî íà ìàêñèìàëíî áëàãî-
ïðèÿòíè óñëîâèÿ çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ. Íàëè÷èåòî íà äîáðî îáðàçîâà-
íèå è íà êà÷åñòâåíè ðàáîòíè ìåñòà âúâ âñè÷êè ðåãèîíè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç å íåîáõîäèìîòî óñëîâèå çà ïðåîäîëÿâàíå íà íåðàâíîìåðíîòî ðàçâè-
òèå è çà ïîñòèãàíåòî íà èñòèíñêà èíòåãðàöèÿ. Òàêà âñåêè ãðàæäàíèí
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïîëó÷àâà âúçìîæíîñòòà äà êîíòðîëèðà ñîáñòâå-
íàòà ñè ñúäáà, äà èçáèðà ìåæäó ñâîáîäàòà “äà ñå äâèæè” è ñâîáîäàòà “äà
îñòàíå”.

Âàæíà ïðåäïîñòàâêà çà åôåêòèâíîòî ó÷àñòèå íà Áúëãàðèÿ â åâðîïåé-
ñêèÿ èíòåãðàöèîíåí ïðîöåñ  è çà ïîâèøàâàíå íà ðîëÿòà º â ìåæäóíàðîäåí
àñïåêò å òÿ äà áúäå âúçïðèåìàíà êàòî íàäåæäåí è ïðåäâèäèì ïàðòíüîð,
ñ ïî-ãîëÿì êàïàöèòåò çà èíèöèàòèâà, ñ  ïðîàêòèâíè è êîíñòðóêòèâíè
ïîçèöèè ïî âàæíèòå âúïðîñè è ñúñ ñïîñîáíîñò äà ïðåäëàãà èíîâàòèâíè
ñòðàòåãè÷åñêè èäåè. Â òîçè êîíòåêñò ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïîäõîäÿùè
îáðàçîâàòåëíè âúçìîæíîñòè è ñòèìóëèðàíåòî íà èçñëåäîâàòåëñêèÿ äóõ
íà ñòóäåíòèòå å ñòðàòåãè÷åñêà öåë íà êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà”. Ïðîâåæ-
äàíåòî íà åæåãîäíà íàó÷íà ñòóäåíòñêà êîíôåðåíöèÿ å âàæíà ñòúïêà çà
îñúùåñòâÿâàíå íà òàçè öåë. Âñåêè âèïóñê èìà ñâîÿ “çâåçäåí ìèã” ñ îðãàíè-
çèðàíåòî è ïðîâåæäàíåòî íà êîíôåðåíöèÿòà è ïóáëèêóâàíåòî íà ñáîð-
íèêà ñ ïðåäñòàâåíèòå ðàçðàáîòêè. Ïðåç 2025 ãîäèíà äîìàêèí è îðãàíè-
çàòîð íà êîíôåðåíöèÿòà å âèïóñê “Åðàçúì Ðîòåðäàìñêè”. Ïàòðîíúò íà
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âèïóñêà å íàðè÷àí îò ñâîèòå ñúâðåìåííèöè “íîñèòåëÿò íà ñâåòëèíàòà”,
“ó÷èòåëÿò íà ñâåòà”, “ôåíèêñúò íà ó÷åíèòå”. Èìåòî ìó å ñèìâîë íà
íîâîòî è íà ìå÷òàòà  çà “óòðåøíèÿ ïî-äîáúð äåí íà ÷îâå÷åñòâîòî”.
Íåãîâèÿò õóìàíèçúì å íàñëåäñòâî, âúðõó êîåòî ñè ñòðóâà äà ñå ðàçìèø-
ëÿâà.

Àâòîðèòå íà òåêñòîâåòå â ñáîðíèêà “Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåç î÷èòå
íà ìëàäèòå” ñà îò ïîêîëåíèåòî Z, èçðàñëî â öèôðîâèÿ ñâÿò íà ñìàðò-
ôîíèòå è íà ñîöèàëíèòå ìðåæè, ïîêîëåíèå ïðàãìàòè÷íî, ïúòóâàùî,
îáùóâàùî ñ èçêóñòâåíèÿ èíòåëåêò. Òå ñà îò ïîêîëåíèåòî “Åðàçúì”, êîå-
òî îáè÷à Åâðîïà è èñêà äà ÿ âèäè òàêàâà, êàêâàòî å â ìå÷òèòå èì.
Òåìèòå, êîèòî ãè âúëíóâàò ñà âúâ âñè÷êè ñôåðè íà åâðîïåéñêàòà èí-
òåãðàöèÿ è ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Âúïðîñèòå, ÷èèòî îòãî-
âîðè òúðñÿò, ñà ìíîãîáðîéíè -- çàùî äåñíèòå ïàðòèè ñà â ïîäåì, êàêâà å
ðîëÿòà íà äåçèíôîðìàöèÿòà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êàê âëèÿå Êèòàé âúð-
õó åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà, âúçìîæíî ëè å äà ñå ñïðå ðàçõèùåíèåòî íà
õðàíè, ùå èçãðàäè ëè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñàìîñòîÿòåëíà îòáðàíèòåëíà
îáùíîñò è îùå ìíîãî äðóãè èíòåðåñíè è äèñêóñèîííè òåìè.

Âúïðîñèòå ñà ìíîãîáðîéíè, íàìèðàíåòî íà îòãîâîðèòå å òðóäíà çàäà-
÷à. Íî âúïðåêè òîâà ìëàäèòå èçñëåäîâàòåëè, ïðàâåéêè ïúðâèòå ñè îïè-
òè â íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ, ñà ïîëîæèëè ìíîãî óñèëèÿ, âëîæèëè ñà åíåð-
ãèÿ è àìáèöèÿ. Ñúùåñòâåíîòî å, ÷å ñà ñúáóäèëè  ó ñåáå ñè èíòåðåñà êúì
òúðñåíåòî, à òîâà å ïúòÿò êúì ñúçäàâàíå íà ìèñëåùè, êðèòè÷íè è
çàäúëáî÷åíè àíàëèçàòîðè. ×èòàòåëèòå ùå ïðîñòÿò íÿêîè íàèâíè èëè
íåäîñòàòú÷íî îáîñíîâàíè òâúðäåíèÿ, òúé êàòî òîâà ñà ïúðâèòå ñòúïêè
â òâîð÷åñòâîòî, çà êîèòî ñå èçèñêâà æåëàíèå è ñìåëîñò. Ïî-âàæíîòî å,
÷å åâðîïåéñêèÿò ïðîåêò â î÷èòå íà ìëàäèòå äàâà õîðèçîíò, ïðèâëè÷à
âúîáðàæåíèåòî è åìîöèîíàëíî ãè àíãàæèðà, à òå ñà èçòî÷íèê íà âäúõ-
íîâåíèå è íà äóõîâåí èìïóëñ çà ïðîäúëæàâàíå íà åâðîïåéñêîòî èçãðàæ-
äàíå. Â èìåòî íà èäåàëà çà Îáåäèíåíà Åâðîïà, ñ êðèòè÷åí ïîãëåä è ïðàã-
ìàòèçúì, ìëàäèòå ìîãàò äà ïðåâúðíàò ìå÷òèòå è íàäåæäèòå ñè â
ñìåëè èäåè è ðàáîòåùè ðåøåíèÿ. Ïî äóìèòå íà Åðàçúì “íèùî íå ìîæå
äà çàòðóäíè ÷îâåêà ñ âîëÿ.”  Âîëÿ è óñïåõ íà ìëàäèòå!

Ïðîô. Èíãðèä Øèêîâà
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ÏÎÄÅÌ ÍÀ ÄÅÑÍÈÒÅ ÏÀÐÒÈÈ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÏÀÐËÀÌÅÍÒ

Àëåêñàíäúð Õðèñòîâ

Àáñòðàêò

 Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè äåñíèòå ïàðòèè äåìîíñòðèðàò íàðàñòâàùà
ïîäêðåïà ñðåä èçáèðàòåëèòå â ðàçëè÷íè åâðîïåéñêè äúðæàâè, êàòî òåõ-
íèòå èäåè è ïîëèòèêè íàìèðàò âñå ïî-øèðîêà ïðèåìñòâåíîñò. Öåëòà
íà òîçè äîêëàä å äà àíàëèçèðà ïðè÷èíèòå çà âúçõîäà íà äåñíèòå ïîëè-
òè÷åñêè ïàðòèè â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè è äà
èçñëåäâà ôàêòîðèòå, êîèòî îáóñëàâÿò òåõíèÿ óñïåõ. 

 Â ðàìêèòå íà äîêëàäà, ñ ïîìîùòà íà êîëè÷åñòâåí ìåòîä, ùå áúäàò
ðàçãëåäàíè îñíîâíè ôàêòîðè, êîèòî îáÿñíÿâàò òîçè ïîäåì. Ñðåä çàäà-
÷èòå, êîèòî ùå áúäàò èçïúëíåíè, ñà: äà ñå àíàëèçèðàò ïðè÷èíèòå, ïî-
ðàäè êîèòî äåñíèòå ïàðòèè ñúáèðàò âñå ïîâå÷å ãëàñîâå, êàòî ñå îáúðíå
âíèìàíèå íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèÿ, ìèãðàöèÿòà è ãëîáàëè-
çàöèÿòà, êîèòî âëèÿÿò íà îáùåñòâåíèòå íàãëàñè; äà ñå èçñëåäâàò îñ-
íîâíèòå ïîëèòèêè, êîèòî òåçè ïàðòèè ïðåäëàãàò, êàòî îãðàíè÷åíèÿ
âúðõó ìèãðàöèÿòà, çàùèòà íà òðàäèöèîííè öåííîñòè è êðèòèêà ñðåùó
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

 Äîêëàäúò ñå ôîêóñèðà è âúðõó âúòðåøíèòå è âúíøíè ôàêòîðè, êîèòî
ôîðìèðàò èçáèðàòåëñêèòå ïðåäïî÷èòàíèÿ êúì äåñíèòå ïàðòèè, êàêòî
è òÿõíàòà ðîëÿ â êîíòåêñòà íà ñúâðåìåííàòà ïîëèòè÷åñêà äèíàìèêà
â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Èçñëåäâàíåòî äîïðèíàñÿ çà ïî-äîáðîòî ðàç-
áèðàíå íà ïðîìåíèòå â ïîëèòè÷åñêàòà êàðòà íà Åâðîïà è ùå ðàçãëåäà
âúçìîæíèòå ðåçóëòàòè è ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, êîèòî èçäèãàíåòî íà
äåñíèòå ïàðòèè ïîñòàâÿò ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Êëþ÷îâè äóìè: Äåñíè ïàðòèè, Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, åâðîñêåï-
òèöèçúì, åâðîèíòåãðàöèÿ, ìèãðàöèÿ, èçáîðè, äåìîêðàöèÿ, ïîëèòè÷åñêè
åëèò.

Óâîä

 Ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ñòàíà
ñâèäåòåë íà ïîëèòè÷åñêà ïðîìÿíà, ïðè êîÿòî äåñíèòå ïàðòèè ïðèäî-
áèâàò âñå ïî-çíà÷èòåëíî âëèÿíèå. Òåçè ïàðòèè, êîèòî ÷åñòî ñå õàðàê-
òåðèçèðàò ñ íàöèîíàëèñòè÷åñêè, åâðîñêåïòè÷íè è àíòèèìèãðàöèîííè
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ïîëèòèêè, ñå âúçïîëçâàò îò íàðàñòâàùîòî îáùåñòâåíî íåäîâîëñòâî
îò òðàäèöèîííèòå ïîëèòè÷åñêè åëèòè è îò ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà â
öåëèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç êàòî èêîíîìè÷åñêàòà ñòàãíàöèÿ, èìèãðàöèÿòà
è ïðîãðåñèâíèòå ñîöèàëíè ïîëèòèêè, çà äà óâåëè÷àò ïîäêðåïàòà çà
òÿõ ñàìèòå.

Äåñíèòå äâèæåíèÿ, ïúðâîíà÷àëíî îãðàíè÷åíè â ïåðèôåðèÿòà íà íà-
öèîíàëíàòà ïîëèòèêà, çàïî÷âàò äà íàáèðàò ñèëà ïðåç 90-òå ãîäèíè
íà ÕÕ âåê, ñòèìóëèðàíè îò èêîíîìè÷åñêàòà ãëîáàëèçàöèÿ è íàðàñòâà-
ùàòà èìèãðàöèÿ. Çíàêîâè ñúáèòèÿ êàòî ôèíàíñîâàòà êðèçà îò 2008 ã.
è áåæàíñêàòà êðèçà îò 2015 ã. ïðåäîñòàâÿò íà òåçè ïàðòèè áëàãîäàòíà
ïî÷âà çà ïðèâëè÷àíå íà ðàçî÷àðîâàíè èçáèðàòåëè.1

Íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç 2014 ã. äåñíè ïàðòèè
êàòî Íàöèîíàëíèÿ ôðîíò íà Ôðàíöèÿ (ñåãà Íàöèîíàëåí ñáîð) è Ïàðòèÿ-
òà çà íåçàâèñèìîñò íà Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî (UKIP) ïîñòèãàò çíà-
÷èòåëíè óñïåõè.2 Òàçè òåíäåíöèÿ ñå çàïàçâà è íà ñëåäâàùèòå èçáîðè,
êàòî íà èçáîðèòå ïðåç 2024 ã. äåñíèòå ïàðòèè ñè îñèãóðÿâàò íàä 25%
îò ìåñòàòà -- ðåêîðäåí ðåçóëòàò. Òåçè èçáîðè ïîä÷åðòàâàò íàðàñò-
âàùàòà ñèëà è îðãàíèçàöèîíåí êàïàöèòåò íà äåñíèòå äâèæåíèÿ, êîèòî
âå÷å ñà êëþ÷îâè ó÷àñòíèöè âúâ ôîðìèðàíåòî íà ïîëèòèêèòå íà ÅÑ.3

 Äîêëàäúò ñå ôîêóñèðà âúðõó èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç
2014, 2019 è 2024 ãîäèíà. Ïàðòèéíèòå ãðóïè â ÅÏ, êîèòî ñà àíàëèçèðàíè,
ñà: “Åâðîïåéñêè êîíñåðâàòîðè è ðåôîðìèñòè” (àêòèâíè ïðåç âñè÷êè àíà-
ëèçèðàíè ãîäèíè), “Åâðîïà íà íàöèèòå è ñâîáîäàòà” (àêòèâíè îò 2014 ã.),
“Èäåíòè÷íîñò è äåìîêðàöèÿ” (àêòèâíè îò 2019 ã.), “Ïàòðèîòè çà Åâðî-
ïà” (àêòèâíè îò 2024 ã.) è “Åâðîïà íà ñóâåðåííèòå íàöèè” (àêòèâíè îò
2024 ã.).

Ðàçâèòèå íà èçáîðèòå â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò
è â äúðæàâèòå ÷ëåíêè

Â Òàáëèöà 1 ÿñíî ñå âèæäà, ÷å îò 2014 ãîäèíà äîñåãà ñå íàáëþäàâà
óñòîé÷èâ ïîäåì íà êðàéíîäåñíèòå â ÅÏ, êàòî ïàðòèèòå, êîèòî íà
íàöèîíàëíî íèâî ñå çàñòúïâàò çà åâðîñêåïòè÷íè è àíòèèìèãðàöèîííè
ïîëèòèêè, íàáèðàò ïîïóëÿðíîñò.4

 Íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç 2014 ã. òå âçèìàò îáùî
15,64% îò ìåñòàòà â ÅÏ, êàòî “Åâðîïåéñêè êîíñåðâàòîðè è ðåôîð-

1 Äæóäèñ, Äæ. Á. (2016). Ïîïóëèñòêàòà åêñïëîçèÿ: Êàê ãîëÿìàòà ðåöåñèÿ òðàíñôîðìèðà àìåðèêàíñêàòà
è åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà. Columbia Global Reports.

2 Ãóäóèí, Ì., Ìèëàöî, Ê. (2015). UKIP: Âúòðåøåí ïîãëåä êúì êàìïàíèÿòà çà ïðåíà÷åðòàâàíå íà êàðòàòà
íà áðèòàíñêàòà ïîëèòèêà. Oxford University Press.

3 Äåíèñúí, Äæ., Ìåíäåñ, Ì. (2023). Êîðåíèòå íà âúçõîäà íà êðàéíàòà äåñíèöà â Åâðîïà: Ñðàâíèòåëåí
àíàëèç. European Journal of Political Research.

4 Ãóäóèí, Ì., Ìèëàöî, Ê. Öèò. ñú÷.
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ìèñòè” (ÅÊÐ) ïðåäñòàâëÿâàò 10,28%, à “Åâðîïà íà íàöèèòå è ñâîáî-
äàòà” (ÅÍÑ) - 4,81%.

 Ïðåç 2019 ãîäèíà ñå çàòâúðæäàâà ïðèñúñòâèåòî íà äåñíèòå ïàðòèè,
êàòî ïàðòèÿòà “Ëèãà” íà Ìàòåî Ñàëâèíè è Íàöèîíàëåí ñúþç íà Ìàðèí
ëüî Ïåí ïîëó÷àâàò çíà÷èòåëíà ïîäêðåïà ñúîòâåòíî â Èòàëèÿ è Ôðàí-
öèÿ. Íà èçáîðèòå ñå íàáëþäàâà è âúçõîäúò íà èñïàíñêàòà ïàðòèÿ Vox,
êîåòî å ñèãíàë çà ïî-øèðîêî ðåãèîíàëíî ðàçïðîñòðàíåíèå íà êðàéíî-
äåñíè èäåîëîãèè.5 Ìåñòàòà çà êðàéíîäåñíèòå ôîðìàöèè â Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò îòíîâî íàðàñòâàò è äîñòèãàò 16,73%, êàòî ïðåç 2019 ã.
òå ñà ðàçïðåäåëåíè ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: ÅÊÐ âçèìà 9,78% îò ìåñòàòà â
ÅÏ, à íîâîñôîðìèðàíàòà “Èäåíòè÷íîñò è äåìîêðàöèÿ” (ÈÄ) - 6,95%.

 Ïðåç 2024 ã. äåñíèòå ïàðòèè äîñòèãàò èñòîðè÷åñêè âðúõ íà èçáî-
ðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò. Ãðóïà “Èäåíòè÷íîñò è äåìîêðàöèÿ”
(ÈÄ) ñå ðàçäåëÿ íà “Ïàòðèîòè çà Åâðîïà” (11,67%) è “Åâðîïà íà ñóâåðåí-
íèòå íàöèè” (ÅÑÍ) (3,47%). Ãðóïà “Åâðîïåéñêè êîíñåðâàòîðè è ðåôîð-
ìèñòè” ñúùî ïîñòèãà ïî-ãîëÿì ïðîöåíò ìåñòà -- îò 9,78% ïðåç 2019 ã.
äî 10,83% ïðåç 2024 ã. Òàêà îáùèÿò ïðîöåíò îò âñè÷êè ïàðòèè äîñòèãà
25,77%6.

5 Äåíèñúí, Äæ., Ìåíäåñ, Ì. Öèò. ñú÷.
6 Îôèöèàëåí ñàéò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (2024). Åâðîïåéñêè èçáîðè 2024.

Òàáëèöà 1. Ïðèñúñòâèå íà êðàéíîäåñíè ïàðòèéíè ãðóïè
â ÅÏ ñëåä èçáîðèòå çà ÅÏ - 2014, 2019, 2024 ã.

(â ïðîöåíò îò îáùèÿ áðîé ÷ëåíîâå íà ÅÏ)
(Äàííè: Îôèöèàëíà ñòðàíèöà íà ÅÏ; Òàáëèöà: àâòîðúò)

Îñíîâíè ôàêòîðè çà ïîñòèãàíåòî
íà òåçè ðåçóëòàòè

Ôàêòîðèòå çà òîçè âúçõîä ñà ðàçëè÷íè, íî ìîãàò äà áúäàò îòêðîåíè
íÿêîëêî êëþ÷îâè òàêèâà, êîèòî ñà àäåêâàòíè çà ñëó÷àèòå â ïî-ãîëÿ-
ìàòà ÷àñò îò äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ. Òå ìîãàò äà áúäàò èêîíî-
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ìè÷åñêè, ñâúðçàíè ñ èìèãðàöèÿòà è êóëòóðíàòà èäåíòè÷íîñò, ïðî-
òåñòåí âîò ñðåùó äåéñòâàùèòå ïîëèòèêè, âëèÿíèåòî íà ñîöèàëíèòå
ìåäèè è íà äåçèíôîðìàöèÿòà îíëàéí.

Èêîíîìè÷åñêàòà ñòàãíàöèÿ è íàðàñòâàùîòî íåðàâåíñòâî ïîäõðàí-
âàò íåäîâîëñòâîòî îò òðàäèöèîííèòå ïàðòèè. Äåñíèòå ïàðòèè ñå
âúçïîëçâàò îò òîâà, êàòî ñå çàñòúïâàò çà ïðîòåêöèîíèñòè÷íè òúð-
ãîâñêè ïîëèòèêè, óâåëè÷àâàíå íà èíâåñòèöèèòå â íàöèîíàëíàòà ïðî-
ìèøëåíîñò è äàâàíå íà ïðèîðèòåò íà íàöèîíàëíèòå èêîíîìè÷åñêè
èíòåðåñè ïðåä èíèöèàòèâèòå â öåëèÿ ÅÑ. Ìíîãî ãëàñîïîäàâàòåëè âúç-
ïðèåìàò òåçè ïîëèòèêè êàòî ñðåäñòâî çà ïðåîäîëÿâàíå íà ïðåäïîëà-
ãàåìèòå íåóñïåõè íà ãëîáàëèçàöèÿòà, âêëþ÷èòåëíî çàãóáàòà íà ðàáîò-
íè ìåñòà è íàìàëÿâàíåòî íà çàïëàòèòå.7

Êðèçàòà ñ áåæàíöèòå ïðåç 2015 ã. îòêðîè ðàçäåëåíèåòî â ÅÑ, êàòî
äåñíèòå ïàðòèè ñå ïîçèöèîíèðàõà êàòî çàùèòíèöè íà íàöèîíàëíàòà
èäåíòè÷íîñò è êóëòóðà. Àíòèèìèãðàöèîííàòà ðåòîðèêà, ÷åñòî ñú÷å-
òàíà ñ ïðèçèâè çà ïî-ñòðîã ãðàíè÷åí êîíòðîë è íàìàëÿâàíå íà ïðèåìà
íà óáåæèùå, íàìèðà îòêëèê ñðåä èçáèðàòåëèòå â öÿëà Åâðîïà.8 Òåçè
ïàðòèè òâúðäÿò, ÷å íåêîíòðîëèðàíàòà èìèãðàöèÿ çàñòðàøàâà ñî-
öèàëíîòî ñáëèæàâàíå, îáùåñòâåíàòà ñèãóðíîñò è íàöèîíàëíèòå òðà-
äèöèè -- òåçè, êîèòî ñå îêàçàõà åôåêòèâíè çà ìîáèëèçèðàíå íà åëåêòî-
ðàëíà ïîäêðåïà.9

 Íàðàñòâàùàòà óìîðà îò ïðîãðåñèâíèòå ïðîãðàìè, âêëþ÷èòåëíî
èíèöèàòèâèòå çà áîðáà ñ èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà, íàñî÷è íÿêîè èçáè-
ðàòåëè êúì ïàðòèè, îáåùàâàùè çàâðúùàíå êúì “òðàäèöèîííèòå öåí-
íîñòè”. Äåñíèòå ëèäåðè ÷åñòî ôîðìóëèðàò òåçè âúïðîñè êàòî ïîëè-
òèêè, âîäåíè îò åëèòà, îòêúñíàòè îò ïðîáëåìèòå íà îáèêíîâåíèòå
ãðàæäàíè.10 Òîçè îòïîð å îñîáåíî î÷åâèäåí â ñåëñêèòå ðàéîíè è ïî-ìàë-
êèòå ãðàäîâå, êúäåòî ïðîãðåñèâíèòå ïîëèòèêè ïîíÿêîãà ñå ðàçãëåæäàò
êàòî ãðàäñêè îðèåíòèðàíè è íåñúîáðàçåíè ñ ìåñòíèòå ðåàëíîñòè.11

 Âúçõîäúò íà öèôðîâèòå ïëàòôîðìè ïîçâîëè íà äåñíèòå ïàðòèè äà
çàîáèêîëÿò òðàäèöèîííèòå ìåäèè è äà îáùóâàò äèðåêòíî ñ èçáèðà-
òåëèòå. Öåëåíàñî÷åíèòå êàìïàíèè, ÷åñòî ïîäõðàíâàíè îò äåçèíôîð-
ìàöèÿ è åìîöèîíàëíè ïðèçèâè, èçèãðàâàò çíà÷èòåëíà ðîëÿ âúâ ôîðìèðà-
íåòî íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå.12 Ñîöèàëíèòå ìåäèè ñúùî òàêà ïîçâî-

7 Èíãëåõàðò, Ð., Íîðèñ, Ï. (2016). Òðúìï, Áðåêçèò è âúçõîäúò íà ïîïóëèçìà: Èêîíîìè÷åñêèòå ãóáåùè è
êóëòóðíèÿò îòïîð. Harvard Kennedy School Working Paper Series.

8 Ãóäóèí, Ì., Ìèëàöî, Ê. Öèò. ñú÷.
9 Äåíèñúí, Äæ., Ìåíäåñ, Ì. Öèò. ñú÷.
1 0 Ìóäå, Ê. (2019). Êðàéíàòà äåñíèöà äíåñ. Polity Press
1 1 Èíãëåõàðò, Ð., Íîðèñ, Ï. Öèò. ñú÷.
1 2 Áðàäøîó, Ñ., Õàóúðä, Ï. Í. (2019). Ñâåòîâíèÿò ðåä íà äåçèíôîðìàöèÿòà: ãëîáàëåí èíâåíòàð íà

îðãàíèçèðàíà ìàíèïóëàöèÿ â ñîöèàëíèòå ìåäèè. Oxford Internet Institute.
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ëÿâàò ôîðìèðàíåòî íà ôèëòúðíè áàëîíè, â êîèòî ïîääðúæíèöèòå
âçàèìíî ïîäñèëâàò óáåæäåíèÿòà ñè, êîåòî îùå ïîâå÷å çàäúëáî÷àâà ïàð-
òèéíèòå ðàçäåëåíèÿ.13

Íàöèîíàëíè ñïåöèôèêè è ðåãèîíàëíè ðàçëè÷èÿ

Íàöèîíàëíèòå èçáîðè ìîãàò äà îêàæàò âëèÿíèå âúðõó åâðîïåéñêèòå
èçáîðè, òúé êàòî ðåçóëòàòèòå îò òÿõ ÷åñòî îòðàçÿâàò ïîëèòè÷åñ-
êèòå íàñòðîåíèÿ â îòäåëíèòå äúðæàâè, êîèòî, îò ñâîÿ ñòðàíà, âëèÿ-
ÿò íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïåéçàæ íà åâðîïåéñêî ðàâíèùå. Íàöèîíàëíèòå ïðà-
âèòåëñòâà îáèêíîâåíî ñà ÷àñò îò ïî-øèðîêè ïîëèòè÷åñêè ãðóïè â Åâ-
ðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, òàêà ÷å ïðîìåíèòå â íàöèîíàëíàòà ïîëèòè-
÷åñêà ñðåäà (êàòî íàïðèìåð ïðåìèíàâàíå êúì ïî-äÿñíà èëè ïî-ëÿâà ïî-
ëèòèêà) ìîãàò äà ïîâëèÿÿò íà áàëàíñà íà ñèëèòå â Åâðîïåéñêèÿ ïàð-
ëàìåíò.

Aêî â äàäåíà ñòðàíà ñå èçáåðå ïàðòèÿ, êîÿòî ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì
îïðåäåëåíè åâðîïåéñêè ïîëèòè÷åñêè ãðóïè, óñïåõúò íà òàçè ïàðòèÿ
çàñèëâà âëèÿíèåòî íà òåçè ãðóïè â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Îñâåí òîâà
íàöèîíàëíèòå èçáîðè ÷åñòî èçâåæäàò íà ïðåäåí ïëàí âúïðîñè, êîèòî
ñà îò çíà÷åíèå çà äåáàòèòå ïî åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè, êàòî èìèãðà-
öèÿòà, òúðãîâèÿòà èëè èçìåíåíèåòî íà êëèìàòà. Ïî òîçè íà÷èí ðåçóë-
òàòèòå îò íàöèîíàëíèòå èçáîðè ìîãàò êîñâåíî äà îïðåäåëÿò ïîñî-
êàòà íà ïîëèòèêèòå â öåëèÿ ÅÑ. Âúïðåêè ÷å âúçõîäúò íà äåñíèòå ïàð-
òèè å îáùîåâðîïåéñêî ÿâëåíèå, èíòåíçèâíîñòòà ìó âàðèðà â ðàçëè÷-
íèòå ðåãèîíè. Â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà, îñîáåíî â Óíãàðèÿ è
Ïîëøà, ñå íàáëþäàâà êîíñîëèäèðàíå íà äåñíè ïðàâèòåëñòâà, êîèòî
íàáëÿãàò íà êóëòóðíèÿ êîíñåðâàòèçúì è íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò.14

Â Çàïàäíà Åâðîïà ïàðòèè êàòî ãåðìàíñêàòà AfD, èòàëèàíñêàòà “Áðà-
òÿ íà Èòàëèÿ” è àâñòðèéñêàòà Ïàðòèÿ íà ñâîáîäàòà óâåëè÷àâàò
âëèÿíèåòî ñè, ÷åñòî çà ñìåòêà íà öåíòðèñòêè è ëåâè ïàðòèè. Â þæíî-
åâðîïåéñêèòå äúðæàâè êàòî Ãúðöèÿ è Èñïàíèÿ ñúùî ñå íàáëþäàâà âúç-
õîä íà äåñíèòå ïîïóëèñòè, êîåòî îòðàçÿâà ïî-øèðîêîòî ïðèåìàíå íà
òåçè äâèæåíèÿ.15

Âúçäåéñòâèå âúðõó ïîëèòèêèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

 Ìíîãî åâðîïåéñêè ïîëèòèêè ñå âëèÿÿò îò óâåëè÷àâàíåòî íà êðàé-
íîäåñíèòå ïàðòèè. Ñðåä òÿõ íàïðèìåð ñà òåçè, çàñÿãàùè ìèãðàöèÿòà,
ðåãóëàöèÿòà íà îêîëíàòà ñðåäà è çàñèëâàíåòî íà åâðîïåéñêàòà èíòåã-
ðàöèÿ.

1 3 Äåíèñúí, Äæ., Ìåíäåñ, Ì. Öèò. ñú÷.
1 4 Ïàïàñ, Ò. (2019). Ïîïóëèñòè íà âëàñò. Journal of Democracy
1 5 Ìóäå, Ê. Öèò. ñú÷.
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Çàñèëåíîòî ïðèñúñòâèå íà äåñíèòå ïàðòèè äîâåäå äî ïî-ðåñòðèê-
òèâíè èìèãðàöèîííè ïîëèòèêè. Ïðåäëîæåíèÿòà çà çàñèëåí ãðàíè÷åí
êîíòðîë, çà èçíàñÿíå íà îáðàáîòêàòà íà ìîëáè çà óáåæèùå è çà ïî-
ñòðîãè ìåðêè çà äåïîðòèðàíå ïîëó÷èõà ïîäêðåïà â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëà-
ìåíò. Òåçè ïîëèòèêè îòðàçÿâàò ïî-øèðîêà ïðîìÿíà êúì ìåðêè çà ñè-
ãóðíîñò çà ìèãðàöèÿòà, ÷åñòî çà ñìåòêà íà õóìàíèòàðíèòå ñúîáðà-
æåíèÿ.16

 Äåñíèòå ïàðòèè ÷åñòî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà àìáèöèîçíèòå ïî-
ëèòèêè â îáëàñòòà íà êëèìàòà ñ àðãóìåíòà, ÷å òå íàëàãàò íåîïðàâ-
äàíà èêîíîìè÷åñêà òåæåñò âúðõó ïðåäïðèÿòèÿòà è äîìàêèíñòâàòà.
Òàçè ïîçèöèÿ çàñòðàøàâà “çåëåíàòà ñäåëêà” íà ÅÑ è äðóãè èíèöèàòèâè
çà óñòîé÷èâîñò, òúé êàòî òåçè ïàðòèè ñå çàñòúïâàò çà ïðèîðèòè-
çèðàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ ïðåä åêîëîãè÷íèòå öåëè.17 Â ðåãèîíè,
çàâèñèìè îò èçêîïàåìèòå ãîðèâà, êàòî Ïîëøà è ÷àñòè îò Ãåðìàíèÿ,
òàçè îïîçèöèÿ å ïîëó÷èëà çíà÷èòåëíà ïîäêðåïà îò èçáèðàòåëèòå.18

 Äåñíèòå ïàðòèè ñå çàñòúïâàò çà âðúùàíå íà ïðàâîìîùèÿòà íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàòî îñïîðâàò ïî-íàòàòúøíàòà èíòåãðàöèÿ íà
ÅÑ. Òîçè åâðîñêåïòè÷åí äíåâåí ðåä ñå îòðàçÿâà íà ïðîöåñà íà ñáëèæà-
âàíå è âçåìàíå íà ðåøåíèÿ â ÅÑ, îñîáåíî â îáëàñòèòå, èçèñêâàùè åäèíî-
äóøíî ñúãëàñèå. Íÿêîè ïàðòèè ïðèçîâàâàò çà ïðîâåæäàíå íà ðåôåðåí-
äóìè îòíîñíî ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ èëè êîíêðåòíè ïîëèòèêè, êàòî ïîâòà-
ðÿò ïðåöåäåíòà ñ Áðåêçèò.19

 È âúïðåêè ÷å êúì ìîìåíòà ìíîçèíñòâîòî â ÅÏ îñòàâà ÿñíî ïðîåâ-
ðîïåéñêî, òî èäåíòèôèöèðàíàòà â òåêñòà òåíäåíöèÿ çà óâåëè÷àâàíå
íà ïîäêðåïàòà íà êðàéíîäåñíè ïàðòèè íà íàöèîíàëíî íèâî ëîãè÷íî ñå
îòðàçÿâà è íà ïðåäñòàâèòåëíîñòòà â ÅÏ, è å óñòîé÷èâà è ñëåäâà äà
áúäå ïî-çàäúëáî÷åíî àíàëèçèðàíà.

Ñðàâíèòåëåí àíàëèç ñ ãëîáàëíèòå òåíäåíöèè

 Âúçõîäúò íà äåñíèÿ ïîïóëèçúì â Åâðîïà îòðàçÿâà òåíäåíöèèòå â
äðóãè ÷àñòè íà ñâåòà, êàòî íàïðèìåð èçáèðàíåòî íà Äîíàëä Òðúìï â
ÑÀÙ çà âòîðè ïðåçèäåíòñêè ìàíäàò è óñïåõúò íà Æàèð Áîëñîíàðî â
Áðàçèëèÿ. Îáùèòå ôàêòîðè âêëþ÷âàò èêîíîìè÷åñêè íåäîâîëñòâà, êóë-
òóðíè òðåâîãè è íåäîâåðèå êúì òðàäèöèîííèòå ïîëèòè÷åñêè åëèòè.20

Âúïðåêè òîâà óíèêàëíàòà èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà è èñòîðèÿòà íà
èíòåãðàöèÿòà íà Åâðîïà ïðåäñòàâëÿâàò ðàçëè÷íè ïðåäèçâèêàòåëñòâà

1 6 Ïàïàñ, Ò. Öèò. ñú÷.
1 7 Äæóäèñ, Äæ. Á. (2016). Ïîïóëèñòêàòà åêñïëîçèÿ: Êàê ãîëÿìàòà ðåöåñèÿ òðàíñôîðìèðà àìåðèêàíñêàòà

è åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà. Columbia Global Reports.
1 8 Äåíèñúí, Äæ., Ìåíäåñ, Ì. Öèò. ñú÷.
1 9 Ãóäóèí, Ì., Ìèëàöî, Ê. Öèò. ñú÷.
2 0 Èíãëåõàðò, Ð., Íîðèñ, Ï. Öèò. ñú÷.
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è âúçìîæíîñòè çà ñïðàâÿíå ñ òåçè òåíäåíöèè. Íàïðèìåð ìíîãîñòå-
ïåííàòà óïðàâëåíñêà ñòðóêòóðà íà ÅÑ ìîæå êàêòî äà îãðàíè÷è, òàêà
è äà çàñèëè âëèÿíèåòî íà äåñíèòå ïàðòèè, â çàâèñèìîñò îò íèâîòî
íà òÿõíàòà êîîðäèíàöèÿ.21

Ïðåäèçâèêàòåëñòâà è áúäåùè ïîñëåäñòâèÿ

Ïîëÿðèçàöèÿòà, çàïëàõàòà çà äåìîêðàöèÿòà ñå ïðåâðúùàò â êëþ÷îâè
ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ÅÑ. Âúçõîäúò íà äåñíèòå ïàðòèè èçîñòðÿ
ïîëèòè÷åñêèòå ðàçíîãëàñèÿ â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, êàòî óñëîæíÿâà
ïîñòèãàíåòî íà êîíñåíñóñ ïî âàæíè âúïðîñè êàòî èçìåíåíèåòî íà
êëèìàòà, ìèãðàöèÿòà è èêîíîìè÷åñêîòî âúçñòàíîâÿâàíå. Çàñèëâàùà-
òà ñå ïîëÿðèçàöèÿ íå ñàìî íà ïîëèòè÷åñêî íèâî, íî è â îáùåñòâîòî ñå
íàáëþäàâà êàêòî â ÅÏ, òàêà è íà íàöèîíàëíî íèâî, êúäåòî äÿñíàòà
ðåòîðèêà ÷åñòî çàäúëáî÷àâà îáùåñòâåíèòå ðàçäåëåíèÿ.22

 Ðåòîðèêàòà è ïîëèòèêèòå íà íÿêîè äåñíè ïàðòèè ïîðàæäàò îïà-
ñåíèÿ îòíîñíî åðîçèÿòà íà äåìîêðàòè÷íèòå íîðìè, âêëþ÷èòåëíî
íåçàâèñèìîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ñâîáîäàòà íà ïå÷àòà è ïðà-
âàòà íà ìàëöèíñòâàòà. Â ñòðàíèòå, êúäåòî òåçè ïàðòèè ñà íà âëàñò,
êàòî Óíãàðèÿ è Ïîëøà, êðèòèöèòå ïîñî÷âàò ìîäåë íà îòñòúïëåíèå
îò äåìîêðàöèÿòà.23

Âúçìîæíè ðàçâèòèÿ

 Îò äíåøíà ãëåäíà òî÷êà èçãëåæäà, ÷å òàçè òåíäåíöèÿ íÿìà äà ìîæå
äà áúäå ïðåîáúðíàòà áåç çàäúëáî÷åíè è öÿëîñòíè àíàëèçè è ïðåäïðèå-
ìàíåòî íà êîìïëåêñíè è åôåêòèâíè ìåðêè êàêòî íà íàöèîíàëíî, òàêà
è íà íàäíàöèîíàëíî íèâî.

 Î÷àêâàíèÿòà ñà äà ñå íàáëþäàâà ïðîäúëæàâàù ðàñòåæ. Äåñíèòå
ïàðòèè ìîãàò äà ïðîäúëæàò äà óêðåïâàò âëèÿíèåòî ñè, äà ïðîìåíÿò
ïîëèòè÷åñêèÿ äíåâåí ðåä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è äà îòñëàáÿò àíãà-
æèìåíòà ìó êúì èíòåãðàöèÿòà è ëèáåðàëíèòå öåííîñòè â ñðåäíî-
ñðî÷åí ïëàí.

 Ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî íà äåñíèòå ïîëèòèêè ìîæå äà äîâåäå äî âúç-
ðàæäàíå íà öåíòðèñòêèòå è ëåâèòå ïàðòèè, îñîáåíî àêî èêîíîìè-
÷åñêèòå è ñîöèàëíèòå óñëîâèÿ ñå ïîäîáðÿò.

 Íàðàñòâàùàòà ïîëÿðèçàöèÿ ìîæå äà äîâåäå äî áëîêèðàíå íà ðà-
áîòàòà íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, êîåòî äà ïîäêîïàå ñïîñîáíîñòòà
íà ÅÑ äà ñå ñïðàâè ñ íåîòëîæíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Ôðàãìåíòà-
öèÿòà â ÅÑ, òåíäåíöèÿ, êîåòî ñå íàáëþäàâà è â ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè

2 1 Ãóäóèí, Ì., Ìèëàöî, Ê. Öèò. ñú÷.
2 2 Ïàïàñ, Ò. Öèò. ñú÷.
2 3 Äåíèñúí, Äæ., Ìåíäåñ, Ì. Öèò. ñú÷.
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ïàðëàìåíòè, âêë. â áúëãàðñêèÿ, ìîæå ðåàëíî äà íàâðåäè íà åôåêòèâ-
íîñòà è íà âúçìîæíîñòòà íà ÅÏ äà âçèìà ðåøåíèÿ. Òîçè ñöåíàðèé áè
ìîãúë ñúùî òàêà äà ïîäõðàíè ïðèçèâèòå çà ðåôîðìèðàíå íà èíñòèòó-
öèîíàëíàòà ðàìêà íà ÅÑ, òàêà ÷å äà îòðàçÿâà ïî-äîáðå ïðîìåíÿùèÿ
ñå ïîëèòè÷åñêè ïåéçàæ.24

Çàêëþ÷åíèå

 Âúçõîäúò íà äåñíèòå ïàðòèè â Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îòðàçÿâà
äúëáîêè ïðîìåíè â îáùåñòâåíèòå íàñòðîåíèÿ è ïîëèòè÷åñêàòà äèíà-
ìèêà â äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ìàêàð ÷å òåçè ïàðòèè óñïåøíî èçïîëçâàò
øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíîòî íåäîâîëñòâî îò òðàäèöèîííèòå åëèòè è
ïîëèòèêèòå íà ÅÑ, íàðàñòâàùîòî èì âëèÿíèå ïîñòàâÿ çíà÷èòåëíè
ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä ñáëèæàâàíåòî è ïðîãðåñèâíàòà ïðîãðàìà íà
ÅÑ. Îòñòðàíÿâàíåòî íà îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà òàçè ïîëèòè÷åñêà ïðî-
ìÿíà -- èêîíîìè÷åñêà íåñèãóðíîñò, êóëòóðíè òðåâîãè è íåäîâåðèå â èí-
ñòèòóöèèòå -- å îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà óêðåïâàíåòî íà åäèí ïî-
ïðèîáùàâàù è óñòîé÷èâ Åâðîïåéñêè ñúþç. Ñëåäâàùèòå ãîäèíè ùå áú-
äàò ðåøàâàùè çà òîâà äàëè ÅÑ ùå óñïåå äà ñå àäàïòèðà êúì òåçè
ïðåäèçâèêàòåëñòâà, èëè ùå ñå ïîääàäå íà ïî-íàòàòúøíî ôðàãìåí-
òèðàíå è ùå íàáëþäàâàìå â áúäåùå åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, êîéòî
òðóäíî óñïÿâà äà ôîðìèðà ïðîåâðîïåéñêî ìíîçèíñòâî.
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀÒÀ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÀ
ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ ÊÀÒÎ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ

ÑÐÅÙÓ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÈß ÄÅÔÈÖÈÒ

Áîðèñëàâà Ïîïîâà

Àáñòðàêò

Ñ ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðà îò Ëèñàáîí ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ïðåç 2007 ã. è ñ âëèçàíåòî ìó â ñèëà äâå ãîäèíè ïî-
êúñíî Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà (ÅÃÈ) ñå ïðåâðúùà â åäíî
îò îñíîâíèòå íîâîâúâåäåíèÿ â äîãîâîðèòå.

Öåëòà íà ÅÃÈ å äà ïðèâëå÷å ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà êúì ïî-çàñèëåíî è
àêòèâíî ó÷àñòèå âúâ âúïðîñèòå, çàñÿãàùè äíåâíèÿ ðåä íà ðàâíèùå ÅÑ.
×ðåç òàçè ñè àêòèâíîñò íàñåëåíèåòî íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè ñëåäâà äà
óñåòè ïî-áëèçúê êîíòàêò ñ èíñòèòóöèèòå íà Ñúþçà, ïîëó÷àâàéêè ïðàâî
äà îñúùåñòâÿâà âðúçêè èç öåëèÿ êîíòèíåíò â èìåòî íà îáùà öåë, êîÿòî
çàñÿãà âñè÷êè è å ñëåäîâàòåëíî íóæíà äà ñå îñúùåñòâè. Òÿ èìà çà öåë äà
óêðåïè äåìîêðàòè÷íàòà ëåãèòèìíîñò íà Ñúþçà. Íàïîñëåäúê àêòóàëíà
îñòàâà òåìàòà çà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò â äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à è â
Ñúþçà êàòî öÿëî. Çà äà ëèïñâà äîâåðèå â äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè,
òîâà çíà÷è, ÷å ñúùåñòâóâà ðàçìèíàâàíå ìåæäó ïðàâîìîùèÿòà íà èí-
ñòèòóöèèòå íà ÅÑ è íåñïîñîáíîñòòà íà ãðàæäàíèòå äà âëèÿÿò âúðõó
ðåøåíèÿòà íà òåçè èíñòèòóöèè.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà çà öåë äà àíàëèçèðà äåéíîñòòà íà ÅÃÈ è äà
àíàëèçèðà åôåêòà îò íåÿ, êàòî ïðîñëåäè è êàê òÿ äîïðèíàñÿ çà íàìàëÿ-
âàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò. Îñíîâíàòà õèïîòåçà å, ÷å ïðåäâèä
íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ â Ñúþçà, òîé èìà èíñòðóìåíòè, êîèòî îâëàñ-
òÿâàò åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, è òå ìîãàò äà áúäàò åôåêòèâíè, àêî ñà
ðàçïîçíàâàíè è èçïîëçâàíè îò òÿõ ñàìèòå. 

Çà ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë äîêëàäúò ñè ïîñòàâÿ ñëåäíèòå çàäà÷è:
Ïúðâî, äà ïðåäñòàâè Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà. Âòîðî, äà
èçñëåäâà èçïîëçâàíåòî íà òîçè íîâ èíñòðóìåíò, êàòî ïðîñëåäè êîëêî
àêòèâíè èíèöèàòèâè èìà äî ìîìåíòà íà ðàçðàáîòâàíåòî íà äîêëàäà
è êàêâè ñà ðåçóëòàòèòå îò òÿõ. Òðåòî, äà àíàëèçèðà åôåêòèòå îò
ïðèëàãàíåòî íà ÅÃÈ, êàêòî è äà ïðîñëåäè äàëè âñëåäñòâèå íà íåÿ èìà
îñúùåñòâåíè çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè â ðàìêèòå íà Ñúþçà. ×åòâúðòî,
ñëåä êàòî ñòúïè íà àíàëèçà îò ïðåäõîäíèòå òðè çàäà÷è, äà îïðåäåëè
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âëèÿíèåòî, êîåòî îêàçâàò òåçè èíèöèàòèâè âúðõó äåìîêðàòè÷íèÿ äå-
ôèöèò. 

Êëþ÷îâè äóìè: Åâðîïåéñêà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà, ãðàæäàíè íà
ÅÑ, èíñòèòóöèè, äåìîêðàòè÷åí äåôèöèò, çàêîíîäàòåëñòâî

Âúâåäåíèå

Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ôóíêöèîíèðà, êàòî çàùèòàâà åäíà îò íåãîâèòå
îñíîâíè öåííîñòè, à èìåííî äåìîêðàöèÿòà. Áëàãîäàðåíèå íà íåÿ, ùîì
åäíà äúðæàâà ñòàíå ÷ëåíêà íà Ñúþçà, íåéíèòå ãðàæäàíè ïðèäîáèâàò
ðàçëè÷íè ïðàâà, âêëþ÷èòåëíî ñòàâàò åâðîïåéñêè ãðàæäàíè. Åäíî îò
òÿõ å ïðàâîòî äà ãëàñóâàò íà èçáîðè çà ÷ëåíîâå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàð-
ëàìåíò, êàêòî è äà ñå êàíäèäàòèðàò çà íåãî. Èìàò ïðàâî íà ñâîáîäíî
äâèæåíèå è ïðåáèâàâàíå â ðàìêèòå íà Ñúþçà. Ñúùî òàêà ñëåä ïðèå-
ìàíåòî íà Ëèñàáîíñêèÿ äîãîâîð èìàò ïðàâî íà Åâðîïåéñêà ãðàæäàíñêà
èíèöèàòèâà.

Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà ñå âúâåæäà ñ Äîãîâîðà îò
Ëèñàáîí è ñå ïðåâðúùà â íîâî ïðàâî, ñ êîåòî ðàçïîëàãàò åâðîïåéñêèòå
ãðàæäàíè. Òÿ èì äàâà âúçìîæíîñò äà èçðàçÿâàò ñâîÿ ãëàñ íà ïî-âèñîêî
íèâî è äà èìàò øàíñ äà ïðîìåíÿò åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî èëè
äà ïîèñêàò îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà ïðåäëîæè òàêîâà. Öÿëîñòíà-
òà ìó èäåÿ å äà äîïðèíåñå çà åäèí ïî-áëèçúê äî ãðàæäàíèòå Åâðîïåé-
ñêè ñúþç, â êîéòî òå èìàò ïðàâî äà èíèöèèðàò çàêîíîäàòåëíè ïðåä-
ëîæåíèÿ.

Êàêâî ïðåäñòàâëÿâà ÅÃÈ?

 Îùå ïðåç 1997 ã. ïðè ïîäïèñâàíåòî íà Äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì ñå
ïîä÷åðòàâà íóæäàòà îò çàñèëâàíå íà äåìîêðàòè÷íàòà ëåãèòèìíîñò
â ÅÑ è óâåëè÷àâàíåòî íà ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå â ïðîöåñà íà âçåìàíå
íà ðåøåíèÿ. Òîãàâà çà ïðúâ ïúò ñå ïîñòàâÿ äåáàòúò çà ïîäîáåí âèä
èíñòðóìåíòè.

Ïî-êúñíî, ïî âðåìå íà Êîíâåíòà çà áúäåùåòî íà Åâðîïà ïðåç 2002 -
2003 ã., ñå îáñúæäà íåîáõîäèìîñòòà îò ïîâå÷å ïðÿêà äåìîêðàöèÿ â
ðàìêèòå íà ÅÑ è èìåííî òóê âñúùíîñò ñå ñïîìåíàâà èäåÿòà çà Åâ-
ðîïåéñêà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà. Èäåÿòà å ïðåäëîæåíà îò ðàçëè÷íè
ãðàæäàíñêè è íåïðàâèòåëñòâåíè ãðóïè è îðãàíèçàöèè. Ñ Ëèñàáîíñêèÿ
äîãîâîð ñå âúâåæäà îôèöèàëíî ÅÃÈ êàòî ïðàâåí èíñòðóìåíò, êàòî
Äîãîâîðúò çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ÷ëåí 11, ïàðàãðàô 4 ãëàñè, ÷å íàé-ìàëêî
åäèí ìèëèîí ãðàæäàíè íà Ñúþçà, ãðàæäàíè íà çíà÷èòåëåí áðîé äúðæàâè
÷ëåíêè, ìîãàò äà ïîåìàò èíèöèàòèâàòà äà ïðèêàíÿò Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ äà ïðåäñòàâè ïîäõîäÿùî ïðåäëîæåíèå â ðàìêèòå íà ïðåäîñ-
òàâåíèòå º ïðàâîìîùèÿ ïî âúïðîñè, çà êîèòî òåçè ãðàæäàíè ñ÷èòàò,
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÷å çà öåëèòå íà ïðèëàãàíåòî íà Äîãîâîðèòå å íåîáõîäèì þðèäè÷åñêè
àêò íà Ñúþçà.

Ïðåç 2011 ã. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò è Ñúâåòúò íà ÅÑ ïðèåìàò
ðåãëàìåíò, ñ êîéòî äåòàéëèçèðàò ïðàâèëàòà è ïðîöåäóðèòå çà ôóíê-
öèîíèðàíåòî íà ÅÃÈ. Ñ íåãî ñå îïðåäåëÿò èçèñêâàíèÿòà, êîèòî ñà íóæ-
íè, çà äà ìîæå åäíà èíèöèàòèâà äà áúäå óñïåøíà. Îôèöèàëíîòî ñòàð-
òèðàíå íà ÅÃÈ å íà 01.04.2012 ã., êàòî ñëåä òîâà ãðàæäàíèòå ñå ñäî-
áèâàò ñ âúçìîæíîñòòà äà ïîäåìàò èíèöèàòèâè è äà ñúáèðàò ïîäïèñè.

ÅÃÈ ÷åðïè âäúõíîâåíèå îò ïðÿêàòà äåìîêðàöèÿ â íàöèîíàëíèòå äúð-
æàâè, êîèòî îñúùåñòâÿâàò ðåôåðåíäóìè è ãðàæäàíñêè ïåòèöèè. ÅÃÈ
èìà ïðîìåíè ñëåä 2012 ã., êîãàòî ïðåìèíàâà ïðåç ðåôîðìà ñ íîâ ðåãëà-
ìåíò, êîéòî öåëè äà óëåñíè ïðîöåäóðèòå, êàòî íàìàëè àäìèíèñòðà-
òèâíèòå ïðå÷êè è óëåñíè ñúáèðàíåòî íà îíëàéí ïîäïèñè.

Êúì ìîìåíòà, îò 2012 ã. íàñàì, èìà ðåãèñòðèðàíè 119 åâðîïåéñêè
ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè, êàòî òåìèòå, êîèòî îáõâàùàò, âñå ïîâå÷å
íàáèðàò èçâåñòíîñò è ãëàñíîñò ñðåä ðàçëè÷íèòå ÷ëåíêè. Òå çàñÿãàò
äèðåêòíî îáùåñòâàòà è ãðàæäàíèòå è èìåííî ÷ðåç òÿõíîòî ïðàâî íà
èíèöèàòèâà ÅÑ ïîêàçâà, ÷å äúðæè íà äåìîêðàöèÿòà è ìíåíèåòî íà
ñâîèòå ãðàæäàíè, êàêòî è ÷å ïîëàãà óñèëèÿ äà íàìàëè äåìîêðàòè÷íèÿ
äåôèöèò.

Çà äà ìîæå åâðîïåéñêà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà äà ñå ðåàëèçèðà, òÿ
òðÿáâà äà èçïúëíè íÿêîëêî óñëîâèÿ. Íà ïúðâî ìÿñòî èíèöèèðàùàòà
ãðóïà òðÿáâà äà ñå ñúñòîè îò ïîíå ñåäåì åâðîïåéñêè ãðàæäàíè îò ðàç-
ëè÷íè ÷ëåíêè íà ÅÑ íà ãîäèíè, ïîçâîëÿâàùè èì äà ãëàñóâàò íà èçáîðè.
Ñëåä òîâà ñå ïîäàâà èñê çà ðåãèñòðàöèÿ êúì Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ,
êàòî òÿ ïðîâåðÿâà äàëè ñà èçïúëíåíè ðåäèöà îòäåëíè êðèòåðèè è íàé-
âå÷å äàëè äàäåíîòî ïðåäëîæåíèå ïîïàäà â îáëàñò, â êîÿòî òÿ èìà ïðà-
âîìîùèÿ äà äåéñòâà. ÅÊ èìà ñðîê îò äâà ìåñåöà, çà äà îòãîâîðè.  

Ñëåä ðåãèñòðèðàíå íà èíèöèàòèâàòà ñå îáÿâÿâà íà÷àëíà äàòà, îò
êîÿòî çàïî÷âà ñúáèðàíåòî íà ïîäïèñè çà íåéíàòà ïîäêðåïà. Ïîäêðå-
ïàòà îò ãðàæäàíèòå â ÅÑ å óñëîâèå çà ïðåìèíàâàíå íà ñëåäâàùàòà
ñòúïêà îò ïðîöåäóðàòà. Èíèöèàòèâàòà òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà ñëåä-
íèòå óñëîâèÿ: ïúðâî, òðÿáâà äà èìà íàä 1 ìëí. ïîäïèñà, ïîäêðåïÿùè ÿ
îò ïîíå 7 ðàçëè÷íè äúðæàâè â ÅÑ. ÅÊ ïðåâåæäà ïðåäëîæåíèåòî íà îôè-
öèàëíèòå åçèöè íà Ñúþçà áåçïëàòíî, çà äà ìîæå äà óëåñíè ïîïóëÿðèçè-
ðàíåòî íà èäåÿòà â äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Ñëåä êàòî ïîäïèñèòå ñà ñúáðàíè è âíåñåíè, Êîìèñèÿòà ðàçãëåæäà
ïðåäëîæåíèåòî â ðàìêèòå íà åäèí ìåñåö, ñëåä êîåòî ñëóæèòåëè íà ÅÑ
ñå ñðåùàò ñ èíèöèàòîðèòå, à ïóáëè÷íîòî èçñëóøâàíå íà èíèöèàòèâà-
òà ïðåä Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ñå ïðîâåæäà â ðàìêèòå íà 3 ìåñåöà
ñëåä òîâà. Ïîëó÷àâàíåòî íà îêîí÷àòåëåí îòãîâîð îò Êîìèñèÿòà å
ïðåäâèäåíî â ðàìêèòå íà 6 ìåñåöà.
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Òàáëèöà 1. Äàííè çà çàïèòâàíèÿ ïî âèä âúïðîñè
(Èçòî÷íèê: Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà

îòíîñíî ïðèëàãàíåòî íà: Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 211/2011
îòíîñíî ãðàæäàíñêàòà èíèöèàòèâà - Áðþêñåë, 31.3.2015 ã.)

Äåìîêðàòè÷íèÿò äåôèöèò å âàæíà òåìà, ñâúðçàíà ñ âðúçêàòà ìåæ-
äó ãðàæäàíèòå è èíñòèòóöèèòå íà Ñúþçà. Âúïðîñúò çà äåìîêðàòè÷-
íàòà ëåãèòèìíîñò å ñâúðçàí è ñ ðàçìèíàâàíåòî ìåæäó ïðàâîìîùèÿòà
íà èíñòèòóöèèòå è íåñïîñîáíîñòòà íà ãðàæäàíèòå äà âëèÿÿò ïî-
ïðÿêî âúðõó ðåøåíèÿòà, êîèòî òå âçèìàò. Âúçíèêâà è åâðîñêåïòè-
öèçúì, êîéòî ìàêàð äà å ñúùåñòâóâàùî ïîíÿòèå îò ìíîãî ãîäèíè íàçàä,
ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå íàáèðà ïîâå÷å ïîääðúæíèöè. Ïðè÷èíèòå
çà òîâà ìîãàò äà áúäàò òåíäåíöèè êàòî äåçèíôîðìàöèÿ îòíîñíî Ñúþ-
çà, ñúâðåìåííèÿ íàöèîíàëèçúì, áþðîêðàöèÿòà, íàðóøàâàíåòî íà ïðèí-
öèïà íà ñóáñèäèàðíîñò, îò÷óæäåíèåòî íà ãðàæäàíèòå è çíà÷èìàòà
èì íåçàèíòåðåñîâàíîñò, êàòî âñè÷êî òîâà å è ïðè÷èíàòà çà íèñêàòà
èçáèðàòåëíà àêòèâíîñò íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç
ãîäèíèòå. Òåíäåíöèÿ, êîÿòî å ïðåóñòàíîâåíà ïðåç ïîñëåäíèòå äâà èç-
áîðà, êúäåòî ïðåç 2019 ã. è 2024 ã. ñå íàáëþäàâà ðåêîðäíî âèñîêà èçáèðà-
òåëíà àêòèâíîñò â ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Òî÷íî òîâà ïðàâè äåìîêðà-
òè÷íèÿ äåôèöèò àêòóàëíà òåìà. Òîé çàñÿãà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ, èçáî-
ðèòå, êîèòî ïðàâèì, è ðåøåíèÿòà, êîèòî âçèìàò èíñòèòóöèèòå.
Èìåííî çàòîâà å âàæíî äà ñå ïðåäïðèåìàò ìåðêè è ñúçäàäàò ìåõàíèç-
ìè, êîèòî àäðåñèðàò òîçè ïðîáëåì. Åâðîïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèà-
òèâà å òî÷íî åäíî îò ïðåäïîëàãàåìèòå ðåøåíèÿ íà òîçè ïðîáëåì.
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Èíèöèàòèâèòå îò ÅÃÈ
è òåõíèòå ðåàëèçàöèè

Êúì ôåâðóàðè 2025 ã. ñà ðåãèñòðèðàíè îáùî 119 èíèöèàòèâè, êàòî
îò òÿõ åäèíñòâåíî 10 ñà óñïåëè äà ñúáåðàò íóæíèÿ áðîé ïîäïèñè è äà
èçïúëíÿò âñè÷êè èçèñêâàíèÿ çà ðàçãëåæäàíå îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ,
êàòî âñëåäñòâèå íà òîâà äà ïîëó÷àò îòãîâîð îò íåÿ. Ñòàòèñòè÷åñêè
äàííè è èíôîðìàöèÿ çà æèçíåíèÿ öèêúë íà èíèöèàòèâèòå íàêðàòêî
ïîêàçâàò, ÷å îòêàç îò ðåãèñòðàöèÿ ñà ïîëó÷èëè 23 èíèöèàòèâè, îòòåã-
ëåíè îò îðãàíèçàòîðèòå ñà 27 íà áðîé; èíèöèàòèâè, êîèòî íå ñà óñïåëè
äà ñúáåðàò íóæíèÿ áðîé ïîäïèñè íà âòîðè åòàï, ñà 66, à òàêèâà, êîèòî
â ìîìåíòà ñúáèðàò ïîäêðåïà, ñà 11. Â åòàï íà ïðîâåðêà ñà 2. 

 Ïúðâàòà èíèöèàòèâà ñòàðòèðà íà 17.02.2014 ã., à Åâðîïåéñêàòà
ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà å íàðå÷åíà “Ïðàâî íà âîäà” è íàñòîÿâà çà
äîñòúï äî âîäà çà âñè÷êè â Åâðîïà, êàòî ñå íàáëÿãà íàé-âå÷å íà ðàçâè-
âàùèòå ñå ñòðàíè. Âúïðåêè ÷å å ñúáðàëà 1 659 543 ïîäïèñà, êîåòî ÿ
ïðàâè óñïåøíî ðåãèñòðèðàíà è îòãîâàðÿùà íà âñè÷êè êðèòåðèè, òÿ
ïîëó÷àâà îòðèöàòåëåí îòãîâîð îò Êîìèñèÿòà çà ïðîìåíè â äèðåêòíî
ñëåäñòâèå îò êàóçàòà.

Òàáëèöà 2. Áðîé è ðàçïðåäåëåíèå íà ïîääðúæíèöèòå
ïðè ÅÃÈ “Ïðàâî íà âîäà”

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR HR IT CY LV

40549 1406 7575 0* 1236455 516 2513 33220 58051 0* 0 65223 2924 393

LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK Îáùî

5566 18245 1635 21469 57643 3962 13964 3176 17546 20988 14589 11579 7104 1659543

* Óäîñòîâåðåíèÿ, ïîëó÷åíè ñëåä âíàñÿíåòî. DK: 3495, FR: 17247
Â ñèâî: äúðæàâèòå, â êîèòî ïðàãúò å äîñòèãíàò (13)

Èçòî÷íèê: Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà îòíîñíî ïðèëàãàíåòî íà
Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 211/2011 îòíîñíî ãðàæäàíñêàòà èíèöèàòèâà - Áðþêñåë, 31.3.2015 ã.

Ïðåç 2015 ã. ñå ðåãèñòðèðà âòîðà èíèöèàòèâà, ñúùî áåç óñïåõ, êîÿòî
å “Ñïðåòå âèâèñèêàöèÿòà”. Òÿ å îïðåäåëåíà êàòî íåðåàëèñòè÷íà îò
Êîìèñèÿòà, à âå÷å ñúùåñòâóâàùàòà äèðåêòèâà îòíîñíî çàùèòà íà
æèâîòíèòå, èçïîëçâàíè çà íàó÷íè öåëè, å îïðåäåëåíà îò òÿõ êàòî äîñ-
òàòú÷íî ïîäõîäÿùî çàêîíîäàòåëñòâî, âúïðåêè ÷å ïðåäëîæåíèåòî å
ñúáðàëî 1 173 130 ïîäïèñà.

Òðåòàòà èíèöèàòèâà, êîÿòî ïðàâè îïèò äà äîâåäå äî ïðîìÿíà â
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà Ñúþçà, å “Åäèí îò íàñ”. Òÿ èìà çà öåë äà áúäå
ñïðÿíî ôèíàíñèðàíåòî íà äåéíîñòè, êîèòî ðàçðóøàâàò ÷îâåøêè åì-
áðèîíè, â ÷àñòíîñò â îáëàñòèòå íà ÷îâåøêîòî çäðàâå è èçñëåäâàíèÿòà.
Òÿ óñïÿâà äà îáåäèíè íàé-ìíîãî ãðàæäàíè äî òîçè ìîìåíò è ñúáèðà
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1 721 626 ïîäïèñà, êàòî èçïúêâà ñ òîâà, ÷å ïàïàòà ñúùî ñå ïðîèçíàñÿ â
íåéíà ïîëçà. “Åäèí îò íàñ” ñúùî áèâà îòõâúðëåíà ïîðàäè âå÷å îáñúäåíà
íà òàçè òåìà ïîëèòèêà è âçåòî ðåøåíèå. 

Ïðåç 2017 ã. “Çàáðàíà íà ãëèôîçàòà” ñúáèðà 1,3 ìëí. ïîäïèñà ñ öåë äà
ñå çàáðàíÿò ïåñòèöèäèòå íà îñíîâà ãëèôîçàò. Åäèíñòâåíîòî íàñòîÿ-
âàíå ïî òàçè èíèöèàòèâà, êîåòî å óäîâëåòâîðåíî, å çàïî÷âàíåòî íà
ðåôîðìà çà îöåíêà íà ïåñòèöèäèòå, êàòî ïîñòåïåííî ÅÊ ïðàâè ïðîìåíè
â òàçè îáëàñò ñ öåë ïðîçðà÷íîñò è ïîäîáðåíèå ïðåç ãîäèíèòå. Òîâà å
ïúðâàòà èíèöèàòèâà, êîÿòî âîäè äî íÿêàêúâ ðåçóëòàò, ìàêàð è ìèíè-
ìàëåí ïî òåìàòà íà ïåòèöèÿòà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè.

Ïåòàòà èíèöèàòèâà -- “Åäèí ìèëèîí ïîäïèñà çà ìíîãîîáðàçèåòî â
Åâðîïà”, êîÿòî èçïúëíÿâà èçèñêâàíèÿòà íà Êîìèñèÿòà è áèâà ðåãèñò-
ðèðàíà, ïîëó÷àâà 1 123 422 äåêëàðàöèè çà ïîäêðåïà. Öåëòà º å äà ïîäîáðè
çàùèòàòà íà ëèöàòà îò ëèíãâèñòè÷íè è íàöèîíàëíè ìàëöèíñòâà. Êî-
ìèñèÿòà ïðîâåæäà ðàçãëåæäàíå íà ïðåäëîæåíèÿòà, íî îáÿñíÿâà âå÷å
äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî â Ñúþçà ïî òîçè âúïðîñ. 

Øåñòàòà ðåãèñòðèðàíà èíèöèàòèâà å îò 2020 ã. è å èçâåñòíà ïîä
èìåòî “Êðàé íà êëåòêèòå” ñ ïîäêðåïà îò 1 397 113 äóøè è ñå ñìÿòà çà
íàé-óñïåøíàòà îò âñè÷êè, îäîáðåíè çà ðåãèñòðàöèÿ îò Êîìèñèÿòà.
Òÿ ñå àíãàæèðà ñ îòãîâîðíîñòòà äî êðàÿ íà 2023 ã. äà ïðåäñòàâè ïðåä-
ëîæåíèå çà ñïðàâÿíå ñ ïðîáëåìà, êîéòî å èçïîëçâàíåòî íà ñèñòåìè îò
êëåòêè çà æèâîòíè, ñïîìåíàòè â ðàìêèòå íà èíèöèàòèâàòà. 

“Äà ñïàñèì ï÷åëèòå è çåìåäåëñêèòå ñòîïàíè” å ñåäìàòà èíèöèàòèâà
è áèâà âíåñåíà íà 07.10.2022 ã. ñëåä ñúáèðàíåòî íà 1 054 973 ïîäïèñà. Â
îòãîâîðà ñè Êîìèñèÿòà ïîä÷åðòàâà, ÷å ïðåäëîæåíèåòî çà çàêîíîäà-
òåëñòâî çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðèðîäàòà, âíåñåíî þëè ìåñåö ñúùàòà
ãîäèíà, ñú÷åòàâà îáùàòà öåë çà äúëãîñðî÷íî âúçñòàíîâÿâàíå íà ïðèðî-
äàòà â ñóõîçåìíèòå è ìîðñêèòå çîíè íà ÅÑ ñ îáâúðçâàùè öåëè çà âúç-
ñòàíîâÿâàíå íà êîíêðåòíè ìåñòîîáèòàíèÿ è âèäîâå æèâîòíè. 

Îñìàòà èíèöèàòèâà, ïîëó÷èëà îòãîâîð, å “Ñïðåòå ðÿçàíåòî íà ïåðêè
íà àêóëè -- ñïðåòå òúðãîâèÿòà”. Òÿ å âíåñåíà íà 11.01.2023 ã. è ïîëó÷àâà
ïîäêðåïàòà íà 1 119 996 ãðàæäàíè. Êîìèñèÿòà îáåùàâà ðàçëè÷íè ñðîêîâå
íà äåéñòâèÿ, ñ êîèòî äà ïðîó÷è, ðåäóöèðà è ðàáîòè çà êàóçàòà íà èíè-
öèàòèâàòà â ïî-ãîëÿì ìàùàá.

“Çà êîçìåòèêà áåç æåñòîêîñò” å èíèöèàòèâà, âíåñåíà íà 23.01.2023 ã.
ñ ïîìîùòà íà 1 217 916 ïîäïèñà è å îñìàòà, ïîëó÷èëà îòãîâîð. Ñòàâà
ÿñíî, ÷å â ÅÑ âå÷å èìà äâà ðåãëàìåíòà, êîèòî ñà â áîðáà ñ èçïèòâàíåòî
íà êîçìåòè÷íè ïðîäóêòè âúðõó æèâîòíè. Ñúùî òàêà Êîìèñèÿòà îáå-
ùàâà ìîäåðíèçàöèÿ â íàóêàòà íà Ñúþçà è äà ðàáîòè ñúâìåñòíî ñ âñè÷êè
çàèíòåðåñîâàíè îò òàçè òåìà ñòðàíè çà ïîñòèãàíåòî íà îáùàòà öåë.

Íàé-ñêîðîøíî ðåãèñòðèðàíàòà èíèöèàòèâà, ïîëó÷èëà îòãîâîð îò
Êîìèñèÿòà å “Åâðîïà áåç êîæè” è òÿ ñúáèðà 1 502 319 ïðîâåðåíè èçÿâëå-
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íèÿ çà ïîäêðåïà. Âúçëîæåíî å íà Åâðîïåéñêèÿ îðãàí çà áåçîïàñíîñò íà
õðàíèòå äî ìàðò 2025 ã. äà ïðåäñòàâè íàó÷íî ñòàíîâèùå îòíîñíî õó-
ìàííîòî îòíîøåíèå êúì æèâîòíèòå, îòãëåæäàíè çà äîáèâ íà êîæè.
Âúç îñíîâà íà ñòàíîâèùåòî ùå ñå ïðåäïðèåìàò íóæíèòå ìåðêè. 

Òåçè ÅÃÈ ñà ïðåìèíàëè ïðåç ïðîöåñà íà ñúáèðàíå íà ïîäïèñè, ïðîâåðêà
è ïðåäñòàâÿíå íà ÅÊ, îò êîÿòî âïîñëåäñòâèå ïîëó÷àâàò îòãîâîð. Ñòà-
âà ÿñíî, ÷å âúïðåêè ÷å òîçè âèä ïðàâî íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè äà èì
ñå ïðåäîñòàâÿ âúçìîæíîñò äà ó÷àñòâàò ïðÿêî â ïðîöåñà íà âçèìàíå
íà ðåøåíèÿ â ÅÑ, áðîÿò íà óñïåøíî ðåàëèçèðàëèòå ñå èíèöèàòèâè
îñòàâà îãðàíè÷åí, à åôåêòúò îò òÿõ -- ïî÷òè ìèíèìàëåí. Âñå ïàê ñå
íàáëþäàâàò è óñïåøíè èíèöèàòèâè. Íàëè÷èåòî íà óñïåøíè èíèöèàòè-
âè ùå ïîêàæå âúçìîæíîñòòà äà èìà ðåàëåí åôåêò è åâåíòóàëíî ïðè
ïî-ãîëÿìî ïîïóëÿðèçèðàíå íà èíèöèàòèâàòà ÅÃÈ áè ìîãëà äà ñå îêàæå
ïîëåçåí èíñòðóìåíò çà îâëàñòÿâàíå íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè. 

Ïîñëåäâàùè äåéñòâèÿ

Òåçè îïèòè íà ãðàæäàíèòå äà îôîðìÿò è ïðîìåíÿò ïîëèòèêèòå,
êîèòî âëèÿÿò íà æèâîòà èì, ñà äîêàçàòåëñòâî, ÷å ÅÃÈ íàáèðàò âñå
ïîâå÷å ïîïóëÿðíîñò. Äúðæàâèòå ñ íàé-ìíîãî èíèöèàòèâè (ðåãèñòðè-
ðàíè, îòòåãëåíè, îòõâúðëåíè, íåóñïåøíè) ñà Ôðàíöèÿ, Áåëãèÿ, Èòàëèÿ
è Ãåðìàíèÿ, êàòî òå îòáåëÿçâàò ñðåäíî íàä 15 èíèöèàòèâè âñÿêà.
Áàëêàíñêè äúðæàâè ñ îïèòè çà èíèöèàòèâè ñà Ãúðöèÿ è Ðóìúíèÿ, à
Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî èìà îïèòè çà ïåò íà áðîé èíèöèàòèâè ïðåäè
Áðåêçèò ïðåç 2020 ã. Ó÷óäâàùî ìàëêî èíèöèàòèâè èìàò ñêàíäèíàâ-
ñêèòå äúðæàâè êàòî Øâåöèÿ, êîÿòî èìà îïèòè çà 2 èíèöèàòèâè, à
Äàíèÿ -- 3. Òåçè ðåçóëòàòè ñî÷àò, ÷å êúäåòî èìà ïî-ãîëÿìî íàñåëåíèå,
òîëêîâà ïî-âåðîÿòíî å òî äà áúäå àêòèâíî è èíèöèèðàùî. Äúðæàâèòå
÷ëåíêè íå ñà åäíàêâî àíãàæèðàíè ñ ðàçëè÷íè èíèöèàòèâè, âúçìîæíîñòè
è èíñòðóìåíòè, êîèòî ÅÑ ïðåäîñòàâÿ.

Ïî îòíîøåíèå íà ÅÃÈ ÿñíî ñå âèæäà, ÷å îòíîâî èìà äúðæàâè ÷ëåíêè,
êîèòî ñà îòíîñèòåëíî àêòèâíè, è òàêèâà, çà êîèòî òîçè èíñòðóìåíò
èçîáùî íå å âèäèì èëè ïðèïîçíàò êàòî åôåêòèâíà îïöèÿ çà îêàçâàíå
íà âëèÿíèå â ïðîöåñèòå íà âçèìàíå íà ðåøåíèå íà íàäíàöèîíàëíî íèâî.
Ïîïóëÿðèçèðàíåòî íà èíèöèàòèâèòå ñúùî çàâèñè îò äúðæàâèòå
÷ëåíêè, êîåòî äîïúëíèòåëíî ñúçäàâà óñëîâèÿ ãðàæäàíèòå íà íÿêîè
äúðæàâè äà ñà ïî-èíôîðìèðàíè îò äðóãè. Äîïúëíèòåëíî Ôðàíöèÿ,
Áåëãèÿ, Èòàëèÿ è Ãåðìàíèÿ ñà äúðæàâè ñ ïî-ñèëíî ðàçâèòî ãðàæäàíñêî
îáùåñòâî, ñ ðàçâèòè îáùíîñòè íà àêòèâèñòè, êîåòî å ïðåäïîñòàâêà
çà ïî-âèñîêà àíãàæèðàíîñò, îñîáåíî ïî îïðåäåëåíè òåìè êàòî çàùèòà
íà ïðèðîäàòà, íà æèâîòíèòå è äðóãè.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîÿòî âå÷å èìà ðàçðàáîòåíè ðåãëàìåíòè è
àêòîâå ïî òåçè òåìè, íå çàïî÷âà êîíêðåòíè  äåéíîñòè ïî òÿõ, íî èìàìå
è ïðèìåðè çà óñïåøíè èíèöèàòèâè, ìàêàð è ìàëêî íà áðîé, êîèòî âîäÿò
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äî çàäúëáî÷àâàíåòî íà ïîëèòèêèòå, îò êîèòî ñå èíòåðåñóâàò ãðàæäà-
íèòå. Òå ïîêàçâàò, ÷å èìà ñúçäàäåí ìåõàíèçúì, ïî êîéòî ÅÃÈ áè ìîãëà
äà èìà åôåêò. Ìàëêèÿò áðîé èíèöèàòèâà çà íàä 12 ãîäèíè ïîêàçâàò,
÷å òîçè ìåõàíèçúì, ìàêàð äà èìà ïîòåíöèàë äà ñëóæè êàòî èíñòðó-
ìåíò çà íàìàëÿâàíå íà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò, åôåêòúò ìó å ñèëíî
îãðàíè÷åí. Ñëåäâà äà ñå íàïðàâè äîïúëíèòåëåí è ïî-çàäúëáî÷åí àíàëèç
íà êàêâî ñå äúëæè òî÷íî òîâà. Ïúðâî, èìà íóæäà îò ïîâå÷å îñâåäî-
ìåíîñò çà òîçè èíñòðóìåíò ñðåä ñàìèòå ãðàæäàíè -- êàêâî ïðåäñòàâ-
ëÿâà, êàêâè ñà ñòúïêèòå è ò.í. Âòîðî, òîé ïîêàçâà è òðóäíîñòòà íà
ãðàæäàíèòå íà ÅÑ äà ðàçáèðàò è äà áîðàâÿò ñ ïðàâîòî íà ÅÑ è ñ íå-
ãîâèòå ïîñòèæåíèÿ. Ôàêò çà òîâà ñà ãîëÿì áðîé èíèöèàòèâè, êîèòî
ñïèðàò, çàùîòî íå îòãîâàðÿò íà ïðàâîìîùèÿòà íà ÅÊ. Òîâà ïîðàæäà
íóæäàòà îò ïîâå÷å èíôîðìèðàíîñò è çà ñàìèÿ ÅÑ, è çà ìåõàíèçìèòå,
ïî êîèòî ðàáîòè. Òðåòî, ïîêàçâà ëèïñàòà íà àêòèâíîñò ñðåä ãðàæäà-
íèòå íà ÅÑ äà ó÷àñòâàò ïî-ïðÿêî âúâ ôîðìèðàíå íà ïîëèòèêàòà íà
íàäíàöèîíàëíî íèâî. Ñàìàòà èíèöèàòèâà ñå ïðåâðúùà â åäèí åêñïåðè-
ìåíò, êîéòî ìîæå äà äàâà îãðîìíî ïîëå çà èçñëåäâàíå. 

 Ïðèìåðèòå çà ÅÃÈ, ïîâëèÿëè íà çàêîíîäàòåëñòâîòî ïî íÿêàêúâ íà-
÷èí, ñà èçáðîåíèòå óñïåøíî ðåãèñòðèðàíè èíèöèàòèâè, êàòî ïîâå÷åòî
îò òÿõ âñúùíîñò íå ïîëó÷àâàò çåëåíà ñâåòëèíà è íÿìàò ðåàëåí åôåêò
ïîðàäè ðàçëè÷íè ïðè÷èíè. Â îòãîâîð íà òÿõ ñà íàìåñåíè ðàçëè÷íè ðåã-
ëàìåíòè è äèðåêòèâè, êîèòî ñà äåéñòâàùè ïîëèòèêè, è òàêèâà, êîèòî
èìàò äàäåí ñðîê íà èçïúëíÿâàíå íà çàäàäåíèòå ñè öåëè.  Òîâà îçíà÷àâà,
÷å äîðè è ÅÃÈ äà íå çàäúëæàâàò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà âíàñÿ çàêî-
íîäàòåëíè ïðåäëîæåíèÿ èëè äà äåéñòâà ïî äàäåíèòå èíèöèàòèâè, òî
ñ ïðîöåñà íà ðàçãëåæäàíåòî íà âúïðîñà è íà äàäåíàòà êàóçà ïóáëè÷íî
ñå äàâà âèäèìîñò íà ïîçèöèèòå íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè ïî êîí-
êðåòíàòà òåìà.

Îñâåí òîâà ôàêòúò, ÷å ïîäïèñèòå ñå ñúáèðàò â åäèí ìîìåíò, îçíà-
÷àâà, ÷å ïðîáëåìúò îáõâàùà ìíîãî äúðæàâè ÷ëåíêè. Òàêà ñå ïîâèøàâà
èíôîðìèðàíîñòòà ïî òåìàòà è ïîä âëèÿíèå íà òîâà å âúçìîæíî äà ñå
âçåìàò ïðåäâèä â ïî-ñåðèîçíè äúëáî÷èíè â ÷ëåíêèòå, èíèöèèðàëè êàó-
çàòà. Äðóãà âúçìîæíîñò å ÅÃÈ âñëåäñòâèå îòíîâî íà ïóáëè÷íîòî èçÿâ-
ëåíèå äà ïðèâëå÷å ñòðàíè÷íè ïàðòíüîðè èëè äà çàñåãíå âå÷å ñúùåñò-
âóâàùè ðåãëàìåíòè íà ïîäîáíà òåìàòèêà è äà ñå ñïîðàçóìåå çà ñú-
òðóäíè÷åñòâî ñ öåë ïîñòèãàíå íà ïúðâîíà÷àëíèÿ çàìèñúë. Ïðèìåð çà
òàêúâ âèä êàóçà å “Êðàé íà êëåòêèòå”. Â îòãîâîðà ñè êúì íåÿ Êîìè-
ñèÿòà ñïîìåíàâà “Ñòðàòåãè÷åñêèÿ äèàëîã îòíîñíî áúäåùåòî íà ñåë-
ñêîòî ñòîïàíñòâî â ÅÑ” è ïî-çàäúëáî÷åíè Ñòðàòåãè÷åñêè ïëàíîâå ïî
ÎÑÏ (2023 - 2027): “Çà äà ñå îñèãóðè ïîäõîäÿù áàëàíñ ìåæäó õóìàííîòî
îòíîøåíèå êúì æèâîòíèòå è ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêîòî âúçäåéñòâèå,
ïîñòåïåííîòî ïðåìàõâàíå íà êëåòêèòå òðÿáâà äà áúäå ïðèäðóæåíî
îò äðóãè ìåðêè çà õóìàííî îòíîøåíèå êúì æèâîòíèòå íà ðàâíèùå
æèâîòíîâúäíî ñòîïàíñòâî. Åòî çàùî ïîäãîòâèòåëíàòà ðàáîòà ùå
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ïðîäúëæè, âêëþ÷èòåëíî â êîíòåêñòà íà ñòðàòåãè÷åñêèÿ äèàëîã îò-
íîñíî áúäåùåòî íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî â ÅÑ.”1

Â îòãîâîðà êúì èíèöèàòèâàòà “Çà êîçìåòèêà áåç æåñòîêîñò” Êî-
ìèñèÿòà âêëþ÷âà âàðèàíòè çà àëòåðíàòèâè íà èçïèòâàíèÿòà âúðõó
æèâîòíè â íàó÷íèòå èçñëåäâàíèÿ è íàìåñâà äâå ïàðòíüîðñòâà, åäíîòî
îò êîèòî å “Åâðîïåéñêî ïàðòíüîðñòâî çà àëòåðíàòèâíè ïîäõîäè êúì
èçïèòâàíèÿ âúðõó æèâîòíè”, à âòîðîòî -- ïðîãðàìà “Õîðèçîíò Åâðîïà”
çà 2025 - 2027 ã. Äîðè è äà íå ñå ïðèåìà êîíêðåòíî çàêîíîäàòåëñòâî
âñëåäñòâèå íà ÅÃÈ, ñå ïðåäïðèåìàò ìåðêè. Òúðñè ñå íà÷èí äà ñå ïî-
ñòèãíå æåëàíàòà âðúçêà ìåæäó èñòèíñêè âàæíîòî è íåîáõîäèìî çà
ãðàæäàíèòå è èíñòèòóöèèòå è íîðìîòâîð÷åñêèòå ïðîöåñè â Ñúþçà.
Ñòèìóëèðàò ñå äèñêóñèè, èìàùè âëèÿíèå íàä áúäåùåòî íà ÅÑ. Òîâà
ãîâîðè, ÷å èìà èíñòðóìåíòè, ðàáîòåùè â èìåòî íà äåìîêðàöèÿòà. 

Íà 04.10.2024 ã. îìáóäñìàíúò íà ÅÑ Åìèëè Î‘Ðàéëè êîìåíòèðà â
ïîäêàñòà íà EU Scream: “Àêî ÅÃÈ òðÿáâà äà ñå ïðåâúðíàò â ïîëåçåí
èíñòðóìåíò çà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî, ó÷àñòíèöèòå â êàìïàíèèòå
ùå èìàò ïîëçà îò ïî-äîáðîòî ðàçáèðàíå çà òîâà êàê äà ôîðìóëèðàò
ñâîèòå èñêàíèÿ ïî íà÷èí, êîéòî å âåðîÿòíî äà íàêàðà Êîìèñèÿòà
äåéñòâèòåëíî äà ïðåäëîæè çàêîíîäàòåëíà èíèöèàòèâà”. 2

Îò äðóãà ãëåäíà òî÷êà òîâà, ÷å íà ôîíà íà 118 èíèöèàòèâè îáðàòíà
âðúçêà îò Êîìèñèÿòà ñà ïîëó÷èëè ñàìî 10, íå ñå ãëåäà êàòî íà ïîëîæè-
òåëåí îòçâóê îò ÅÃÈ. Òîâà ïîä÷åðòàâà ðåàëíîòî îãðàíè÷åíî âëèÿíèå
íà ÅÃÈ âúðõó ïîëèòèêàòà íà ÅÑ. Ñðåùàò ñå çàòðóäíåíèÿ è ñúñ ñèãóð-
íîñò èìà ïðîáëåìè çà ðåøàâàíå â ìíîãî àñïåêòè.

Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà îò 2015 ã. èçëàãà íà ïîêàç íÿêîè îò òðóäíîñ-
òèòå â íà÷àëîòî íà óïðàæíÿâàíåòî íà  ÅÃÈ, êîèòî ñà ïðåäèçâèêà-
òåëñòâî è äî äíåñ. Íÿêîè îò òÿõ ñà: ðåãèñòðàöèÿòà, çàùîòî ìíîãî
îò ïðåäëîæåíèòå åâðîïåéñêè èíèöèàòèâè ïîïàäàò èçâúí îáõâàòà íà
êîìïåòåíòíîñòòà íà Êîìèñèÿòà; ñðîêîâåòå, òúé êàòî îðãàíèçàòî-
ðèòå ïîñî÷èõà, ÷å âðåìåòî, êîåòî èì å íåîáõîäèìî çà ñúçäàâàíå íà
òÿõíàòà îíëàéí ñèñòåìà çà ñúáèðàíå íà èçÿâëåíèÿ, âîäè äî ïî-ìàëêî
îò 12 ìåñåöà îñòàâàùî âðåìå çà ñúáèðàíå íà ñàìèòå èçÿâëåíèÿ è òîâà
òðÿáâà äà áúäå êîðèãèðàíî; ïðîâåðêàòà íà ïðåâîäèòå íà ñàìèòå èíè-
öèàòèâè ñúùî ñå îêàçâà íàòîâàðâàù ïðîöåñ è îðãàíèçàòîðèòå ñå íà-
ìèðàò â çàòðóäíåíèå äà îñèãóðÿò ïðåâîäè íà òîëêîâà ìíîãî åçèöè.
Â Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêè ñúþç ñå ðàçãëåæäà è ãàðàíòèðà âúçìîæíîñò-
òà íà ãðàæäàíèòå äà ñà íàé-áëèçî äî ïðîöåñà íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ-
òà, à òîé ñúîòâåòíî äà áúäå êîëêîòî ñå ìîæå ïî-îòêðèò. Äîðè Åâðî-

1 Åâðîïåéñêà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà. “Êðàé íà êëåòú÷íîòî îòãëåæäàíå”. Íàëè÷åí íà: https://citizens-
initiative.europa.eu/initiatives/details/2018/000004/end-cage-age_bg [Ïîñëåäåí äîñòúï: 17.01.2025 ã.].

2 Èçòî÷íèê: Äîêëàä íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Ñúâåòà îòíîñíî ïðèëàãàíåòî íà
Ðåãëàìåíò (ÅÑ) 211/2011 îòíîñíî ãðàæäàíñêàòà èíèöèàòèâà - Áðþêñåë, 31.3.2015 ã.
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ïåéñêàòà ãðàæäàíñêà èíèöèàòèâà äà áúäå èíñòðóìåíò, ÷èåòî ïðåä-
íàçíà÷åíèå äà áúäå ïîäïîìàãàíåòî íà òàçè öåë, íå å äîñòàòú÷íî ñèëíà,
çà äà äîâåäå äî æåëàíèòå ïðîìåíè îò èíèöèàòîðèòå.

Òàáëèöà 3. Çàêîíîäàòåëíè ïîñëåäèöè îò äåñåòòå èíèöèàòèâè,
ïîëó÷èëè îòãîâîð îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ

Äúðæàâà

Ôðàíöèÿ

Ôðàíöèÿ

Îáåäè-
íåíî
êðàëñòâî

Ôðàíöèÿ

Äàíèÿ

Èíèöèà-
òèâà

Ïðàâî
íà âîäà

Åäèí
îò íàñ

Ñïðåòå
âèâèñè-
êàöèÿòà

Çàáðàíà
íà ãëè-
ôîçàòà

Minority
safepack

Ãîäèíà

2012 ã.

2012 ã.

2015 ã.

2017 ã.

2017 ã.

Ìåðêè

Íà 28.10.2015 ã. âëèçà â ñèëà èçìåíå-
íèå íà Äèðåêòèâàòà çà ïèòåéíà âîäà,
÷èÿòî öåë å ïîäîáðÿâàíå íà ìîíè-
òîðèíãà íà ïèòåéíà âîäà â Åâðîïà,
êàêòî è ÿíóàðè 2024 ã. Êîìèñèÿòà
ïðèå íîâè ìèíèìàëíè õèãèåííè
ñòàíäàðòè çà ìàòåðèàëè è ïðîäóêòè,
âëèçàùè â êîíòàêò ñ ïèòåéíà âîäà.

Êîìèñèÿòà îáÿñíÿâà, ÷å å ðåøèëà äà
íå âíàñÿ çàêîíîäàòåëíî ïðåäëîæåíèå,
òúé êàòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè è
Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò íåîòäàâíà
ñà îáñúäèëè è âçåëè ðåøåíèå çà
ïîëèòèêàòà íà ÅÑ ïî òîçè âúïðîñ.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îðãàíèçèðà
íàó÷íà êîíôåðåíöèÿ, çà äà âúâëå÷å
íàó÷íàòà îáùíîñò è çàèíòåðåñîâà-
íèòå ñòðàíè â äåáàò îòíîñíî
ðàçðàáîòâàíåòî íà ïîäõîäè áåç
èçïîëçâàíåòî íà æèâîòíè.

Äîâåäå äî ðåãëàìåíò îò 2017 ã.,
ïîâèøàâàù ïðîçðà÷íîñòòà â ïðîöåñà
íà îöåíêà íà ðèñêà â õðàíèòåëíàòà
âåðèãà íà ÅÑ, â ñèëà îò ìàðò 2021 ã.

Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ðåøàâà äà íå
ïðåäëàãà íîâî çàêîíîäàòåëñòâî âúç
îñíîâà íà èíèöèàòèâàòà, êàòî
àðãóìåíòúò çà òîâà ðåøåíèå å, ÷å âå÷å
èìà ñúùåñòâóâàùè ïîëèòèêè ïî òàçè
òåìàòèêà.

Êîíêðåòíî
çàêîíîäà-
òåëñòâî,
ïîñëåäâà-
ëî îò ÅÃÈ

äà

íå

íå

äà

íå
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Çàêëþ÷åíèå

ÅÃÈ ïðåäñòàâëÿâà âúçìîæíîñò çà òåñò íà âðúçêàòà ìåæäó íàñåëå-
íèåòî íà Ñúþçà è íåãîâèòå èíñòèòóöèè è øàíñ äà îòðå÷å èëè ïðèåìå
òâúðäåíèåòî çà çàäúëáî÷àâàíåòî íà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò. Âúç îñ-
íîâà íà äîêëàäà è àíàëèçà, íàïðàâåí ïî âðåìå íà íåãîâîòî ðàçðàáîòâà-
íå, õèïîòåçàòà, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èìà ðåàëèçóåìè èíñòðóìåíòè
ñðåùó ëèïñàòà íà äåìîêðàöèÿ ìîæå ïî-ñêîðî äà áúäå îòõâúðëåíà. Ïðè-
÷èíèòå çà òîâà ñà ëèïñàòà íà äèðåêòíè äåéñòâèÿ âñëåäñòâèå íà Åâðî-

Ôðàíöèÿ

Áåëãèÿ

Ãåðìàíèÿ

Ãåðìàíèÿ

Áåëãèÿ 

Êðàé íà
êëåòêèòå

Äà ñïàñèì
ï÷åëèòå è
çåìåäåë-
ñêèòå
ñòîïàíè 

Ñïðåòå
ðÿçàíåòî
íà ïåðêè
íà àêóëè

Çà êîçìå-
òèêà áåç
æåñòîêîñò

Åâðîïà
áåç êîæè 

2020 ã.

2022 ã.

2023 ã. 

2023 ã.

2023 ã.

Â ñòðàòåãè÷åñêèÿ äèàëîã îòíîñíî
áúäåùåòî íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî
â ÅÑ ñå çàäàâà çàäà÷àòà äà ïðåñòàíå
îòãëåæäàíåòî íà æèâîòíè â êëåòêè
äî 2027 ã. 

Êîìèñèÿòà çàÿâÿâà, ÷å âìåñòî äà ñå
ïðåäëàãàò íîâè çàêîíîäàòåëíè
àêòîâå, ïðèîðèòåò òðÿáâà äà å
ñâîåâðåìåííîòî ïðèåìàíå è
ïðèëàãàíå íà ïðåäëîæåíèÿòà, ïî
êîèòî ïîíàñòîÿùåì ñúçàêîíîäàòå-
ëèòå ïðåãîâàðÿò, êàêòî è
åôåêòèâíîòî ïðèëàãàíå íà ÎÑÏ.

Íàêàðà Êîìèñèÿòà äà îöåíè
çàáðàíàòà çà òúðãîâèÿ ñ ïåðêè íà
àêóëà, êàòî êîíñóëòàöèèòå
ïðîäúëæàâàò ïðåç 2024 ã

ÅÑ âçèìà ðåøåíèå äà óñêîðè
óñèëèÿòà çà íàìàëÿâàíå è
åâåíòóàëíî çàìåñòâàíå íà òåñòîâåòå
âúðõó æèâîòíè ñ òåêóùè
êîíñóëòàöèè è ïúòíà êàðòà
â ïðîöåñ íà ðàçðàáîòâàíå. 

Âúçëîæåíî å íà Åâðîïåéñêèÿ îðãàí
çà áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå äî ìàðò
2025 ã. äà ïðåäñòàâè íàó÷íî
ñòàíîâèùå îòíîñíî õóìàííîòî
îòíîøåíèå êúì æèâîòíèòå,
îòãëåæäàíè çà äîáèâ íà êîæè. Âúç
îñíîâà íà ñòàíîâèùåòî ùå ñå
ïðåäïðèåìàò íóæíèòå ìåðêè. 

äà

íå

íå

íå

íå
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ïåéñêèòå ãðàæäàíñêè èíèöèàòèâè, ðåãèñòðèðàíè â äèàïàçîíà îò ãîäè-
íèòå ìåæäó 2012 ã. è 2025 ã. Åäèíñòâåíîòî î÷àêâàíå, êîåòî ïðåäñòîè
äà ñå ïîòâúðäè èëè îòõâúðëè, å ïî ñëó÷àÿ ñ èíèöèàòèâàòà “Êðàé íà
êëåòêèòå”, ïî êîÿòî ïîäãîòâèòåëíàòà ðàáîòà ùå ïðîäúëæè â êîí-
òåêñòà íà Ñòðàòåãè÷åñêèòå ïëàíîâå ïî ÎÑÏ ñ êðàåí ñðîê 2027 ã.

Äåìîêðàòè÷íèÿò äåôèöèò íà íèâî Åâðîïåéñêè ñúþç ñúùåñòâóâà è
å àêòóàëíî ÿâëåíèå. Äîêëàäúò çàêëþ÷âà, ÷å ÅÃÈ, ìàêàð è óíèêàëíî
ñðåäñòâî çà íàìàëÿâàíå íà äåìîêðàòè÷íèÿ äåôèöèò, íÿìà äîñòàòú÷åí
åôåêò.
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ÓÏÎÒÐÅÁÀ ÍÀ ÄÅÇÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÈ
ÍÀÐÀÒÈÂÈ ÇÀ ÅÑ Â ÁÚËÃÀÐÑÊÈÒÅ

ÎÍËÀÉÍ ÌÅÄÈÈ 

(èçñëåäâàíå íà ñëó÷àÿ â ïðåäèçáîðíàòà
êàìïàíèÿ çà ÷ëåíîâå íà EÏ ïðåç 2024 ã.)

Îëÿ Òåðçèåâà

Àáñòðàêò

Äåçèíôîðìàöèÿòà ñå ïðåâúðíà â ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä çàùèòàòà
íà äåìîêðàöèÿòà â ÅÑ. Â òîçè êîíòåêñò íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñè
ïîñòàâÿ çà öåë äà èçñëåäâà íàëè÷èåòî íà àíòèåâðîïåéñêè íàðàòèâè â
áúëãàðñêèòå îíëàéí ìåäèè â ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ çà ÷ëåíîâå íà
ÅÏ ïðåç 2024 ã.

Îñíîâíàòà õèïîòåçà å, ÷å àíòèåâðîïåéñêèòå íàðàòèâè óñòîé÷èâî
ïðèñúñòâàò â îòðàçÿâàíåòî íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ çà ÷ëåíîâå
íà ÅÏ ïðåç 2024 ã. â ÷àñò îò áúëãàðñêèòå îíëàéí ìåäèè.

Îñíîâíèòå çàäà÷è ñà: ïúðâî, äà ñå îïðåäåëÿò îñíîâíèòå äåçèíôîð-
ìàöèîííè íàðàòèâè, êîèòî âêëþ÷âàò àíòèåâðîïåéñêà ðåòîðèêà, è äà
áúäàò ñèñòåìàòèçèðàíè. Âòîðî, äà ñå óñòàíîâè äàëè èìà ïóáëèêàöèè
è ìåäèè, êîèòî ãè ðàçïðîñòðàíÿâàò â áúëãàðñêîòî îíëàéí ïðîñò-
ðàíñòâî. Òðåòî, òå äà áúäàò àíàëèçèðàíè.

Êëþ÷îâè äóìè: èçáîðè çà ÅÏ 2024, ïðåäèçáîðíà êàìïàíèÿ, áúëãàðñêè
îíëàéí ìåäèè, äåçèíôîðìàöèîííè íàðàòèâè, àíòèåâðîïåéñêè íàðàòèâè

Âúâåäåíèå

Êà÷åñòâåíîòî ìåäèéíî îòðàçÿâàíå å ïðåäïîñòàâêà çà ïðîèçâåæäàíå
íà èíôîðìèðàí èçáîð íà ãðàæäàíèòå.1 Íàñòîÿùèÿò òåêñò ñå îïèòâà
äà îòãîâîðè íà âúïðîñà äàëè âå÷å èäåíòèôèöèðàíè äåçèíôîðìàöèîííè

1 Þðóêîâà, Ì. (2022) Åâðîïåéñêèòå èçáîðè ïðåç 2019 ã. â ñúäúðæàíèåòî íà áúëãàðñêèòå îíëàéí ìåäèè. Â:
Èçáîðè çà ÅÏ ïðåç 2019 ã. Îòðàçÿâàíå â áúëãàðñêèòå îíëàéí ìåäèè. (Ñúñòàâèòåë. Ì. Þðóêîâà),
Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ, ñòð. 22
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íàðàòèâè ïî òåìè, ñâúðçàíè ñ ÅÑ, ñå ðàçïðîñòðàíÿâàò â áúëãàðñêèòå
îíëàéí ìåäèè â ïåðèîäà íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ çà ÷ëåíîâå íà
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò (ÅÏ) ïðåç 2024 ã.

Îò ìåòîäîëîãè÷íà ãëåäíà òî÷êà èçñëåäâàíåòî â òîçè òåêñò èçïîëçâà
áàçà äàííè îò êîíòåíò àíàëèç, èçâúðøåí ïðåç 2024 ã. âúâ âðúçêà ñ îò-
ðàçÿâàíåòî íà èçáîðèòå çà ÅÏ îíëàéí â Áúëãàðèÿ.2 Òî èçïîëçâà ñïåöè-
ôè÷íà àâòîðñêà ìåòîäîëîãèÿ, áàçèðàíà íà êîëè÷åñòâåíî èçñëåäâàíå
íà ìåäèéíàòà îíëàéí ñðåäà â Áúëãàðèÿ. Â íåãîâàòà ðàìêà ñà àíàëèçè-
ðàíè 30-òå íàé-ïîïóëÿðíè îíëàéí ìåäèè (íîâèíàðñêè îíëàéí ïëàòôîð-
ìè). Ïðîó÷âàíåòî îáõâàùà ïåðèîä îò òðè ñåäìèöè ïðåäè ïðîâåæäàíåòî
íà èçáîðèòå, ïðåç êîèòî ñà àíàëèçèðàíè 1208 êîìóíèêàöèîííè åäèíèöè,
÷èéòî ïðåäìåò å îòðàçÿâàíåòî íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò
è ïî-òî÷íî òåçè ïóáëèêàöèè, â êîèòî ñå ñúäúðæàò êëþ÷îâè äóìè “åâðî-
èçáîðè” èëè “åâðîèçáîðèòå”, èëè “åâðîïåéñêè èçáîðè”, èëè “åâðîïåéñêèòå
èçáîðè”.3

Çà äà èäåíòèôèöèðà äåçèíôîðìàöèîííèòå àíòèåâðîïåéñêè íàðàòè-
âè, íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ñå ïîçîâàâà íà ïðîâåðêà íà ôàêòè íà ïëàò-
ôîðìàòà Factcheck.bg, êîÿòî å îðãàíèçàöèÿ çà ïðîâåðêà íà ôàêòè, ÷àñò
îò Åâðîïåéñêà ìðåæà çà ñòàíäàðòè çà ïðîâåðêà íà ôàêòè (EFCSN).
Ñëåäâàùàòà ñòúïêà â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå å èäåíòèôèöèðàíèòå
è âå÷å ïðîâåðåíè îò Factcheck.bg íàðàòèâè äà áúäàò ñúïîñòàâåíè ñ
áàçàòà äàííè îò ãîðåïîñî÷åíîòî ïðîó÷âàíå, çà äà ñå ïðîâåðè äàëè òå
ñå ñðåùàò â áúëãàðñêèòå îíëàéí ìåäèè â òðèñåäìè÷íèÿ ïåðèîä ïðåäè
èçáîðèòå çà ÅÏ ïðåç 2024 ã.

Íà áàçà íà òîâà àíàëèçúò äàâà îòãîâîðè íà âúïðîñà äàëè èìà óïîò-
ðåáà íà äåçèíôîðìàöèîííè è àíòèåâðîïåéñêè íàðàòèâè â áúëãàðñêèòå
îíëàéí ìåäèè â ïåðèîäà ïðåäè èçáîðèòå çà ÅÏ, êàêâè ñà òå, ïî êàêúâ
íà÷èí è îò êîãî ñà îòðàçåíè.

1. Îïðåäåëÿíå íà àíòèåâðîïåéñêè
äåçèíôîðìàöèîííè íàðàòèâè

Ïðè ïîäáîðà íà àíòèåâðîïåéñêè äåçèíôîðìàöèîííè íàðàòèâè, íàñ-
òîÿùèÿò òåêñò ñå ïîçîâàâà íà Factcheck.bg, êîÿòî å áúëãàðñêà ïëàò-

2 Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ñå îñíîâàâà íà âòîðè÷åí àíàëèç íà äàííè îò êîíòåíò àíàëèç, èçâúðøåí â ðàìêèòå
íà ïðîåêòà “Àíàëèç íà ìåäèéíîòî îòðàçÿâàíå îíëàéí íà èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò ïðåç 2024 ã.”
íà èçñëåäîâàòåëñêè åêèï êúì êàòåäðà “Åâðîïåèñòèêà” íà Ñîôèéñêèÿ óíèâåðñèòåò “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”
ñ ðúêîâîäèòåë ãë. àñ. ä-ð Ìàðèÿ Þðóêîâà. Ðåçóëòàòèòå îò èçñëåäâàíåòî ñà â ïðîöåñ íà ïóáëèêóâàíå è ñå
î÷àêâà äà áúäàò èçäàäåíè ïðåç 2025 ã.

3 Çà ñúçäàâàíå íà áàçàòà äàííè è íà èçâàäêàòà, êàêòî è çà èçâëè÷àíå íà êîìóíèêàöèîííèòå åäèíèöè å
èçïîëçâàíà ïëàòôîðìàòà “Identrics Annex” íà êîìïàíèÿòà “Identrics” (Identrics, 2024), êîÿòî ïðåäîñòàâè
äîñòúï äî òàçè óñëóãà áåçâúçìåçäíî íà íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêèÿ åêèï è íà àâòîðà íà òåêñòà. Àâòîðúò íà
íàñòîÿùèÿ òåêñò å ÷àñò îò èçñëåäîâàòåëñêèÿ åêèï.
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ôîðìà, çàíèìàâàùà ñå ñ ïðîâåðêà íà ôàêòèòå è îñíîâàíà ïî èíèöèà-
òèâà íà ÀÅÆ - Áúëãàðèÿ (Àñîöèàöèÿòà íà åâðîïåéñêèòå æóðíàëèñòè).
Òÿ å èçáðàíà êàòî èçòî÷íèê íà ïðîâåðåíà äåçèíôîðìàöèÿ, ïîðàäè äâå
îñíîâíè ïðè÷èíè. Ïúðâî, ÷àñò å îò ìåæäóíàðîäíàòà îðãàíèöèÿ EFCSN,
êîÿòî å ïëàòôîðìàòà, óòâúðæäàâàùà ñòàíäàðòèòå çà âñè÷êè îðãàíè-
çàöèè çà ïðîâåðêà íà ôàêòè, è èìà ÿñíà ïðîöåäóðà çà îäîáðåíèå íà
íåéíèòå ÷ëåíîâå. Äðóãèÿò ôàêòîð å, ÷å ïëàòôîðìàòà ðàáîòè ñ META
êàòî îðãàíèçàöèÿ çà ïðîâåðêà íà ôàêòè, êîÿòî ñå çàíèìàâà ñ äåçèíôîð-
ìàöèÿ îò Áúëãàðèÿ.4

Factcheck.bg ñà èäåíòèôèöèðàëè ðàçëè÷íè äåçèíôîðìàöèîííè íàðà-
òèâè ïðåäè èçáîðèòå çà ÅÏ. Íàé-ìíîãî ïóáëèêàöèè ñå ôîêóñèðàò âúðõó
âîéíàòà â Óêðàéíà, ñëåäâàíà êàòî òåìà îò êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè,
åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà è ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè âúïðîñè. Âúïðåêè òîâà
òåìèòå ÷åñòî ñå ïðèïîêðèâàò, òúé êàòî ïóáëèêàöèèòå ïîïàäàò â
ïîâå÷å îò åäíà îò òåçè êàòåãîðèè. Êîãàòî ñå àíàëèçèðàò âðúçêèòå
ìåæäó òåìèòå ÷ðåç çàäàäåíèòå åòèêåòè, ñòàâà ÿñíî, ÷å ñóìàðíî íàé-
ãîëÿì èíòåðåñ ñå ïðîÿâÿâà êúì âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ êëèìàòà, åâðîïåé-
ñêèòå èíñòèòóöèè è ïîëèòèêà, åíåðãåòèêàòà è çàêîíîäàòåëñòâîòî
â ÅÑ.5

Äåçèíôîðìàöèîííèòå íàðàòèâè, âúðõó êîèòî ñå ôîêóñèðà íàñòîÿ-
ùèÿò àíàëèç, ñà ñâúðçàíè ñ: âîéíàòà â Óêðàéíà; êëèìàòè÷íèòå ïðî-
ìåíè è åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà, êàêòî è ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè âúïðîñè,
âêë. îïèòúò çà óáèéñòâî íà ñëîâàøêèÿ ïðåìèåð Ðîáåðò Ôèöî, êîéòî
ðàçòúðñè Åâðîïà è ñâåòà.

Â òîçè òåêñò ñå ðàçãëåæäàò ñïåöèôè÷íî ñòàòèèòå, ïóáëèêóâàíè
òðè ñåäìèöè ïðåäè èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò. Ñëó÷àÿò ñúñ
ñëîâàøêèÿ ïðåìèåð ïîñëóæè êàòî êàòàëèçàòîð çà ïîðåäåí îïèò äà ñå
çàñèëè óñåùàíåòî çà ðàçäåëåíèå, íåñèãóðíîñò è íåäîâåðèå â ÅÑ. Îùå â
ïúðâèòå ÷àñîâå ñëåä íàïàäåíèåòî âúëíà îò äåçèíôîðìàöèÿ è ñïåêóëà-
öèè îòíîñíî ïðè÷èíèòå è ïðåäïîëàãàåìèòå ïîðú÷èòåëè íà àòàêàòà
çàëÿ öÿëà Åâðîïà, âêëþ÷èòåëíî è Áúëãàðèÿ.

Îãðàíè÷åíèå íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç å, ÷å äðóãèòå èäåíòèôèöèðàíè
îò ïëàòôîðìàòà çà ïðîâåðêà íà ôàêòè íàðàòèâè, îïðåäåëåíè êàòî
äåçèíôîðìàöèÿ â ïðåäèçáîðíèÿ ïåðèîä, íå ñà àíàëèçèðàíè â ðàìêèòå
íà òîâà èçñëåäâàíå ïðåäâèä îãðàíè÷åíèÿòà íà íåãîâèÿ îáåì.

4 Facktcheck.bg (2024) , Factcheck.bg çàïî÷âà ïàðòíüîðñòâî ñ Meta çà ïðîâåðêà íà èíôîðìàöèÿ, äîñòúïíî
íà: https://factcheck.bg/meta-partnership/

5 Facktcheck.bg (2024) Çåëåíà ñäåëêà íà ïðèöåë. Â: Ñåêöèÿ “Äåçèíôîðìàöèÿ”, äîñòúïíî íà: https://
factcheck.bg/zelena-sdelka-na-pricel/
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2. Äåçèíôîðìàöèîííè íàðàòèâè,
ñâúðçàíè ñ âîéíàòà â Óêðàéíà

Âîéíàòà â Óêðàéíà ñå ïðåâúðíà â îñíîâíà òåìà çà ðàçïðîñòðàíåíèå
íà íåâåðíè òâúðäåíèÿ, ìàíèïóëàöèè è äåçèíôîðìàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî
ïî âðåìå íà ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ çà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïðåç
2024 ã. Ñïîðåä ïðîâåðêàòà íà ôàêòè íà Factcheck.bg òåíäåíöèîçíî ñå íà-
ñàæäà âíóøåíèåòî, ÷å Áðþêñåë íå æåëàå ìèð â Åâðîïà, à íàïðîòèâ --
ó÷àñòâà ïðÿêî âúâ âîåííèÿ êîíôëèêò, êîåòî ñïîðåä ÷àñò îò äåçèíôîð-
ìàöèîííèòå èçòî÷íèöè çàïëàøâà ñâåòà ñ òðåòà ñâåòîâíà âîéíà. Òàçè
êàìïàíèÿ, ïîäêëàæäàíà îò ïðîðóñêè ìåäèè è êàíàëè â ñîöèàëíèòå ìðå-
æè, öåëè äà îòñëàáè ïîäêðåïàòà çà Óêðàéíà, äà âñÿâà ñòðàõ ñðåä åâ-
ðîïåéñêèòå ãðàæäàíè è äà çàòâúðäè ïîçèöèèòå íà êðàéíîäåñíèòå
ïàðòèè.6

Ïî äàííè íà ïëàòôîðìàòà Elections24 íà EFCSN ðàçîáëè÷åíèòå äåçèí-
ôîðìàöèîííè ïîñëàíèÿ, ôîêóñèðàíè âúðõó âîéíàòà â Óêðàéíà, ñà áèëè
íàé-ìíîãîáðîéíè ïî âðåìå íà êàìïàíèÿòà çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, à
èìåííî 357 íà áðîé.7 Òàçè ñòàòèñòèêà íå âêëþ÷âà íåâåðíè òâúðäåíèÿ,
êîèòî êîñâåíî çàñÿãàò íàöèîíàëíè ïîëèòèêè ñïðÿìî Óêðàéíà èëè àòà-
êóâàò äúðæàâíè ëèäåðè, êîåòî ïðåäïîëàãà, ÷å äåéñòâèòåëíèÿò áðîé å
îùå ïî-ãîëÿì.8

Íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå äåçèíôîðìàöèîííè òâúðäåíèÿ âêëþ÷âàò îáâè-
íåíèÿ, ÷å åâðîïåéñêè äúðæàâè, îñîáåíî Ôðàíöèÿ, èçïðàùàò âîéíèöè äà
ñå ñðàæàâàò ñðåùó Ðóñèÿ. Ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà òåçè ïîñëàíèÿ å ñ
ðàçëè÷åí èíòåíçèòåò, êàòî ïèêúò èì ñå íàáëþäàâà â ïåðèîäà îò ôåâ-
ðóàðè äî íà÷àëîòî íà þíè, ñ íàðàñòâàíå íà ÷åñòîòàòà â áëèçîñò äî
èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò.

Oñíîâåí àêöåíò â äåçèíôîðìàöèîííèÿ íàðàòèâ çà âîéíàòà â Óêðàéíà
å ñâúðçàí ñ åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè ñïðÿìî áåæàíöèòå îò íà-
ïàäíàòàòà ñòðàíà. Òîâà å è ïúðâèÿò íàðàòèâ, êîéòî àíàëèçèðà
íàñòîÿùèÿò äîêëàä. Òåçè òâúðäåíèÿ ÷åñòî ñà íàñî÷åíè êúì ñúçäàâàíå
íà ðàçäåëåíèå è ñúìíåíèÿ îòíîñíî ñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà óïðàâëÿâà
õóìàíèòàðíàòà êðèçà.

Ñðåä èçñëåäâàíèòå 1208 êîìóíèêàòèâíè åäèíèöè ñå îòêðîèõà 67
ïóáëèêàöèè, ñúäúðæàùè êëþ÷îâè äóìè “Ðóñèÿ”, “Óêðàéíà”, “Âîéíàòà â
Óêðàéíà è Ðóñèÿ” è “âîéíà”.

6 Facktcheck.bg (2024) Ïîäêðåïàòà çà Óêðàéíà - îñíîâíà òåìà çà äåçèíôîðìàöèÿ â êàìïàíèÿòà çà
åâðîèçáîðèòå. Â: Ñåêöèÿ “Äåçèíôîðìàöèÿ”, äîñòúïíî íà: https://factcheck.bg/podkrepata-za-ukrajna-
osnovna-tema-za-dezinformaciya-v-kampaniyata-za-evroizborite/

7 Ïàê òàì.
8 Ïàê òàì.
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9 Ìîæå äà ñå çàïîçíàåòå ñ ïóáëèêàöèÿòà òóê - https://pik.bg/%D0%B4%D0%BE%D1%86-%D0%B2%D0%
B0%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BD-%D0%B2%D0%B0%D1%86%D0%B5%D0%B2-
%D1%84%D1%83%D0%BD%D0%B4%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%BD%
D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4-%D0%BF%D0%B8%D0%BA-%D0%B2%D0%BB%D0%B8%
D0%B7%D0%B0%D0%BC%D0%B5-%D0%BB%D0%B8-%D0%B2%D1%8A%D0%B2-%D0%B2%D0%
BE%D0%B9%D0%BD%D0%B0-%D0%B7%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%8A%D1%82-%D0%B5---
%D0%B8%D0%BB%D0%B8-%D1%80%D1%83%D1%81%D0%B8%D1%8F-%D1%81%D0%B5-%D1%
80%D0%B0-news1231305.html

Â òàçè ñòàòèÿ ñå ñúäúðæà äåçèíôîðìàöèÿ, êîÿòî ñúîòâåòñòâà íà
ïîñî÷åíèÿ íàðàòèâ, ðàçãëåæäàí ïî òåìàòà.

Îñâåí òàçè ïóáëèêàöèÿ èìà îùå ñåäåì, êîèòî ðàçãëåæäàò ïóáëè÷íîòî
èçêàçâàíå íà äîö. Âàöåâ, êàòî îáùèÿò èì áðîé äîñòèãà îñåì. Îñíîâíà-
òà âúëíà îò ïóáëèêàöèè, ñâúðçàíè ñ íåãî, ñå íàáëþäàâà íà 5 þíè, êîãàòî
ñà ïóáëèêóâàíè øåñò îò òÿõ, à îñòàíàëèòå äâå èçëèçàò ñúîòâåòíî
íà 28 è 29 ìàé. Â èíòåðâþòî, êîåòî ñå ïðîâåæäà, äîö. Âàöåâ ïðàâè
àíàëèç íà ñèòóàöèÿòà, íî íå ïîòâúðæäàâà èçáðàíèÿ äåçèíôîðìàöèîíåí
íàðàòèâ, íî èçêàçâàíèòå ìíåíèÿ ñà ñïåêóëàòèâíè è íåäîêàçóåìè ñ ôàê-
òè. Âïå÷àòëåíèå ïðàâÿò âúïðîñèòå, çàäàâàíè îò æóðíàëèñòà, êîèòî
ñà ñèëíî ñïåêóëàòèâíè è çàäàäåíè ïî íà÷èí, íàñî÷âàù ïîñîêàòà íà îò-
ãîâîðèòå, êîåòî ìîæå äà ïîâëèÿå âúðõó íà÷èíà, ïî êîéòî àóäèòîðèÿòà
âúçïðèåìà ïðåäñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ.

Âúïðåêè ÷å ïîâå÷åòî ìàòåðèàëè íå ñúäúðæàò äåçèíôîðìàöèÿ, àêöåí-
òúò ÷åñòî å èçìåñòåí îò àêòóàëíèòå òåìè çà ïðåäñòîÿùèòå èçáîðè.
Òîâà ïðàâè ñúäúðæàíèåòî íåäîñòàòú÷íî èíôîðìàòèâíî çà õîðà áåç
ïîëèòè÷åñêà ïîäãîòîâêà èëè ñïåöèàëèçàöèÿ â òàçè ñôåðà. Çà òÿõ áè
áèëî òðóäíî äà ôîðìèðàò ðåàëèñòè÷íà ïðåäñòàâà è äà íàïðàâÿò èí-
ôîðìèðàí èçáîð âúç îñíîâà íà ïðåäîñòàâåíèòå ìàòåðèàëè. Ïóáëèêà-
öèèòå îñíîâíî ñå ôîêóñèðàò âúðõó ïîëèòè÷åñêè ôèãóðè, òåõíèòå
èçêàçâàíèÿ è ñðåùè.

Òàáëèöà 1. Ñòàòèè, ïîääúðæàùè íàðàòèâà
çà åâðîïåéñêèòå ïîëèòèêè ñïðÿìî áåæàíöèòå îò íàïàäíàòàòà ñòðàíà

Çàãëàâèå

Äîö. Âàëåíòèí Âàöåâ
ôóíäàìåíòàëíî ïðåä ÏÈÊ
âëèçàìå ëè âúâ âîéíà:
Çàëîãúò å - èëè Ðóñèÿ ñå
ðàçïàäà, èëè ÍÀÒÎ
èç÷åçâà9

Ìåäèÿ,
àâòîð

ÏÈÊ,

Àëáåíà
Áîðèñîâà

Äàòà

29 ìàé
2024
12:25

Ñúäúðæàíèå íà
äåçèíôîðìà-
öèîíåí íàðàòèâ

Äà

Âèçóàëè-
çàöèÿ/
Ñúäúðæàíèå
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Ñðåä ìåäèèòå, êîèòî íàé-÷åñòî îòðàçÿâàò òåçè òåìè, íà ïúðâî
ìÿñòî ñå íàðåæäà “Åïèöåíòúð” ñúñ ñåäåì ñòàòèè. Íà âòîðî ìÿñòî ñà
“ÏÈÊ” è glasove.com ñ ïî øåñò, à ñëåä òÿõ facti.bg, actualno.com,
dariknews.bg è petel.bg ñ ïî ÷åòèðè. “24 ÷àñà” ñëåäâà ñ òðè ïóáëèêàöèè,
äîêàòî novini.bg, mediapool.bg, euronewsbulgaria.com, bgonair.bg è
trud.bg èìàò ïî äâå. Ñ ïî åäíà ñòàòèÿ ñà BTV, pogled.info, dnes.bg,
frognews.bg, dnevnik.bg, bnr.bg, news.bg, NOVA, vesti.com, blitz.bg è
safenews.bg.

Õàðàêòåðíî å ñúùî, ÷å ïóáëèêàöèèòå ÷åñòî èçëèçàò â åäèí è ñúùè
äåí, êîåòî ïîäñêàçâà ñèíõðîíèçàöèÿ èëè ñõîäåí ðåäàêöèîíåí ïîäõîä.
Îò ðàçãëåäàíèòå 60 ñòàòèè, äâå íå ñà ñâúðçàíè ñ òåìàòà çà âîéíàòà,
âúïðåêè ÷å â çàãëàâèÿòà èì ñå ñðåùàò êëþ÷îâèòå äóìè. Îñòàíàëèòå
58 ñòàòèè ñà ÿñíî ñâúðçàíè ñ ðàçãëåæäàíàòà òåìà, êàòî ïîääúðæàò
íàðàòèâ, êîéòî ìîæå äà áúäå êëàñèôèöèðàí êàòî ïîäêðåïÿù ðàçãëåæ-
äàíèÿ äåçèíôîðìàöèîíåí íàðàòèâ.

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å òåìàòèêàòà íà ïóáëèêàöèèòå ðÿäêî ñúîò-
âåòñòâà èçöÿëî íà äåçèíôîðìàöèîííèÿ íàðàòèâ. Â ìíîãî ñëó÷àè ñúäúð-
æàíèåòî íà ñòàòèèòå ñàìî ÷àñòè÷íî ïðèïîêðèâà îñíîâíèòå åëåìåíòè
íà äåçèíôîðìàöèÿòà, êàòî äîáàâÿ èëè ïðîìåíÿ àêöåíòè, êîèòî ìîãàò
äà ïîäâåäàò àóäèòîðèÿòà. Òîâà íåñúîòâåòñòâèå ìîæå äà áúäå êàêòî
ðåçóëòàò îò òúðñåíå íà ñåíçàöèîííîñò, òàêà è îò îïèò çà ñêðèòî
âíåäðÿâàíå íà îïðåäåëåíè ïðîïàãàíäíè ïîñëàíèÿ.

3. Äåçèíôîðìàöèîííè íàðàòèâè,
ñâúðçàíè ñ êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè

Âòîðèÿò âúïðîñ, âúðõó êîéòî ñå ôîêóñèðà àíàëèçúò, å äàëè ñå èçïîëç-
âàò âå÷å îïðîâåðãàíè äåçèíôîðìàöèîííè íàðàòèâè, ñâúðçàíè ñ êëèìà-
òè÷íèòå ïðîìåíè è â ÷àñòíîñò ñ Åâðîïåéñêèÿ çåëåí ïàêò.

Äåçèíôîðìàöèÿòà, íàñî÷åíà ñðåùó Åâðîïåéñêèÿ çåëåí ïàêò èëè ò.íàð.
Çåëåíà ñäåëêà, ïðåäñòàâëÿâà íàé-ãîëÿìîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà ïðî-
âåðèòåëèòå íà ôàêòè â ÅÑ â ïåðèîäà ïðåäè èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè
ïàðëàìåíò.

Ñïîðåä ïëàòôîðìàòà Elections24, ñúçäàäåíà îò EFCSN âúâ âðúçêà ñ
åâðîïåéñêèòå èçáîðè, â ïîðòàëà ñà ñúáðàíè íàä 2400 ïóáëèêàöèè ïî
òåìàòà îò íàä 40 ïðîâåðèòåëè íà ôàêòè.10

Ïî îòíîøåíèå íà êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè îò ïëàòôîðìàòà ñà èäåí-
òèôèöèðàíè ðàçëè÷íè äåçèíôîðìàöèîííè íàðàòèâè, íî èçñëåäâàíåòî
ïîñòàâÿ îñíîâíèÿ ñè ôîêóñ âúðõó Çåëåíàòà ñäåëêà, êàòî òîçè íàðàòèâ
ñå àíàëèçèðà â äåòàéë è ñå ðàçãëåæäà íåãîâîòî âúçäåéñòâèå.

1 0 Çåëåíà ñäåëêà íà ïðèöåë - https://factcheck.bg/zelena-sdelka-na-pricel/
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Ãåíåðàëíî îñíîâíèÿò íàðàòèâ å îòðè÷àíåòî íà êëèìàòè÷íèòå
ïðîìåíè. Â íàðàòèâà ñå òâúðäè ñå, ÷å íÿìà êëèìàòè÷íè ïðîìåíè è
÷îâåêúò íå å çàìåñåí, ÷å âúãëåðîäíèÿò äèîêñèä å ïîëåçåí è íåãîâîòî
íàìàëÿâàíå å çàïëàõà (íàðàòèâ, ïîïóëÿðåí â ×åõèÿ è Ïîëøà), ÷å èçêîïàå-
ìèòå ãîðèâà íå âðåäÿò è ÷å âñè÷êè ìåðêè, ïðåäëîæåíè îò ÅÑ (âúçîá-
íîâÿåìè èçòî÷íèöè, åëåêòðè÷åñêè àâòîìîáèëè, âúãëåðîäíè êâîòè è äð.),
ñà âðåäíè è ïðîòèâ èíòåðåñèòå íà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà è ãðàæäà-
íèòå íà Ñúþçà.11

Â íàñòîÿùèÿ òåêñò ùå ñå ôîêóñèðàìå îñíîâíî âúðõó òåìèòå, ñâúð-
çàíè ñúñ Çåëåíàòà ñäåëêà, çàùîòî â áúëãàðñêèòå îíëàéí ìåäèè òåçàòà,
÷å íÿìà êëèìàòè÷íè ïðîìåíè, íå å çàñåãíàòà åêñïëèöèòíî. Çà ðàçëèêà
îò òîçè äåçèíôîðìàöèîíåí íàðàòèâ, êîéòî ñå ñðåùà â öÿëà Åâðîïà,
òî íàïðàâåíîòî èçñëåäâàíå ïîêàçâà, ÷å â áúëãàðñêèòå îíëàéí ìåäèè
òîé íå å îáñúæäàí è ðàçãëåæäàí, íî íå å è îòðè÷àí. Ñïåöèôèêàòà è
ôîêóñúò íà íàðàòèâèòå â áúëãàðñêèòå îíëàéí ìåäèè ñà ñâúðçàíè ñ
Åâðîïåéñêèÿ çåëåí ïàêò.

Îò ðàçãëåäàíèòå 1208 êîìóíèêàòèâíè åäèíèöè 20 ñà ñâúðçàíè íàé-
îáùî ñ òåìàòà èëè ñ êëþ÷îâè äóìè êàòî “çåìåäåëñêà îáùíîñò”, “Çåëåíà
ñäåëêà”, “Çåëåíà Åâðîïà” è “åíåðãåòèêà” (Òàáëèöà 2.).

×åòèðè ñà ñâúðçàíè ñïåöèôè÷íî ñ òåìàòèêàòà íà Çåëåíàòà ñäåëêà
ñàìî ÷ðåç çàãëàâèÿòà ñè.

Îñåì îò ïóáëèêàöèèòå ðàçãëåæäàò òåìàòà è ïðåäñòàâÿò àêòó-
àëíà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî íå ïîäêðåïÿ äîìèíèðàùèÿ äåçèíôîðìàöèî-
íåí íàðàòèâ. Òåçè îñåì êîìóíèêàöèîííè åäèíèöè ïðåäëàãàò ïðåäèì-
íî íåóòðàëíà èíòåðïðåòàöèÿ íà ïðåäîñòàâåíèòå äàííè è ñúáèòèÿ.
Åäíà îò òÿõ ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà ïîçèòèâíî ïðåäñòàâÿùà Çåëåíàòà
ñäåëêà, òúé êàòî ÿ ïðåäñòàâÿ êàòî åäèí îò óñïåõèòå íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç.

Îñòàíàëèòå ñåäåì ñòàòèè ñà ïðÿêî ñâúðçàíè ñ ðàçãëåæäàíàòà òå-
ìà, êàòî ïîääúðæàò êîñâåíî íàðàòèâà, êîéòî å êëàñèôèöèðàí îò
Factcheck.bg êàòî äåçèíôîðìàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ çåëåí
ïàêò. Â òÿõ ñà ðàçïðîñòðàíåíè ìàòåðèàëè, êîèòî îáñëóæâàò íàðà-
òèâà, ÷å ïðåäëîæåíèòå îò ÅÑ ïîëèòèêè ñà âðåäíè è íåáëàãîïðèÿòíè
çà èêîíîìèêàòà íà ãðàæäàíèòå, êàòî ìåäèèòå ÷åñòî ñå îãðàíè÷àâàò
äî öèòèðàíå íà èçêàçâàíèÿ íà ïîëèòèöè, áåç äà ïðåäîñòàâÿò àíàëèç
èëè êîíòåêñò è áåç äà ïðåäëàãàò êîíêðåòíè äàííè, êîèòî äà ïîò-
âúðäÿò èëè îïðîâåðãàÿò òåçè òâúðäåíèÿ.

1 1 Çåëåíà ñäåëêà íà ïðèöåë - https://factcheck.bg/zelena-sdelka-na-pricel/
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Òàáëèöà 2. Êîìóíèêàöèîííè åäèíèöè, ïîääúðæàùè òåçè â ïîäêðåïà
íà äåçèíôîðìàöèîííèÿ íàðàòèâ, ñâúðçàí ñ Åâðîïåéñêèÿ çåëåí ïàêò

1 2 Ìîæå äà ñå çàïîçíàåòå ñ ïóáëèêàöèÿòà òóê - https://novini.bg/bylgariya/izbori/846312#add-comment
1 3 Ìîæå äà ñå çàïîçíàåòå ñ ïóáëèêàöèÿòà òóê - https://epicenter.bg/article/Zemedelskata-obshtnost-e-zasegnata-

ot-posledstviyata-sled-Zelenata-sdelka/350582/2/0
1 4 Ìîæå äà ñå çàïîçíàåòå ñ ïóáëèêàöèÿòà òóê - https://www.actualno.com/politics/taneva-zemedelskata-

obshtnost-e-zasegnata-ot-zelenata-sdelka-i-reshenijata-svyrzani-s-vojnata-v-ukrajna-news_2226565.html
1 5 Ìîæå äà ñå çàïîçíàåòå ñ ïóáëèêàöèÿòà òóê - https://pik.bg/%D0%B1%D1%81%D0%BF-%D0%BD%D0%B0-

%D1%81%D1%80%D0%B5%D1%89%D0%B0-%D1%81-%D0%BA%D0%BD%D1%81%D0%B1-%D0%B7%
D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D1%81%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%
BA%D0%B0-%D1%82%D1%80%D1%8F%D0%B1%D0%B2%D0%B0-%D0%B4%D0%B0-%D0%B1%D1%8A%
D0%B4%D0%B5-%D0%B8%D0%B7%D1%86%D1%8F%D0%BB%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%
B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BD%D0%B8%D0%BC%D0%
BA%D0%B8-news1231189.html#goog_rewarded

1 6 Ìîæå äà ñå çàïîçíàåòå ñ ïóáëèêàöèÿòà òóê - https://blitz.bg/izbori-2024/bsp-na-sreshcha-s-knsb-zelenata-
sdelka-tryabva-da-bde-iztsyalo-revizirana_news1020278.html

1 7 Ìîæå äà ñå çàïîçíàåòå ñ ïóáëèêàöèÿòà òóê - https://epicenter.bg/article/BSP-na-sreshta-s-KNSB-Zelenata-
sdelka-tryabva-da-bade-iztsyalo-revizirana/351143/2/0

1 8 Ìîæå äà ñå çàïîçíàåòå ñ ïóáëèêàöèÿòà òóê - https://epicenter.bg/article/Zemedelskata-obshtnost-e-zasegnata-
ot-posledstviyata-sled-Zelenata-sdelka/350582/2/0

Çàãëàâèå

Òàíåâà, ÃÅÐÁ-ÑÄÑ: Öÿëàòà åâðîïåéñêà
çåìåäåëñêà îáùíîñò, âêëþ÷èòåëíî â
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Ïóáëèêàöèèòå, ñâúðçàíè ñúñ Çåëåíàòà ñäåëêà, ïîêàçâàò ÿñíî èçðà-
çåíà êîíöåíòðàöèÿ â ïðåäèçáîðíèòå ïåðèîäè, êîãàòî ïîëèòè÷åñêèòå
èçêàçâàíèÿ ñòàâàò çíà÷èòåëíî ïî-òåíäåíöèîçíè è íàñî÷åíè êúì ôîðìè-
ðàíå íà íåãàòèâíî îáùåñòâåíî ìíåíèå ïî òåìàòà, ïðåäñòàâÿéêè ÿ â
íåãàòèâåí êîíòåêñò. Àíàëèçúò íà ñúäúðæàíèåòî ðàçêðèâà, ÷å ïîëîæè-
òåëíèòå èçêàçâàíèÿ ñà ïî-ñêîðî èçêëþ÷åíèå, äîêàòî ïîâòîðÿåìîñòòà
è ïðåîáëàäàâàíåòî íà íåãàòèâíè íàðàòèâè èçãðàæäàò óñòîé÷èâ, íî
åäíîñòðàí÷èâ ìåäèåí äèñêóðñ.

Õðîíîëîãè÷íèÿò àíàëèç ïîêàçâà, ÷å ïóáëèêóâàíèòå ìàòåðèàëè ñà íàé-
êîíöåíòðèðàíè íà äàòè êàòî 07.06, 27.05 è 22.05, ñ ïî òðè ïóáëèêàöèè
çà âñÿêà îò òåçè äàòè, äîêàòî äðóãè äàòè êàòî 06.06, 28.05, 18.05 è
24.05 áåëåæàò ïî-ñëàáà àêòèâíîñò. Íàáëþäàâàíîòî ìèíèìàëíî âðåìåâî
ðàçìèíàâàíå â ïóáëèêóâàíåòî íà ñòàòèèòå (ïî-ìàëêî îò ÷àñ) ñúçäàâà
ïðåäïîñòàâêè çà ïðåäïîëîæåíèÿ çà ñèíõðîíèçèðàí ïðîöåñ íà ðàçïðîñò-
ðàíåíèå íà ìåäèéíî ñúäúðæàíèå. Ïðè÷èíèòå ìîãàò è ñà ðàçíîîáðàçíè.
Ïúðâî, â ðàçãëåäàíèòå ñëó÷àè èìà îáùè ñúáèòèéíè ïîâîäè (ïîñò âúâ
Facebook íà ïîëèòèê è ñðåùà íà ïîëèòè÷åñêà ïàðòèÿ ñúñ ñèíäèêàòè),
êîèòî ñà ïðè÷èíà çà ñïèñâàíå íà ìàòåðèàëèòå â ñúîòâåòíèòå äíè îò
ðàçëè÷íè ìåäèè. Íàáëþäàâà ñå è äðóãî ÿâëåíèå -- ò.íàð. “Copy-ðaste æóð-
íàëèñòèêà”, êîÿòî ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ïðåïóáëèêóâàíåòî íà ìàòå-
ðèàëè îò åäíà ìåäèÿ â äðóãà áåç äîïúëíèòåëíà ðåäàêöèÿ. Çàòâúðæäàâà
ñå è òåíäåíöèÿòà çà óâåëè÷àâàíå íà ïðàêòèêàòà êàêòî çàãëàâèÿòà,
òàêà è ïóáëèêàöèèòå äà ñà â ïî-ãîëÿìàòà ñè ñòåïåí äèðåêòíè öèòàòè
íà ïîëèòèöè, áåç òå äà ñà ïðèäðóæåíè îò ñèíòåç, àíàëèç è êîíòåêñò
íà ïðåäîñòàâåíàòà íà ãðàæäàíèòå èíôîðìàöèÿ îò ñúîòâåòíàòà ìå-
äèÿ.

Äðóãà îòëè÷èòåëíà õàðàêòåðèñòèêà íà ïðåäîñòàâåíàòà èíôîðìà-
öèÿ å, ÷å â ÷àñò îò ñòàòèèòå, ïðåäñòàâåíè â òàáëèöàòà, ìåäèèòå
ðåàãèðàò àêòèâíî íà ïóáëèêàöèÿ íà ã-æà Òàíåâà âúâ Facebook. Òîçè
ïîñò, ïóáëèêóâàí íà 21 ìàé, ñå ïðåâðúùà â ïúðâîíà÷àëåí ïîâîä çà ñúç-
äàâàíåòî íà íîâèíè, ñëåä êîåòî òåìàòà ïðåìèíàâà ïðåç ðóáðèêèòå
çà àêòóàëíè ñúáèòèÿ. Îñâåí òîâà, âúâ âòîðèÿ ñëó÷àé ìåäèèòå, ñâúð-
çàíè ñ ÁÑÏ, àêöåíòèðàò âúðõó ñðåùàòà íà ïàðòèÿòà ñ ÊÍÑÁ, êàòî º
îòäåëÿò ñïåöèàëíî âíèìàíèå â îòðàçÿâàíåòî.

Òîâà ÿâëåíèå çàòðóäíÿâà èäåíòèôèöèðàíåòî íà ïúðâîíà÷àëíèÿ èç-
òî÷íèê íà èíôîðìàöèÿ, òúé êàòî ðàçëè÷íè ìåäèè ñå ÿâÿâàò ïúðâîèç-
òî÷íèöè íà ðàçëè÷íè ìàòåðèàëè. Ñðåä ìåäèèòå, ðàçãëåæäàíè â àíàëèçà
â òîçè ïåðèîä, ñå îòêðîÿâàò “Åïèöåíòúð”, Actualno.com, “24 ÷àñà”,
“ÏÈÊ”, “Áëèö”, ÁÒÂ, Nova, Europeannews.com, Novini.bg, “Êàïèòàë” è
“Ôàêòè”. Íàé-çíà÷èì ïðèíîñ èìàò “Åïèöåíòúð” ñúñ øåñò ïóáëèêàöèè,
ñëåäâàí îò Actualno.com, “ÁËÈÖ”, “ÏÈÊ” è Novini.bg, âñÿêà îò êîèòî
äîïðèíàñÿ ñ ïî äâå ïóáëèêàöèè. Ñúäúðæàòåëíèÿò àíàëèç ïîêàçâà âèñîêà
ñòåïåí íà ïîâòîðÿåìîñò è äóáëèðàíå. Â ìíîãî îò ñòàòèèòå ñå íàáëþ-
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äàâàò èäåíòè÷íè òåêñòîâå è âèçóàëèçàöèîííè ìàòåðèàëè, êîåòî ñúç-
äàâà âïå÷àòëåíèå çà êîîðäèíèðàíà ñòðàòåãèÿ çà ðàçïðîñòðàíåíèå.
Ðàçêðèâàò ñå âçàèìîâðúçêè ìåæäó ìåäèèòå -- íÿêîè îò òÿõ ñè ïðå-
ïóáëèêóâàò ñúäúðæàíèåòî, äîêàòî äðóãè îòðàçÿâàò îïðåäåëåíè ïàð-
òèè è ïîëèòèöè áåç çàäúëáî÷åí àíàëèç, êàòî ñúùåâðåìåííî íå ñïîìå-
íàâàò èëè êðèòèêóâàò òåõíè îïîíåíòè. Îòñúñòâèåòî íà ïîñî÷âàíå
íà àâòîðè, ðåäàêòîðè è èçòî÷íèöè äîïúëíèòåëíî ïîäñêàçâàò ëèïñà
íà ïðîçðà÷íîñò è ðåäàêòîðñêà àâòåíòè÷íîñò â ÷àñò îò ïóáëèêàöèèòå.

Â çàêëþ÷åíèå, ìàêàð äà ëèïñâà îòêðèòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà äåçèí-
ôîðìàöèÿ â àíàëèçèðàíèÿ êîðïóñ îò ñòàòèè, ïðåîáëàäàâàùàòà ðàìêà
íà ïðåäñòàâÿíå íà Çåëåíàòà ñäåëêà å ÿñíî íåãàòèâíà. Ãåíåðàëíî íå ñå
ðàçáèðà íèòî êàêâî ïðåäñòàâëÿâà Çåëåíàòà ñäåëêà, íèòî çàùî òÿ ïðà-
âè ÅÑ íåêîíêóðåíòîñïîñîáåí, êîåòî å îñíîâíà òåçà, çàñòúïåíà â ïóáëè-
êàöèèòå. Íå åêñïëèöèòíî, íî Çåëåíàòà ñäåëêà å ïðåäñòàâåíà êàòî
âðåäíà è ïðîòèâ èíòåðåñèòå íà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà è ãðàæäà-
íèòå íà Ñúþçà. Òåçèòå ñà ïðåäñòàâåíè ïîä ôîðìàòà íà îòðàçÿâàíå
íà èçêàçâàíèÿ íà ïîëèòèöè, êîèòî ñà öèòèðàíè, íî íå å äàäåí êîí-
òåêñò. Ñåëåêòèâíîñòòà â èçáîðà íà ìàòåðèàëè, ðàìêèðàíåòî íà ñú-
äúðæàíèåòî è ïîâòîðÿåìîñòòà íà ïóáëèêàöèèòå äåìîíñòðèðàò îïðå-
äåëåíè ñòðàòåãèè çà èçãðàæäàíå íà åäíîñòðàí÷èâ ìåäèåí äèñêóðñ.

Íåùî ïîâå÷å, ëèïñâà öÿëîñòíà èíôîðìàöèÿ çà êîíòåêñòà. Òåìàòà
çà êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè å íåãëèæèðàíà è îòñúñòâàò äàííè â ïóá-
ëè÷íèÿ äèñêóðñ ïî òåìàòà. Çà ñìåòêà íà òîâà Çåëåíàòà ñäåëêà, êîÿòî
ïî ñâîÿòà ñúùíîñò å ìÿðêà îò ñòðàíà íà ÅÑ çà ñïðàâÿíå ñ êëèìàòè÷-
íèòå ïðîìåíè å âúâ ôîêóñà íà äèñêóðñà â ïðåäèçáîðíàòà êàìïàíèÿ. Â
ðàçãëåæäàíèòå áúëãàðñêè îíëàéí ìåäèè â ïåðèîäà ïðåäè èçáîðèòå íà
÷ëåíîâå íà ÅÏ íå ñå íàáëþäàâà åêñïëèöèòíà óïîòðåáà íà àíòèåâðî-
ïåéñêè äåçèíôîðìàöèîííè íàðàòèâè, íî ñå ïðåäñòàâÿ èëè íåñúñòîÿ-
òåëíà è íåèíôîðìàòèâíà, èëè ïðåäèìíî êðèòè÷íà èíôîðìàöèÿ çà
Çåëåíàòà ñäåëêà ïîä ôîðìàòà íà ïîëèòè÷åñêè ïîñëàíèÿ, áåç òå äà áú-
äàò äîïúëíèòåëíî àíàëèçèðàíè èëè ïîñòàâåíè â êîíòåêñò. Êàòî ðå-
çóëòàò èíôîðìèðàíîñòòà íà ãðàæäàíèòå ïî òåìàòà îñòàâà èçêëþ-
÷èòåëíî îãðàíè÷åíà, à ïîëèòèêèòå íà ÅÑ â îáëàñòòà ñà âúçïðèåìàíè
ïî-ñêîðî êàòî íåãàòèâíè.

4. Äåçèíôîðìàöèîííè íàðàòèâè çà åâðîïåéñêàòà
ïîëèòèêà è ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè âúïðîñè

Òðè ñåäìèöè ïðåäè èçáîðèòå çà Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò îïèòúò çà
óáèéñòâî íà ñëîâàøêèÿ ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåë Ðîáåðò Ôèöî øîêèðà
Åâðîïà è ñâåòà. Âúïðåêè òîâà ñúáèòèåòî ñòàíà ïîäõîäÿù ôîí çà
óñèëâàíå íà àòìîñôåðàòà íà ðàçäåëåíèå, íåñèãóðíîñò è íåäîâåðèå â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. ×àñîâå ñëåä àòåíòàòà, äåçèíôîðìàöèîííà âúëíà
çàëÿ åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, âêëþ÷èòåëíî Áúëãàðèÿ, ðàçïðîñòðàíÿâàé-
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êè ðàçëè÷íè ðàçêàçè çà ïðè÷èíèòå è ïîðú÷èòåëèòå íà íàïàäåíèåòî.
Òåçè íàðàòèâè îòðàçÿâàò ïðîïàãàíäíè òâúðäåíèÿ, õàðàêòåðíè
çà ñàìèÿ Ôèöî, êàòî ãî ïðåäñòàâÿò êàòî æåðòâà íà Çàïàäà
è ãåðîèçèðàò îáðàçà ìó.19

Àíàëèçàòîðè ïðåäóïðåæäàâàò, ÷å òàçè êàìïàíèÿ ìîæå äà èçîñòðè
èíôîðìàöèîííàòà âîéíà ìåæäó Ðóñèÿ è Åâðîïà. Ìàêàð íàðàòèâúò äà
íå íàìèðà øèðîê ïðèåì èçâúí Ñëîâàêèÿ, ïðîïðàâèòåëñòâåíè ðóñêè ìå-
äèè ñå îïèòâàò äà ãî ïîïóëÿðèçèðàò. Íàïðèìåð, â îíëàéí èçäàíèåòî
“Öàðüãðàä” ñå òâúðäè, ÷å îïèòúò çà óáèéñòâî íà Ôèöî å ðåçóëòàò îò
òàêà íàðå÷åíèÿ “áóíò íà äåìøèçèòå” â Ñëîâàêèÿ -- òåðìèí, êîéòî
îïèñâà äåìîêðàòè÷íà øèçîôðåíèÿ, ñïîðåä êîÿòî èçòî÷íèêúò íà âñè÷êè
ïðîáëåìè å Çàïàäúò.

Îñíîâíèòå äåçèíôîðìàöèîííè ðàçêàçè ñëåä ñòðåëáàòà ïîðàçèòåëíî
íàïîìíÿò íà íàðàòèâèòå, èçïîëçâàíè îò Êðåìúë ñëåä ñìúðòòà íà
îïîçèöèîííèÿ ëèäåð Àëåêñåé Íàâàëíè. Íåçàâèñèìî äàëè ëè÷íîñòòà ñå
ïðåäñòàâÿ êàòî “ãåðîé” èëè “ïðåäàòåë”, öåëòà îñòàâà åäíà è ñúùà --
äà áúäàò ïîñî÷åíè âðàãîâåòå íà Ðóñèÿ è íåéíèòå ïîääðúæíèöè, êàêòî
è äà áúäàò çàêëåéìåíè îíåçè, êîèòî íå ñïîäåëÿò íåéíàòà èäåîëîãèÿ.

Â Áúëãàðèÿ ñëó÷àÿò ñ Ôèöî ñúùî áå èçïîëçâàí îò íàñòîÿùè è áèâøè
ïîëèòèöè çà ñúçäàâàíå íà íàïðåæåíèå è ðàçïðîñòðàíåíèå íà äåçèí-
ôîðìàöèîííè òâúðäåíèÿ, êîèòî ïðåïîâòàðÿò ðóñêèòå îïîðíè òî÷êè
çà âîéíàòà â Óêðàéíà è îìàëîâàæàâàò ëèáåðàëíèòå èäåè è åâðîàò-
ëàíòè÷åñêèòå öåííîñòè. Â ñîöèàëíèòå ìðåæè íÿêîè ñâúðçâàò ïîçè-
öèèòå íà Ôèöî, êîãîòî íàðè÷àò “åäèí îò íàé-ÿðêèòå ãëàñîâå ñðåùó
ñòàòóêâîòî â ÅÑ”, ñ îïèòà çà óáèéñòâîòî ìó. Òå èçïîëçâàò ñõåìàòà
íà ðóñêàòà ïðîïàãàíäíà ìàøèíà, çà äà âíóøàò, ÷å “ïîòúíàëèÿò â
òîòàëíî ëèöåìåðèå åâðîàòëàíòè÷åñêè ñâÿò” è “êîðïîðàòèâíèÿò
ëèáåðàë-ñàòàíèçúì” ñà âèíîâíèöè çà ñëó÷èëîòî ñå. Îñíîâíîòî âíóøåíèå
å, ÷å ÅÑ ãóáè ñèëàòà ñè è çàòîâà ïðèáÿãâà äî êðàéíè ìåðêè.

Êúì òåçè òâúðäåíèÿ ÷åñòî ñå äîáàâÿò ïîçèöèè, êîèòî Ôèöî íèêîãà
íå å èçðàçÿâàë, íî êîèòî ñà ÷àñò îò ïðîïàãàíäàòà ñðåùó Çàïàäà, êàòî
íåñúãëàñèå ñúñ Çåëåíàòà ñäåëêà èëè ïîäêðåïà çà ïàëåñòèíñêàòà êàóçà.
Ïîëèòè÷åñêè èçêàçâàíèÿ ïî ñëó÷àÿ ñå ïîÿâÿâàò â îíëàéí ìåäèè êàòî
“ÏÈÊ”, “Êðèòè÷íî”, “Åïèöåíòúð” è “Ãëàñîâå”, êîåòî äîïðèíàñÿ çà ïî-
øèðîêîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà ïðîïàãàíäíèòå òåçè.

Òîçè ñëó÷àé äåìîíñòðèðà êàê åäèí èíöèäåíò ìîæå äà áúäå èçïîëçâàí
çà ðàçïðîñòðàíåíèå íà äåçèíôîðìàöèÿ è çà ïîäñèëâàíå íà àíòèçà-
ïàäíèòå íàðàòèâè â ðàçëè÷íè ñòðàíè, âêëþ÷èòåëíî Áúëãàðèÿ.20

1 9 Facktcheck.bg (2024) Ïîêóøåíèåòî ñðåùó Ðîáúðò Ôèöî ïðåäèçâèêà âúëíà îò äåçèíôîðìàöèÿ, äîñòúïíî
íà: https://factcheck.bg/pokushenieto-sreshtu-robart-fico-predizvika-valna-ot-dezinformaciya/

20 Ïàê òàì.
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Îò îáùî 1208 àíàëèçèðàíè êîìóíèêàòèâíè åäèíèöè, 13 ìîãàò äà áú-
äàò êàòåãîðèçèðàíè êàòî ñâúðçàíè ñ òàçè òåìà. Òå ñå ðàçäåëÿò íà
òðè îñíîâíè êàòåãîðèè, êàòî òÿõíà îáùà õàðàêòåðèñòèêà å âèñîêàòà
ñòåïåí íà ïîâòîðÿåìîñò è ÷åñòîòî ïðèëàãàíå íà Copy-paste ïðàêòè-
êàòà. Íàáëþäàâà ñå îòíîâî çíà÷èòåëíî ïðèïîêðèâàíå êàêòî â ñúäúðæà-
íèåòî íà ïóáëèêóâàíèòå äàííè, òàêà è âúâ âèçóàëèçàöèîííèòå ìàòå-
ðèàëè. Ïîçèòèâåí àñïåêò â òîçè êîíòåêñò å ëèïñàòà íà äåçèíôîðìà-
öèîííà èíôîðìàöèÿ, êîåòî ìîæå äà ñå äúëæè íà îãðàíè÷åíîòî ðàçíî-
îáðàçèå è ìèíèìàëíàòà ïðåðàáîòêà íà ñòàòèèòå, ðàçïðîñòðàíÿâàíè
îò ðàçëè÷íè ìåäèè, êîèòî â îñíîâíàòà ñè ÷àñò ñå ïîçîâàâàò íà Áúë-
ãàðñêàòà òåëåãðàôíà àãåíöèÿ è â òîçè ñìèñúë ïðåäñòàâÿò ÷åñòî èí-
ôîðìàòèâíà è äåêëàðàòèâíà èíôîðìàöèÿ.

Ñðåä ìåäèèòå, ïóáëèêóâàëè òåçè ñòàòèè, âîäåùà ðîëÿ èìà Vesti ñ
äâå ïóáëèêàöèè, äîêàòî îñòàíàëèòå 11 ñòàòèè ñà ðàçïðîñòðàíåíè
îò 11 ðàçëè÷íè ìåäèè, âñÿêà ñ ïî åäíà ïóáëèêàöèÿ. Òå âêëþ÷âàò “Åïè-
öåíòúð”, “ÏÈÊ”, “Áëèö”, NOVA, “Ôàêòè”, “24 ÷àñà”, “Ñâîáîäíà Åâðîïà”,
OnAir, Actualno.com è “Ñòàíäàðò”.

Çàêëþ÷åíèå

Èíôîðìàöèÿòà èãðàå êëþ÷îâà ðîëÿ â ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ,
à èíôîðìèðàíîñòòà è ó÷àñòèåòî â ãëàñóâàíåòî ñà íå ñàìî ëè÷íà îò-
ãîâîðíîñò íà âñåêè èçáèðàòåë, íî è àíãàæèìåíò êúì îáùåñòâîòî íà
ÅÑ êàòî ñïîäåëåíà îáùíîñò.

×ðåç ðàçãëåæäàíîòî ïðîó÷âàíå ñå ñòèãíà äî èçâîäà, ÷å ñúùåñòâóâà
îáùà ïðîáëåìàòèêà, êîÿòî ñå ïîâòàðÿ íåçàâèñèìî îò ïîâîäà, ïî ðàç-
ëè÷íèòå òåìè è â ðàçíîîáðàçíè ìåäèè, àíàëèçèðàíè â èçñëåäâàíåòî.
Copy-paste ïðàêòèêàòà äîìèíèðà â ìåäèéíîòî îòðàçÿâàíå îíëàéí â
Áúëãàðèÿ, à ëèïñàòà íà ÿñíî ïðåäñòàâåíà â êîíòåêñò, àíàëèçèðàíà è
äåòàéëíà èíôîðìàöèÿ å çíà÷èòåëåí íåäîñòàòúê. Òîâà âîäè äî íåäîñòà-
òú÷íî èíôîðìèðàíå íà ãðàæäàíèòå ñ ïðàâî íà ãëàñ, êàòî íå ñå ïðå-
äîñòàâÿ ñúäúðæàíèå, êîåòî áè èì ïîìîãíàëî äà âçåìàò èíôîðìèðàíè
ðåøåíèÿ íà èçáîðèòå, â ñëó÷àÿ çà ÷ëåíîâå íà ÅÏ ïðåç 2024 ã. Îñâåí
òåêñòîâîòî ñúäúðæàíèå, òåíäåíöèîçíîñòòà ñå ïðîÿâÿâà è â ïîäáîðà
è ïðåäñòàâÿíåòî íà âèçóàëíè ìàòåðèàëè, êîèòî ÷åñòî ñëåäâàò îïðå-
äåëåí íàðàòèâ. Ïîëîæèòåëåí àñïåêò â òàçè ñèòóàöèÿ å ôàêòúò, ÷å
âúïðåêè òåçè íåäîñòàòúöè, ìàñîâîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà âå÷å
óñòàíîâåíà êàòî äåçèíôîðìàöèÿ èíôîðìàöèÿ îñòàâà îãðàíè÷åíî â
îíëàéí íîâèíàðñêîòî ñúäúðæàíèå íà áúëãàðñêèòå îíëàéí ìåäèè. Òîçè
ïîçèòèâ íå ïðîìåíÿ ôàêòà, ÷å ñå íàáëþäàâà ìåõàíè÷íî âúçïðîèçâåæäàíå
íà ñúäúðæàíèå è ëèïñàòà íà çàäúëáî÷åí àíàëèç.

Ñðåä àíàëèçèðàíèòå 90 ñòàòèè å îòêðèòà ñàìî åäíà, êîÿòî ïîò-
âúðæäàâà åäèí îò ïîñî÷åíèòå äåçèíôîðìàöèîííè íàðàòèâè. Îñâåí òîâà



42

â òàáëèöèòå ñà ïðåäñòàâåíè è íÿêîè ïóáëèêàöèè, êîèòî ñúäúðæàò
ñïåêóëàòèâíè åëåìåíòè, äîïðèíàñÿùè çà ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà íåñè-
ãóðíîñò è èíòåðïðåòàöèè áåç ÿñíà ôàêòè÷åñêà îáîñíîâêà. Èñòèí-
íîñòòà å â îñíîâàòà íà êà÷åñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ. Âàæíî å äà ñå ïðàâè
èíôîðìèðàí èçáîð, êîéòî ñå îñíîâàâà íà êîíêðåòíè ôàêòè è ïðîâåðåíè
èçòî÷íèöè. Âúïðåêè ÷å óñòàíîâåíà äåçèíôîðìàöèÿ ñå ñðåùà ïî-ðÿäêî,
òÿ èìà ñïîñîáíîñòòà äà ñå âíåäðÿâà â ðàçëè÷íè àñïåêòè è òåìè, êîåòî
ÿ ïðàâè îñîáåíî çíà÷èì ôàêòîð ïðè ôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâåíîòî
ìíåíèå è ÷åñòî ÿ ïðåâðúùà â ìèñèíôîðìàöèÿ.
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ÎÁÐÀÇÚÒ ÍÀ ÅÂÐÎÒÎ
Â ÎÍËÀÉÍ ÑÚÄÚÐÆÀÍÈÅÒÎ ÍÀ

ÁÚËÃÀÐÑÊÈÒÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÈ ÌÅÄÈÈ

Âèâèàí Äèìèòðîâà

Àáñòðàêò

Åâðîòî å îôèöèàëíà âàëóòà íà 20 ñòðàíè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Òî èãðàå êëþ÷îâà ðîëÿ â ìåæäóíàðîäíàòà èêîíîìèêà. Áúëãàðèÿ å
÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò 2007 ã. Ñ ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðà çà
ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ òÿ ñå çàäúëæàâà äà ñå
ïðèñúåäèíè êúì åâðîçîíàòà, ñëåä êàòî èçïúëíè êðèòåðèèòå îò Ìààñò-
ðèõò. Íàðåä ñ òîâà îò 1997 ã. Áúëãàðèÿ å âúâ âàëóòåí áîðä, êîéòî å
îáâúðçàí ïúðâî ñ ãåðìàíñêàòà ìàðêà, à âïîñëåäñòâèå ñ åâðîòî, íî âúïðåêè
òîâà òÿ âñå îùå íå å ÷ëåíêà íà åâðîçîíàòà. Áúëãàðèÿ ñå î÷àêâà äà âúâåäå
åâðîòî êàòî îôèöèàëíà âàëóòà â áëèçêîòî áúäåùå, àêî èçïúëíÿâà âñè÷êè
êðèòåðèè. Ìíåíèåòî íà ãðàæäàíèòå çà ïðèåìàíåòî íà Áúëãàðèÿ â åâðî-
çîíàòà â òîçè êîíòåêñò å îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå. Â òîçè àñïåêò, îáùåñò-
âåíèòå ìåäèè èãðàÿò êëþ÷îâà ðîëÿ çà èíôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâîòî
îòíîñíî çíà÷èìè òåìè, êàêâàòî å åâðîòî.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà çà öåë äà ðàçãëåäà åäíà àêòóàëíà òåìà, à
èìåííî ïðåäîñòàâÿò ëè îáùåñòâåíèòå ìåäèè â Áúëãàðèÿ äîñòàòú÷íî
èíôîðìàöèÿ îòíîñíî åâðîòî. Äîêëàäúò ñè ïîñòàâÿ äâå îñíîâíè çàäà÷è.
Ïúðâî, äà èäåíòèôèöèðà äîñòúïíàòà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî åâðîòî â ñàé-
òà íà îáùåñòâåíèòå ìåäèè â Áúëãàðèÿ. Âòîðî, äà àíàëèçèðà è ñëåä òîâà
äà îòõâúðëè èëè ïîòâúðäè èìà ëè äîñòúïíà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðèå-
ìàíåòî íà åâðîòî.

Êëþ÷îâè äóìè: Åâðî, Áúëãàðèÿ, îáùåñòâåíè ìåäèè, åâðîçîíà, èí-
ôîðìàöèÿ, ÁÍÒ, ÁÍÐ

1. Âúâåäåíèå

Äâå îò îñíîâíèòå ñòðàòåãè÷åñêè öåëè íà Áúëãàðèÿ ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè å äà ñå ïðèñúåäèíè êúì Øåíãåí è äà âúâåäå åâðîòî êàòî îôèöè-
àëíà âàëóòà. È äâåòå öåëè ñà ñâúðçàíè ñúñ çàäúëáî÷àâàíå íà åâðîïåé-
ñêàòà èíòåãðàöèÿ. Îò 01.01.2025 ã. Áúëãàðèÿ âå÷å å ïúëíîïðàâåí ÷ëåí â
øåíãåíñêîòî ïðîñòðàíñòâî. Òîâà ÷ëåíñòâî îòâàðÿ ìíîãîáðîéíè âðàòè
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çà Áúëãàðèÿ êàòî óëåñíåíî äâèæåíèå, èêîíîìè÷åñêè ïîëçè, ïî-ëåñåí äîñ-
òúï çà òóðèñòè è ò.í.

Ìàêàð è Áúëãàðèÿ äà å ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò 2007 ã., òÿ âñå
îùå íå å ÷àñò îò åâðîçîíàòà. Ïðåç 1997 ã. Áúëãàðèÿ âúâåæäà âàëóòåí
áîðä ñëåä èêîíîìè÷åñêà êðèçà è õèïåðèíôëàöèÿ. Êðèçàòà å äîâåëà äî
îáåçöåíÿâàíå íà ëåâà, êàòî èíôëàöèÿòà äîñòèãà íàä 2000%. Òîãàâà ëåâúò
å ôèêñèðàí ïúðâîíà÷àëíî êúì íåìñêàòà ìàðêà, à ñëåä òîâà êúì åâðîòî
îùå ïðè ñúçäàâàíåòî ìó â ñúîòíîøåíèå 1 åâðî ðàâíî íà 1,95583 ëåâà. Îò
òîãàâà áúëãàðñêèÿò ëåâ å ñòàáèëåí áëàãîäàðåíèå íà åâðîòî. Àêòèâèòå
íà ÁÍÁ ñà â åâðî, åêâèâàëåíò íà áúëãàðñêèÿ ëåâ. Âëèçàíåòî âúâ âàëóòåí
áîðä îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòòà íà ÁÍÁ äà âîäè ñàìîñòîÿòåëíà ïàðè÷íà
ïîëèòèêà. Ñ ïîäïèñâàíåòî íà Äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ
Áúëãàðèÿ ïîåìà àíãàæèìåíò äà âúâåäå åâðîòî êàòî îôèöèàëíà âàëóòà,
íî áåç çàäàäåí êðàåí ñðîê. Áúëãàðèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâà êúì ERM II1 íà 10
þëè 2020 ã., ñëåä êàòî èçïúëíÿâà êëþ÷îâè èçèñêâàíèÿ: çàïàçâàíå íà
ñòàáèëåí âàëóòåí êóðñ è àìáèöèÿ êúì ôèñêàëíà äèñöèïëèíà è êîíòðîë
íà ïóáëè÷íèÿ äúëã.

Ìààñòðèõòñêèòå êðèòåðèè, íà êîèòî Áúëãàðèÿ, êàêòî âñÿêà äúð-
æàâà, òðÿáâà äà îòãîâàðÿ, çà äà ïðèåìå åâðîòî, ñà: íèñêà èíôëàöèÿ,
áþäæåòåí äåôèöèò ïîä 3% îò ÁÂÏ2 è ïóáëè÷åí äúëã ïîä 60% îò ÁÂÏ,
çàïàçâàíå íà ôèñêàëíèÿ êóðñ êúì åâðîòî çà ìèíèìóì äâå ãîäèíè è
ñòàáèëíè äúëãîñðî÷íè ëèõâåíè ïðîöåíòè.

Â òàçè âðúçêà êà÷åñòâåíàòà èíôîðìàöèÿ å êëþ÷îâî âàæíà çà
ãðàæäàíèòå, çàùîòî òÿ ñëóæè êàòî îñíîâà çà âçåìàíå íà èíôîðìè-
ðàíè ðåøåíèÿ è èçáîðè.3 Îùå ïîâå÷å, ÷å òåìàòà çà åâðîòî å îáåêò íà
äåçèíôîðìàöèîííè íàðàòèâè è ïîâîä çà ïîëèòè÷åñêî ïðîòèâîïîñòà-
âÿíå ìåæäó ïàðòèè, âêëþ÷èòåëíî â áúëãàðñêîòî Íàðîäíî ñúáðàíèå.
Ïðåç ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ãîäèíè òåìàòà çà åâðîòî å åäíà îò íàé-
ïîïóëÿðíèòå â ìåäèéíîòî ïðîñòðàíñòâî, ïîðàæäàéêè êàêòî åíòó-
ñèàçúì è îïòèìèçúì, òàêà è ñòðàõ è íåñèãóðíîñò. Ñòðàõúò è íå-
ñèãóðíîñòòà ó õîðàòà ñå ïîäñèëâà îò äåçèíôîðìàöèÿ è íåâÿðíà
èíôîðìàöèÿ. Íå å áåçèçâåñòåí ôàêò, ÷å íÿêîè îò ïîëèòè÷åñêèòå
åëèòè ðàçïðîñòðàíÿâàò íåâÿðíà è íåòî÷íà èíôîðìàöèÿ çà åâðîòî è
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñòðàíàòà êúì íåãî. Íàñòîÿùèÿò òåêñò ùå
àíàëèçèðà êàêâà å äîñòúïíàòà èíôîðìàöèÿ çà åâðîòî â îíëàéí ñàé-
òîâåòå íà äâåòå îáùåñòâåíè ìåäèè çà ïåðèîäà îò 01.09.2024 ã. äî

1 ERM II - Ìåõàíèçúì çà îáìåííè êóðñîâå, êîéòî ñëóæè êàòî ïîäãîòâèòåëåí åòàï çà äúðæàâèòå, êîèòî èñêàò
äà ïðèåìàò åâðîòî êàòî ñâîÿ âàëóòà.

2 ÁÂÏ - Áðóòåí âúòðåøåí ïðîäóêò, ïðåäñòàâëÿâà ñúâêóïíîñòòà îò ïðîèçâåäåíèòå ñòîêè â åäíà òåðèòîðèÿ çà
îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå, èçìåðåí â íÿêàêâà âàëóòà.

3 Þðóêîâà, Ì. (2022) Åâðîïåéñêèòå èçáîðè ïðåç 2019 ã. â ñúäúðæàíèåòî íà áúëãàðñêèòå îíëàéí ìåäèè. Â:
Èçáîðè çà ÅÏ ïðåç 2019 ã. Îòðàçÿâàíå â áúëãàðñêèòå îíëàéí ìåäèè. (Ñúñòàâèòåë Ì. Þðóêîâà),
Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ, ñòð. 22
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31.12.2024 ã. -- ìåñåöè, â êîèòî î÷àêâàíåòî Áúëãàðèÿ äà óñïåå äà èçïúëíè
âñè÷êè êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî â åâðîçîíàòà å ãîëÿìî.

2. Ðîëÿòà íà îáùåñòâåíèòå ìåäèè â Áúëãàðèÿ

Îáùåñòâåíèòå ìåäèè â Áúëãàðèÿ ñà äâå íà áðîé, à èìåííî ÁÍÒ è
ÁÍÐ, ðåãëàìåíòèðàíè îò ÷ëåí 6, àë.3 îò Çàêîíà çà ðàäèîòî è òåëåâè-
çèÿòà4. Òå ñà íåçàâèñèìè îðãàíèçàöèè, êîèòî ðàáîòÿò â èíòåðåñ íà
îáùåñòâîòî, à íå çà ÷àñòíè èëè òúðãîâñêè öåëè. Èìàò çàäúëæåíèåòî
äà èíôîðìèðàò è ãàðàíòèðàò ïëóðàëèçúì. Îáùåñòâåíèòå ìåäèè ñà
ôèíàíñèðàíè ãëàâíî îò äúðæàâíèÿ áþäæåò, ðåãóëèðàò ñå îò çàêîíè,
êàòî ñå ãàðàíòèðà òÿõíàòà íåçàâèñèìîñò è îáùåñòâåíà ôóíêöèÿ5.
Ïðåäâèä òÿõíàòà îáùåñòâåíà ôóíêöèÿ ñëåäâà òå äà èíôîðìèðàò ãðàæ-
äàíèòå îòíîñíî òåìè îò âèñîê îáùåñòâåí èíòåðåñ, êàêâàòî å åâðîòî
è åâåíòóàëíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì åâðîçîíàòà. Åäíà
îò ôóíêöèèòå íà ìåäèèòå å íå ñàìî äà ìàðêèðàò è ôîðìèðàò äíåâíèÿ
ðåä, íî è äà ôîðìèðàò îáùåñòâåíî ìíåíèå ïî áåçïðèñòðàñòåí è êà-
÷åñòâåí íà÷èí. Òî÷íî çàðàäè òîâà òå èìàò îòãîâîðíîñòòà äà îòðà-
çÿâàò îáåêòèâíà, äîñòîâåðíà è íàâðåìåííà èíôîðìàöèÿ. ÁÍÒ è ÁÍÐ
èìàò ãîëÿìî âëèÿíèå ÷ðåç íà÷èíà, ïî êîéòî ïðåäñòàâÿò íîâèíèòå.
Êàêòî ìîãàò äà ñúçäàäàò äîâåðèå êúì âàëóòàòà, òàêà è ìîãàò äà
çàñèëÿò ñêåïòèöèçìà ñðåä àóäèòîðèÿòà ñè. Âàæíî å îáùåñòâåíèòå
ìåäèè äà îòðàçÿâàò êàêòî ïîçèòèâèòå, òàêà è íåãàòèâèòå, ÷ðåç òîçè
ïëóðàëèçúì ñå ãàðàíòèðà è êà÷åñòâîòî íà ïðåäîñòàâåíàòà èíôîð-
ìàöèÿ. Îáåêòèâíèòå ñòàòèè ìîãàò äà ïðîòèâîäåéñòâàò íà ìíîæåñò-
âîòî äåçèíôîðìàöèîííè íàðàòèâè è ìèòîâåòå çà åâðîòî. Çà Áúëãàðèÿ,
êîÿòî ñå ãîòâè äà ïðèåìå åâðîòî, îáùåñòâåíèòå ìåäèè èãðàÿò êëþ-
÷îâà ðîëÿ âúâ ôîðìèðàíåòî íà èíôîðìèðàíî îáùåñòâî. Èìåííî çàðàäè
òîâà çàäà÷à íà äîêëàäà å äà àíàëèçèðà äîñòúïíàòà èíôîðìàöèÿ â ñàé-
òîâåòå íà ÁÍÐ è íà ÁÍÒ è äà ïðîñëåäè êàê òàçè òåìà ñå ïðåäñòàâÿ.

     3. Àíàëèç íà äîñòúïíàòà èíôîðìàöèÿ
â îáùåñòâåíèòå ìåäèè

Äîêëàäúò ùå ðàçãëåäà äåâåò êîìóíèêàòèâíè åäèíèöè â îáùåñòâå-
íèòå ìåäèè (ÁÍÒ è ÁÍÐ), äîñòúïåíè ñ êëþ÷îâèòå äóìè “åâðîçîíà” è “Áúë-
ãàðèÿ”.6 Èçñëåäâàíèÿòà ñå îñíîâàâàò íà êîíòåíò àíàëèç, èçâúðøåí çà
ïåðèîäà 01.09.2024 ã. -- 31.12.2024 ã. Èçñëåäâàíåòî ùå èçïîëçâà âúïðîñíèê,
÷ðåç êîéòî ùå àíàëèçèðà äàëè âúïðîñíèòå ïóáëèêàöèè èíôîðìèðàò

4 Lex.bg, Çàêîí çà ðàäèîòî è òåëåâèçèÿòà, äîñòúïåí íà 12.01.2025, https://lex.bg/mobile/ldoc/2134447616
5 ÁÍÒ (2016) Ñúùíîñò íà îáùåñòâåíèòå ìåäèè, äîñòúïåí íà 12.01.2025, https://bnt.bg/bg/a/sashtnost-

na-obshtestvenite-medii
6 Çà ñúçäàâàíå íà áàçàòà äàííè è íà èçâàäêàòà, êàêòî è çà èçâëè÷àíå íà êîìóíèêàöèîííèòå åäèíèöè å

èçïîëçâàíà ïëàòôîðìàòà “Identrics Annex” íà êîìïàíèÿòà Identrics (Identrics, 2024), êîÿòî ïðåäîñòàâè
äîñòúï äî òàçè óñëóãà áåçâúçìåçäíî íà àâòîðà íà òåêñòà.
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êà÷åñòâåíî ãðàæäàíèòå îòíîñíî åâðîòî. Âúïðîñíèêúò ñå îïèòâà äà
îòãîâîðè íà íÿêîëêî îñíîâíè âúïðîñà: 1) èìà ëè èíôîðìàöèÿ îòíîñíî
òîâà êàêâî ïðåäñòàâëÿâà åâðîòî?; 2) èìà ëè èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðå-
äèìñòâà çà Áúëãàðèÿ ñëåä âúâåæäàíå íà åâðîòî?; 3) èìà ëè èíôîðìàöèÿ
çà ïîñëåäèöèòå çà Áúëãàðèÿ ñëåä âúâåæäàíå íà åâðîòî? è 4) íåóòðàëíî
ëè å îòíîøåíèåòî íà àâòîðà íà ìåäèéíàòà ïóáëèêàöèÿ êúì òåìàòà?

Íàïðàâåíîòî èçñëåäâàíå èìà îãðàíè÷åíèÿ, ñâúðçàíè ñ ìåòîäà íà èç-
ñëåäâàíå, ñðåä êîèòî îãðàíè÷åíèÿò îáåì íà ðåçóëòàòè â ðàìêèòå íà
èçáðàíèÿ ïåðèîä íà èçñëåäâàíå. Ïðåäâèä îáåìà íà òåêñòà è îáõâàòà
íà äîêëàäà, ðåçóëòàòèòå íå ïðåòåíäèðàò äà îòðàçÿâàò â öÿëîñò
ðàçãëåæäàíàòà ïðîáëåìàòèêà.

4. Ðåçóëòàòè îò èçñëåäâàíåòî

Òàçè ãðàôèêà ïîêàçâà áðîÿ íà ñòàòèèòå, êîëêî èçñëåäîâàòåëñêè âúï-
ðîñà èìà êúì òÿõ è îòãîâîðèòå íà âúïðîñèòå, êàòåãîðèçèðàíè ïî äâà
òèïà: “äà”, “íå”.

Â ðàçãëåäàíîòî ñúäúðæàíèå îò îáùî äåâåò êîìóíèêàòèâíè åäèíèöè
â îáùåñòâåíèòå ìåäèè íÿìà èíôîðìàöèÿ çà òîâà êàêâî ïðåäñòàâëÿâà
åâðîòî. Îò àíàëèçèðàíèòå ñòàòèè ñàìî åäíà ñòàòèÿ (¹5) îòãîâàðÿ
íà âúïðîñà “Èìà ëè èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ïðåäèìñòâà çà Áúëãàðèÿ ñëåä
âúâåæäàíå íà åâðîòî”? Â íåÿ èìà êðàòêà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî ðåêîðäíî
íèñêà áåçðàáîòèöà íà ñòðàíèòå îò åâðîçîíàòà. Îò ïðåäîñòàâåíàòà
ñòàòèñòèêà ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å âúâåæäàíåòî íà åâðîòî
â Áúëãàðèÿ ùå äîâåäå äî íèñêè ïðîöåíòè íà áåçðàáîòèöàòà. Íà òðåòèÿ
âúïðîñ â äâå îò ðàçãëåäàíèòå êîìóíèêàöèîííè åäèíèöè ñå ñúäúðæà
èíôîðìàöèÿ îòíîñíî åâåíòóàëíè ïîñëåäèöè ñëåä âúâåæäàíå íà åâðîòî.
Â ñòàòèÿ íîìåð îñåì ïðèñúñòâàò ñâåäåíèÿ çà ïîòåíöèàëíè ïîñëåäèöè

 Òàáëèöà 1. Ðåçóëòàòè îò èçñëåäâàíåòî
Äàííèòå ñà àâòîðñêè. ChatGPT (2025)
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çà ñòðàíàòà ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîçîíàòà. Â ñòàòèÿòà
èìà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî åâåíòóàëíèòå ïðåäèìñòâà îò âúâåæäàíåòî
íà åâðîòî. Êàêâî ïðåäñòàâëÿâà åâðîòî îáà÷å íå å óïîìåíàòî â íèòî
åäíà ñòàòèÿ, êîåòî èãðàå âàæíà ðîëÿ â ïðîöåñà íà íàó÷íîòî ïðîó÷âàíå.
Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñå íàáëþäàâà ïîçèòèâíà òåíäåíöèÿ, ÷å âúâ
âñè÷êè èçñëåäâàíè ñòàòèè îòíîøåíèåòî íà àâòîðà, òîåñò íà æóðíàëèñ-
òà å íåóòðàëíî, òúé êàòî åäíà îò çàäà÷èòå íà òîçè òåêñò å äà ïðîâåðè
äàëè îáùåñòâåíèòå ìåäèè îòðàçÿâàò áåçïðèñòðàñòíî èíôîðìàöèÿòà.

5. Çàêëþ÷åíèå

Ñëåä íàïðàâåíèÿ àíàëèç íà îòðàçÿâàíåòî íà òåìàòà çà åâðîòî íà
îíëàéí ñàéòîâåòå íà îáùåñòâåíèòå ìåäèè â Áúëãàðèÿ ìîæå äà ñå çà-
êëþ÷è, ÷å ñå íàáëþäàâà ëèïñà íà äîñòàòú÷íî êà÷åñòâåíà èíôîðìàöèÿ,
êîÿòî äà äàäå ÿñíà ïðåäñòàâà íà áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè çà ïðîöåñèòå
ïî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ â åâðîçîíàòà, çà åôåêòèòå è ïîñëåäè-
öèòå îò åâåíòóàëíî ïðèåìàíå íà åâðîòî â ñòðàíàòà, çà ñðîêîâåòå,
çà ñúñòîÿíèåòî íà åâðîòî è ò.í. Ñàìî â åäíà îò ðàçãëåäàíèòå êîìóíè-
êàöèîííè åäèíèöè èìà èíôîðìàöèÿ çà åâåíòóàëíè ïðåäèìñòâà è ïîñëå-
äèöè ñëåä ïîòåíöèàëíîòî âúâåæäàíå íà åâðîòî â Áúëãàðèÿ

Äîêëàäúò äîêàçâà, ÷å èìà ñåðèîçåí íåäîñòèã íà äîñòàòú÷íà è êà-
÷åñòâåíà èíôîðìàöèÿ çà åâðîòî è åâðîçîíàòà. Îáùåñòâåíèòå ìåäèè
èìàò îòãîâîðíîñòòà äà ïðåäîñòàâÿò êà÷åñòâåíà èíôîðìàöèÿ è çà
äúðæàâà êàòî Áúëãàðèÿ, êîÿòî ñå ãîòâè äà ïðèåìå åâðîòî â íàé-ñêîðî
âðåìå, îáùåñòâåíèòå ìåäèè èãðàÿò êëþ÷îâà ðîëÿ âúâ ôîðìèðàíåòî
íà èíôîðìèðàíî îáùåñòâî. Áåç êà÷åñòâåíà èíôîðìàöèÿ õîðàòà ñòàâàò
ëåñíî óÿçâèìè êúì äåçèíôîðìàöèÿ è òîâà âîäè äî ïîëÿðèçàöèÿ â îáùåñò-
âîòî, çàñèëâàíå ñòðàõîâåòå íà ãðàæäàíèòå è äî óñåùàíå çà íåñèãóð-
íîñò è íåñòàáèëíîñò. Íàñòîÿùèÿò äîêëàä äîêàçâà, ÷å ïðåäîñòàâå-
íàòà èíôîðìàöèÿ îòíîñíî åâðîòî â áúëãàðñêèòå îáùåñòâåíè ìåäèè å
íåäîñòàòú÷íî çàäúëáî÷åíà, çà äà ìîæå áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè äà ñå
èíôîðìèðàò ïî òåìàòà.
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(Ñúñòàâèòåë. Ì. Þðóêîâà), Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî ÑÓ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”,
Ñîôèÿ, ñòð. 22
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ÏÐÅÞÄÈÖÈÀËÍÈÒÅ ÇÀÏÈÒÂÀÍÈß
ÊÀÒÎ ÔÎÐÌÀ ÍÀ ÇÀÄÚËÆÈÒÅËÅÍ
ÑÚÄÅÁÅÍ ÄÈÀËÎÃ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÀ

ÍÀ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÀÒÀ ÏÐÎÃÐÀÌÀ
2024 ã. - 2029 ã.

Ñàìóèë Òåðçèéñêè
âèïóñê “Àëáåðò Àéíùàéí”

Àáñòðàêò

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå àíàëèçèðà ïðåþäèöèàëíèòå çàïèòâàíèÿ, îò-
ïðàâåíè êúì Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Óíãàðèÿ
çà ïåðèîäà 2022-2024 ã. Öåëòà å äà ñå èçñëåäâàò òåìèòå íà çàïèòâàíèÿ-
òà â êîíòåêñòà íà ñòðàòåãè÷åñêàòà ïðîãðàìà íà ÅÑ çà 2024-2029 ã.
Âúç îñíîâà íà ñúáðàíèòå äàííè èçñëåäâàíåòî ðàçêðèâà çíà÷èòåëíè ðàç-
ëèêè â òåìàòè÷íàòà íàñî÷åíîñò ìåæäó ñòðàíèòå, êàòî Áúëãàðèÿ äå-
ìîíñòðèðà íàðàñòâàùà àêòèâíîñò â îòñòîÿâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå
öåííîñòè. Ðåçóëòàòèòå ïîä÷åðòàâàò ðîëÿòà íà ïðåþäèöèàëíèòå çà-
ïèòâàíèÿ êàòî èíñòðóìåíò çà ñúäåáåí äèàëîã è ñðåäñòâî çà ïî-äîáðî
ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî íà ÅÑ.

Êëþ÷îâè äóìè: Ñúäåáåí äèàëîã, ïðåþäèöèàëíè çàïèòâàíèÿ, ïðàâî
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, Ñòðàòåãè÷åñêà ïðîãðàìà 2024 ã. - 2029 ã.

Óâîä

Ïðåþäèöèàëíèòå çàïèòâàíèÿ êúì Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïðåä-
ñòàâëÿâàò ôîðìà íà çàäúëæèòåëåí ñúäåáåí äèàëîã, ÷ðåç êîéòî íà-
öèîíàëíèòå ñúäèëèùà è íàäíàöèîíàëíàòà þðèñäèêöèÿ âçàèìîäåéñò-
âàò çà ïîñòèãàíå íà ïðåäâèäèìîòî ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî íà ÅÑ.1 Òå
ïðåäñòàâëÿâàò åäèí îòíîñèòåëíî åôåêòèâåí ìîäåë çà ïðàâîïðèëàãàíå
â êîíòåêñòà íà åäíà ìåæäóíàðîäíà îáùíîñò. Äîêàçàòåëñòâî çà òîâà
å ôàêòúò, ÷å òîçè ìîäåë áèâà âúçïðèåò è îò äðóãè ðåãèîíàëíè îáù-

1 Psychogiopoulou, E. (2021). Judicial Dialogue in Social Media Cases in Europe: Exploring the Role of Peers in
Judicial Adjudication. German Law Journal , 915-935.
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íîñòè ñ àìáèöèè, ñðàâíèìè ñ Åâðîïåéñêèòå, â ÷àñòíîñò ñå âèçèðà Èç-
òî÷íîàôðèêàíñêàòà îáùíîñò.2

Ïðåäñòàâåíîòî èçñëåäâàíå èçâúðøâà àíàëèç íà òåìèòå íà ïðåþäè-
öèàëíèòå çàïèòâàíèÿ, îòïðàâåíè êúì Ñúäà îò òðè ñòðàíè -- Áúëãàðèÿ,
Ðóìúíèÿ è Óíãàðèÿ, çà ïåðèîäà â êîíòåêñòà íà ñòðàòåãè÷åñêàòà ïðîã-
ðàìà çà ïåðèîäà 2024 ã. - 2029 ã.

Ìåòîäîëîãèÿ

Íàñòîÿùîòî ïðîó÷âàíå èìà çà öåë äà àíàëèçèðà òåìèòå íà ïðåþäè-
öèàëíèòå çàïèòâàíèÿ, îòïðàâåíè îò íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà íà íÿêîè
ñòðàíè - ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êúì Ñúäà ïðåç ïåðèîäà íåïîñ-
ðåäñòâåíî ïðåäè ïðèåìàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêàòà ïðîãðàìà çà ïåðèî-
äà 2024 ã. - 2029 ã. Ñ îãëåä íà òîâà, ÷å ïðîãðàìàòà å ïðèåòà íà 27 þíè
2024 ã.3, òóê ñå ðàçãëåæäà ïåðèîäúò îò 2022 ã. äî 2024 ã. âêëþ÷èòåëíî.
Ïî îòíîøåíèå ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä ñëåäâà äà ñå ñïîìåíå è òîâà, ÷å
ïðîó÷âàíåòî áèâà èçâúðøåíî ïðåç ìåñåöèòå íîåìâðè è äåêåìâðè. Îò
òîâà ñëåäâà äà ñå òâúðäè, ÷å çàïèòâàíèÿòà, îòïðàâåíè êúì Ñúäà ïðåç
äåêåìâðè, íÿìà äà áúäàò ðàçãëåæäàíè. Âúïðåêè òîâà, èçïîëçâàéêè ñúá-
ðàíèòå äàííè, ìîæå äà ñå íàïðàâè îïèò äà ñå ïðåäâèäè áðîÿò íà çàïèò-
âàíèÿòà, èçïðàòåíè ïðåç âúïðîñíèÿ ìåñåö.

Çà ñúáèðàíåòî íà äàííèòå ñå ïîëçâà îíëàéí ïëàòôîðìàòà íà Ñúäà,
Curia, êúäåòî èíôîðìàöèÿòà, íåîáõîäèìà çà òîâà ïðîó÷âàíå, òîåñò
òåìà è äàòà íà çàïèòâàíåòî, êàêòî è ñòðàíà íà ïðîèçõîä áèâàò çà-
ïèñàíè. Çà äà ñå èçáåãíå ìíîãîêðàòíîòî êîäèðàíå íà åäíî è ñúùî äåëî,
ñå âîäè è ñòàòèñòèêà çà ïîïðàâåíè è / èëè äîïúëíåíè çàïèòâàíèÿ.

Çà öåë ïî-ëåñíàòà âèçóàëèçàöèÿ íà äàííè íàáëþäàâàíèòå òåìè ùå
áúäàò ïîñòàâåíè â íÿêîëêî ïî-îáùè êàòåãîðèè, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò
îïèñàíè ïî-äîëó.

Èçñëåäâàíåòî ðàçãëåæäà òðè ñòðàíè: Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Óíãàðèÿ.
Òóê ñëåäâà äà áúäå îáîñíîâàí èçáîðúò íà òåçè òðè ñòðàíè. Êàêòî áèâà
ïîñî÷åíî â ãîäèøíèÿ äîêëàä íà Ñúäà çà 2023 ã., Áúëãàðèÿ å ñòðàíàòà,
èçïðàòèëà âòîðèÿò íàé-ãîëÿì áðîé çàïèòâàíèÿ êúì Ñúäà çà âúïðîñ-
íàòà ãîäèíà; íàäâèøàâàí ñàìî îò òåçè, èçïðàòåíè îò ãåðìàíñêèòå
ñúäèëèùà.4 Ðóìúíèÿ áèâà ðàçãëåæäàíà, òúé êàòî òÿ è Áúëãàðèÿ ñòàâàò
÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çàåäíî è å òðàäèöèîííî äâåòå ñòðàíè äà
áúäàò ñðàâíÿâàíè åäíà ñ äðóãà. Íàêðàÿ Óíãàðèÿ áèâà èçáðàíà çà îáåêò

2 Ugirashebuja, E. (2017). Preliminary References under EAC Law. In E. Ugirashebuja, East African Community
Law: Institutional, Substantive and Comparative EU Aspects (pp.264-274). Leiden: Brill Nijhoff.

3 Åâðîïåéñêè ñúâåò. (2024). Ñòðàòåãè÷åñêà ïðîãðàìà çà ïåðèîäà 2024 - 2029 ã. Èçòåãëåíî íà 5
äåêåìâðè 2024 r. îò Consilium

4 Ñúä íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. (2024). Ñúäåáíà ñòàòèñòèêà íà Ñúäà - Ãîäèøåí äîêëàä. Ëþêñåìáóðã: Äèðåêöèÿ
“Êîìóíèêàöèÿ”
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íà íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ïîðàäè ìíîæåñòâîòî ñúùåñòâóâàùè îáâè-
íåíèÿ çà ïðîáëåìè ïî îòíîøåíèå âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà â ñòðà-
íàòà, íàé-ñêîðîøåí ïðèìåð çà êîåòî å ðåçîëþöèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò îò àïðèë 2024 ã., ñ êîÿòî áå çàêëåéìåí òàêà íàðå÷åíèÿò
“Àêò çà ñóâåðåíèòåòà”5. Î÷àêâàíàòà ïðåäâàðèòåëíà õèïîòåçà íà àâ-
òîðà å, ÷å ùå ñå íàáëþäàâà çíà÷èòåëíà ðàçëèêà ìåæäó Óíãàðèÿ è äðó-
ãèòå äâå èçñëåäâàíè ñòðàíè.

Áðîé ïðåþäèöèàëíè çàïèòâàíèÿ

Ïúðâîòî íåùî, íà êîåòî òðÿáâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå, å òåíäåí-
öèÿòà áðîÿò íà îòïðàâåíèòå ïðåþäèöèàëíè çàïèòâàíèÿ äà ðàñòå.
Äîðè áåç äàííè çà ìåñåö äåêåìâðè, áðîÿò íà ïðåþäèöèàëíèòå çàïèòâà-
íèÿ çà 2024 ã. å ñàìî ñ åäíî ïî-ìàëêî îò òåçè çà ïðåäõîäíàòà ãîäèíà è
ñ áëèçî 25% ïî-ãîëÿì îò òîçè çà 2022 ã.

5 Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò (24 àïðèë 2024 r.). Rule of Law in Hungary: Parliament condemns the “Sovereignty
Act”. Èçòåãëåíî íà 5 äåêåìâðè 2024 r. îò Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò

Ãðàôèêà 1. Áðîé ðàçãëåäàíè ïðåþäèöèàëíè çàïèòâàíèÿ çà ïåðèîäà
2022 ã. - 2024 ã. ïî ñòðàíè

Òóê ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè è òîâà, ÷å ãëàâíèÿò îòãîâîðíèê çà òîçè
ðàñòåæ å Áúëãàðèÿ, êîÿòî óñïÿâà çà èçñëåäâàíèÿ ïåðèîä äà óäâîè áðîÿ
íà ñâîèòå ïðåþäèöèàëíè çàïèòâàíèÿ. Â êîíòðàñò íà áúëãàðñêàòà
ñòðàíà, çàïèòâàíèÿòà, îòïðàâåíè îò Óíãàðèÿ, ïðåäñòàâëÿâàò åäíà
îòíîñèòåëíî ïîñòîÿííà âåëè÷èíà.

Òåìè íà ïðåþäèöèàëíè çàïèòâàíèÿ

Â íàñòîÿùåòî èçñëåäâàíå ñå íàáëþäàâàò ìíîæåñòâî ðàçëè÷íè òåìè
íà ïðåþäèöèàëíè çàïèòâàíèÿ. Áðîÿò íà íàáëþäàâàíèòå òåìè å 27. Çà
óëåñíÿâàíå íà òÿõíàòà âèçóàëèçàöèÿ òå áèâàò ðàçäåëåíè íà íÿêîëêî
êàòåãîðèè, êàêòî å îïèñàíî ïî-äîëó.
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Ïðîñòðàíñòâî íà ñâîáîäà, ñèãóðíîñò è ïðàâîñúäèå å åäíà îò íàé-
÷åñòî ñðåùàíèòå êàòåãîðèè. Êàòåãîðèÿòà å êðúñòåíà íà íàé-÷åñòî
ñðåùàíàòà â íåÿ òåìà. Äðóãèòå òåìè, âêëþ÷åíè â íåÿ, ñà îñíîâíè
ïðàâà, íåäîïóñêàíå íà äèñêðèìèíàöèÿ, çàùèòà íà äàííèòå, ãðàæäàí-
ñòâî íà Ñúþçà, ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè ðàáîòè, ñîöèàëíà ïîëèòèêà è
îáùåñòâåíî çäðàâå. Ìîæå äà ñå îáîáùè, ÷å òåìèòå â òàçè êàòåãîðèÿ
çàñÿãàò ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå íà Ñúþçà. Ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å òàçè
êàòåãîðèÿ å ïðÿêî ñâúðçàíà ñ ïúðâèÿ ñòúëá íà ñòðàòåãè÷åñêàòà ïðîã-
ðàìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à èìåííî “ñâîáîäíà è äåìîêðàòè÷íà Åâ-
ðîïà”.6

Âúòðåøåí ïàçàð è èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà âêëþ÷âà òåìè, çàñÿãàùè
ôóíêöèîíèðàíåòî íà åäèííèÿ ïàçàð. Òàçè êàòåãîðèÿ ñå ñúñòîè îò
òåìèòå: âúòðåøåí ïàçàð, ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè, ñâîáîäíî äâè-
æåíèå íà êàïèòàëè, ñâîáîäà íà óñòàíîâÿâàíå, êîíêóðåíöèÿ, äàíú÷íè
âúïðîñè, çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå, ñáëèæàâàíå íà çàêîíîäàòåëñò-
âàòà è ôèíàíñîâè ðàçïîðåäáè. Êàêòî ìîæå äà ñå âèäè, ãîëÿìà ÷àñò îò
òåçè òåìè çàñÿãàò ñâîáîäèòå íà äâèæåíèå.

Êàòåãîðèÿòà èêîíîìè÷åñêî, ñîöèàëíî è òåðèòîðèàëíî ñáëèæàâàíå
âêëþ÷âà òåìè, ñâúðçàíè ñ êîõåçèîííàòà ïîëèòèêà íà Ñúþçà. Îñâåí
òåìàòà, íà êîÿòî òàçè êàòåãîðèÿ å êðúñòåíà, òÿ âêëþ÷âà òåìèòå -
åâðîïåéñêè ñîöèàëåí ôîíä è ñîöèàëíà ïîëèòèêà.

Ñëåäâàùàòà êàòåãîðèÿ âêëþ÷âà òåìèòå îêîëíà ñðåäà, åíåðãåòèêà
è òðàíñïîðò. Òÿ å ïðÿêî ñâúðçàíà ñ åêîëîãè÷íèÿ ïðåõîä, êîéòî ñúùî å
÷àñò îò ñòðàòåãè÷åñêàòà ïðîãðàìà7.

Âòîðèÿò ñòúëá íà ñòðàòåãè÷åñêàòà ïðîãðàìà å “ñèëíà è ñèãóðíà
Åâðîïà”.8 Â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà òîé ñå ñâúðçâà ñ òåìèòå âúíøíè
îòíîøåíèÿ è ïðèñúåäèíÿâàíå, êîèòî íàé-ïðÿêî çàñÿãàò îáùàòà âúí-
øíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêàòà çà ñèãóðíîñò.

Ïîñëåäíàòà êàòåãîðèÿ ñå ñúñòîè îò åäíà òåìà - ñåëñêî ñòîïàíñòâî
è ðèáàðñòâî. Èìàéêè ïðåäâèä ðàçìåðà íà îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà
ïîëèòèêà, áëèçî åäíà òðåòà îò áþäæåòà íà Ñúþçà9, å íåîáõîäèìî òÿ
áúäå ðàçãëåæäàíà îòäåëíî.

Ïîëçâàéêè ñúáðàíèòå äàííè, ìîãàò äà áúäàò ñúçäàäåíè ñëåäíèòå
ãðàôèêè çà îíàãëåäÿâàíå íà ïðåþäèöèàëíèòå çàïèòâàíèÿ ïî òåìè:

6 Åâðîïåéñêè ñúâåò. (2024). Ñòðàòåãè÷åñêà ïðîãðàìà çà ïåðèîäà 2024 - 2029 ã. Áðþêñåë: Åâðîïåéñêè
ñúâåò.

7 Ibidem
8 Ibidem
9 Åâðîïåéñêè ñúâåò. (2024). Îáùà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà. Èçòåãëåíî íà 7 äåêåìâðè 2024 r. îò

Consilium
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Ãðàôèêà 2. Ïðåþäèöèàëíè çàïèòâàíèÿ ïî êàòåãîðèÿ îò áúëãàðñêè ñúäèëèùà

Ãðàôèêà 4. Ïðåþäèöèàëíè çàïèòâàíèÿ ïî êàòåãîðèÿ îò ðóìúíñêè ñúäèëèùà

Ãðàôèêà 3. Ïðåþäèöèàëíè çàïèòâàíèÿ ïî êàòåãîðèÿ îò óíãàðñêè ñúäèëèùà
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Êàêòî ãðàôèêèòå ïî-ãîðå èëþñòðèðàò, íàáëþäàâà ñå çíà÷èòåëíà
ðàçëèêà ìåæäó òåìèòå íà ïðåþäèöèàëíèòå çàïèòâàíèÿ, îòïðàâåíè
îò áúëãàðñêè ñúäèëèùà, è òåçè îò äðóãèòå äâå ñòðàíè. Äîêàòî
ïðîñòðàíñòâî íà ñâîáîäà, ñèãóðíîñò è ïðàâîñúäèå å íàé-÷åñòî ñðå-
ùàíàòà êàòåãîðèÿ çà òåìà íà áúëãàðñêèòå ïðåþäèöèàëíè çàïèò-
âàíèÿ, â Ðóìúíèÿ è Óíãàðèÿ íàé-÷åñòî ñå íàáëþäàâàò çàïèòâàíèÿ,
ñâúðçàíè ñ ôóíêöèîíèðàíåòî íà åäèííèÿ ïàçàð. Ñëåäîâàòåëíî ìîæå äà
ñå òâúðäè, ÷å â Áúëãàðèÿ ñå íàáëþäàâà ïî-ãîëÿì èíòåðåñ êúì îòñòîÿ-
âàíåòî íà åâðîïåéñêèòå öåííîñòè è ïî-ìàëêî êúì ôóíêöèîíèðàíåòî
íà ïàçàðà.

Òóê ìîæå äà ñå ïîñî÷è, ÷å åäèíñòâåíàòà ñòðàíà, â êîÿòî ñå íàáëþ-
äàâàò çàïèòâàíèÿ, ñâúðçàíè ñ îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà, ïðåç
âñÿêà îò èçñëåäâàíèòå ãîäèíè å Ðóìúíèÿ. Òîâà å äîíÿêúäå èçíåíàäâàùî,
èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ïî äàííè íà UNECE ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿâà åäâà 4.3% îò ðóìúíñêèÿ áðóòåí âúòðåøåí ïðîäóêò, çà ñðàâíåíèå
â Óíãàðèÿ òîçè ñåêòîð å 5.4% îò ÁÂÏ10.

Ìàêàð è ðÿäêîñò, äåëà, ñâúðçàíè ñ âúíøíàòà ïîëèòèêà, ñà áèëè ïðî-
âåæäàíè âúâ âñÿêà îò èçñëåäâàíèòå ñòðàíè. Òóê ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè,
÷å åäèíñòâåíîòî çàïèòâàíå, ñâúðçàíî ñ ðàçøèðÿâàíåòî, ïðîèçëèçà îò
Óíãàðèÿ, äîêàòî áúëãàðñêèòå è ðóìúíñêèòå çàïèòâàíèÿ â òàçè êàòå-
ãîðèÿ ñà íà òåìà âúíøíè îòíîøåíèÿ.

Ïîïðàâåíè è äîïúëíåíè çàïèòâàíèÿ

Èçñëåäâàíåòî ñúùî òàêà îòáåëÿçâà áðîÿ íà çàïèòâàíèÿòà, êîèòî å
òðÿáâàëî äà áúäàò ïîïðàâåíè èëè äîïúëíåíè. Òå ñà êàêòî ñëåäâà:

1 0 UNECE. (2023). Share of agriculture in GDP. Èçòåãëåíî íà 6 äåêåìâðè 2024 r. îò UNECE.org

Ãðàôèêà 5. Ïîïðàâåíè èëè äîïúëíåíè ïðåþäèöèàëíè çàïèòâàíèÿ
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Ìîæå äà ñå îòáåëåæè, ÷å áúëãàðñêèòå ñúäèëèùà ñà èìàëè ïîñòîÿí-
íàòà íåîáõîäèìîñò äà äîïúëâàò ñâîèòå çàïèòâàíèÿ äî ïî-ãîëÿìà
ñòåïåí, îòêîëêîòî äðóãèòå äâå èçñëåäâàíè ñòðàíè. Â çàâèñèìîñò îò
ãëåäíàòà òî÷êà òîâà ìîæå äà ñå òúëêóâà èëè êàòî ïî-ãîëÿìà çàäúëáî-
÷åíîñò íà ñúäåáíèÿ äèàëîã ìåæäó áúëãàðñêèòå ñúäèëèùà è Ñúäà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, èëè êàòî ïî-ãîëÿìà ñêëîííîñò îò ìèíèìèçèðàíå íà
ïîòåíöèàëíè ãðåøêè îò ñòðàíà íà áúëãàðñêèòå ñúäèëèùà.

Çàêëþ÷åíèå

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå î÷åðòàâà çíà÷èìîñòòà íà ïðåþäèöèàëíèòå
çàïèòâàíèÿ êàòî èíñòðóìåíò çà ñúäåáåí äèàëîã ìåæäó íàöèîíàëíèòå
ñúäèëèùà è Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Àíàëèçúò íà äàííèòå îò Áúëãà-
ðèÿ, Ðóìúíèÿ è Óíãàðèÿ çà ïåðèîäà 2022 - 2024 ã. äåìîíñòðèðà ðàçëè÷èÿ
â òåìàòè÷íàòà íàñî÷åíîñò íà çàïèòâàíèÿòà è òåíäåíöèèòå íà âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ íàäíàöèîíàëíàòà þðèñäèêöèÿ. Îñîáåíî çàáåëåæèì å ðúñ-
òúò íà çàïèòâàíèÿòà îò áúëãàðñêà ñòðàíà.

Êàòåãîðèçàöèÿòà íà òåìèòå ïîçâîëÿâà ïî-äîáðî ðàçáèðàíå íà ïðèî-
ðèòåòèòå íà âñÿêà äúðæàâà, êàòî çà Áúëãàðèÿ îñîáåíî çíà÷èìà å êà-
òåãîðèÿòà “Ïðîñòðàíñòâî íà ñâîáîäà, ñèãóðíîñò è ïðàâîñúäèå”, äîêàòî
Óíãàðèÿ è Ðóìúíèÿ àêöåíòèðàò ïîâå÷å âúðõó èêîíîìè÷åñêèòå àñïåêòè
íà åäèííèÿ ïàçàð. Òîâà ïîä÷åðòàâà ðîëÿòà íà ïðåþäèöèàëíèòå çàïèò-
âàíèÿ êàòî îòðàçèòåë íà ñîöèàëíî-èêîíîìè÷åñêèòå è ïîëèòè÷åñêè
ðåàëíîñòè â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.

Â çàêëþ÷åíèå, èçñëåäâàíåòî ïîòâúðæäàâà âàæíîñòòà íà ñòðàòåãè-
÷åñêàòà ïðîãðàìà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç êàòî ðàìêà çà íàñî÷âàíå íà
óñèëèÿòà êúì ïî-ñèëíà, äåìîêðàòè÷íà è óñòîé÷èâà Åâðîïà. Ïî-íàòà-
òúøíè èçñëåäâàíèÿ, â ÷àñòíîñò òàêèâà, êîèòî èçâúðøâàò ñàìîñòîÿ-
òåëåí àíàëèç íà äåëàòà âìåñòî äà ðàç÷èòàò íà êàòåãîðèçàöèÿòà îò
ñòðàíà íà Ñúäà, áèõà ìîãëè äà ðàçãëåäàò âçàèìîâðúçêàòà íà òåçè çà-
ïèòâàíèÿ è îáùåñòâåíèòå íàãëàñè êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÏÐÅÄ
ÈÇÃÐÀÆÄÀÍÅÒÎ ÍÀ ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÍÀ

ÎÒÁÐÀÍÈÒÅËÍÀ ÎÁÙÍÎÑÒ Â ÅÑ

Ãåîðãè Ãåîðãèåâ

Àáñòðàêò

Íàðàñòâàùàòà ñëîæíîñò íà ãëîáàëíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà â ñôå-
ðàòà íà ñèãóðíîñòòà è âñå ïî-ìíîãîïîëþñíèÿò ñâÿò ïîñòàâÿò âúïðîñà
çà êîíñòðóèðàíåòî íà åäèí ñòàáèëåí è ñàìîñòîÿòåëåí îòáðàíèòåëåí
ìåõàíèçúì â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ). Íàñòîÿùèÿò äîêëàä èçñëåäâà
íåîáõîäèìîñòòà îò îáåäèíåíà åâðîïåéñêà îòáðàíèòåëíà
îáùíîñò, êîÿòî äîïúëâà è ïî òîçè íà÷èí íàäõâúðëÿ, à íå çàìåñòâà
ðîëÿòà íà ÍÀÒÎ è íàöèîíàëíèòå àðìèè, ñ öåë äà óêðåïè ñòðàòå-
ãè÷åñêàòà àâòîíîìíîñò è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà Ñúþçà
ñðåä ãëîáàëíèòå ñèëè. Ïîäîáíà èíèöèàòèâà áè èçèñêâàëà îáùè îò-
áðàíèòåëíè ïîëèòèêè, êîèòî ùå ãàðàíòèðàò ñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà
ðåàãèðà åôåêòèâíî íà ñúâðåìåííèòå çàïëàõè è ñúùåâðåìåííî ùå çàñèëÿò
ãåîïîëèòè÷åñêîòî ìó âëèÿíèå. Òîâà, îò ñâîÿ ñòðàíà, å ñëîæíà öåë, çà-
ùîòî îò åäíà ñòðàíà, Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò âå÷å å ïðàâèëà îïèòè äà
ïîñòèãíå “ñúãëàñèå” çà åäèííà îòáðàíà ñ íåóñïåøåí ðåçóëòàò, à îò äðóãà
ñòðàíà, äîðè ïîñòèãàíåòî íà íÿêàêúâ ðåçóëòàò áè áèë íåñèãóðåí, çà-
ðàäè ïîñëåäâàùîòî íàëåæàùî èçìåíåíèå íà ïúðâè÷íîòî çàêîíîäàòåëñò-
âî íà Ñúþçà, ïîñëåäâàùèÿò âúïðîñ êàêâà êîìïåòåíòíîñò ùå ñå ïðåäîñ-
òàâè íà èíñòèòóöèèòå è ëîãè÷íîòî ïðèòåñíåíèå îòíîñíî äóáëèðàíåòî
íà ñúùåñòâóâàùè ñòðóêòóðè â ëèöåòî íà Îðãàíèçàöèÿòà íà Ñåâåðíîàò-
ëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð (ÍÀÒÎ).

Çà äà ïîäêðåïè ñâîÿòà òåçà è äà èçïúëíè ñâîÿòà öåë, äîêëàäúò ñè
ïîñòàâÿ ñëåäíèòå çàäà÷è: Ïúðâî, äà ïðåäñòàâè èñòîðè÷åñêàòà
ðàìêà è ïî-òî÷íî, äà ïðîñëåäè íåóñïeøíèòå îïèòè çà ïîñòèãàíå íà
îòáðàíèòåëíà îáùíîñò â ÅÑ è êàêâè ñà ïðè÷èíèòå çà òåõíèÿ íåóñïåõ.
Âòîðî, äà ñúïîñòàâè èêîíîìè÷åñêîòî èíâåñòèðàíå íà ðàçëè÷íèòå äúð-
æàâè ÷ëåíêè è äðóãè ñâåòîâíè ñèëè â îáëàñòòà íà ñèãóðíîñò è îòáðàíà.
Òðåòî, äà àíàëèçèðà òåêóùàòà çàâèñèìîñò íà ÅÑ îò ÍÀÒÎ, êàòî èç-
òúêíå îãðàíè÷åíèÿòà è óÿçâèìîñòèòå íà ñúùåñòâóâàùèÿ ìîäåë íà îò-
áðàíèòåëíà çàâèñèìîñò. ×åòâúðòî, äà èçñëåäâà ãåîïîëèòè÷åñêèòå
òåíäåíöèè è âúïðîñèòå çà ñèãóðíîñòòà, âêëþ÷èòåëíî êàòî íàïðàâè
ðàçãðàíè÷åíèÿ íà èíòåðåñèòå íà Ñúþçà è íà ÍÀÒÎ. Ïåòî, äà îöåíè ïîë-
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çèòå è ïîòåíöèàëíèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä Ñúþçà ïðè êîíñòðóè-
ðàíåòî íà îáåäèíåíà åâðîïåéñêà îòáðàíà.

Êëþ÷îâè äóìè: Åâðîïåéñêè ñúþç, îáåäèíåíà åâðîïåéñêà îòáðàíè-
òåëíà îáùíîñò, ÍÀÒÎ, îãðàíè÷åíèÿ è óÿçâèìîñòè íà ñúùåñòâóâàùèÿ
ìîäåë íà îòáðàíèòåëíà çàâèñèìîñò, ñèãóðíîñò è îòáðàíà, ñòðàòå-
ãè÷åñêà àâòîíîìíîñò è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò.

Âúâåäåíèå

 Çíà÷åíèåòî çà êîíñòðóèðàíå íà àâòîíîìíà îòáðàíèòåëíà îáùíîñò
â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) ñå çàñèëâà âñëåäñòâèå íà ïîðåäèöà
îò êëþ÷îâè ãåîïîëèòè÷åñêè ñúáèòèÿ. Èçáðàíèÿò çà âòîðè ìàíäàò
ïðåçèäåíò íà ÑÀÙ, Äîíàëä Òðúìï, íåâåäíúæ “çàïëàøâà” äà èçòåãëè
Ñúåäèíåíèòå ùàòè îò ÍÀÒÎ, ïîçîâàâàéêè ñå íà íåäîñòàòú÷íèòå ðàç-
õîäè çà îòáðàíà îò ñòðàíà íà åâðîïåéñêèòå ñúþçíèöè. Èìàøå è îò-
âåòíà ðåàêöèÿ, Êîíãðåñúò íà Ñúåäèíåíèòå ùàòè îäîáðè çàêîíîäà-
òåëñòâî, êîåòî áè ïîïðå÷èëî íà âñåêè ïðåçèäåíò äà èçòåãëè ÑÀÙ îò
ÍÀÒÎ áåç îäîáðåíèåòî íà äâå òðåòè îò Ñåíàòà èëè áåç àêò íà Êîí-
ãðåñà.1 Âúïðåêè òîâà, òàçè ïîçèöèÿ ìîæå äà ïîðîäè îïàñåíèÿ îòíîñíî
íàäåæäíîñòòà íà ïîäêðåïàòà íà ÑÀÙ ïî âúïðîñèòå çà åâðîïåéñêàòà
îòáðàíà. Îñâåí òîâà ïðîäúëæàâàùèÿò êîíôëèêò â Óêðàéíà ïîä÷åðòàâà
íåîáõîäèìîñòòà ÅÑ äà çàñèëè ñîáñòâåíèòå ñè îòáðàíèòåëíè ñïîñîá-
íîñòè. Â îòãîâîð íà òîâà ÅÑ èíèöèèðà Ñòðàòåãè÷åñêèÿ êîìïàñ - àìáè-
öèîçåí ïëàí, íàñî÷åí êúì óêðåïâàíå íà ïîëèòèêàòà ìó çà ñèãóðíîñò è
îòáðàíà äî 2030 ã.2 Äà íå çàáðàâèì è âñòúïâàíåòî â äëúæíîñò çà ïðúâ
ïúò íà êîìèñàð ïî îòáðàíàòà çà ïåðèîäà 2024 - 2029 ã., Àíäðþñ Êóáèëèóñ.
Òåçè ôàêòîðè è äðóãè ïîäîáíè â ñâîÿòà ñúâêóïíîñò ïîä÷åðòàâàò âñå
ïî-íàëåæàùèÿ âúïðîñ êàêâà îòáðàíèòåëíà ðàìêà ùå ïðèòåæàâà Ñúþ-
çúò â áúäåùå, àêî èçîáùî èçãðàäè íÿêàêâà.

Èñòîðè÷åñêà ðàìêà

 Çà äà äîñòèãíåì äî âúïðîñà îòíîñíî íåîáõîäèìîñòòà îò åâðîïåéñêà
îòáðàíà, òðÿáâà ïúðâî äà ðàçáåðåì çàùî èçîáùî ñå ñúçäàâà òîçè îñíî-
âîïîëàãàù çà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íàäíàöèîíàëåí ìåõàíèçúì, íà-
ðå÷åí Åâðîïåéñêà îáùíîñò çà âúãëèùà è ñòîìàíà (ÅÎÂÑ). Âòîðàòà
ñâåòîâíà âîéíà ïðè÷èíÿâà íà Åâðîïà êàòàñòðîôàëíè ùåòè è ñåðèîçíà
èêîíîìè÷åñêà è ñîöèàëíà äåñòðóêöèÿ. Äåñåòêè ìèëèîíè õîðà ñà çàãè-
íàëè, êàòî æåðòâèòå ïî ñâåòà ñà äîñòèãíàëè âíóøèòåëíèòå ðàçìåðè

1 Laura Kelly (2023), Congress approves bill barring any president from unilaterally withdrawing from NATO, The
Hill, https://thehill.com/homenews/4360407-congress-approves-bill-barring-president-withdrawing-nato/

2 A Strategic Compass for Security and Defence, European External Action Service (EEAS), https://www.
eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en?utm_source
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îò ìåæäó 70 è 80 ìèëèîíà, ïîâå÷åòî îò êîèòî â Åâðîïà.3 Ìíîãî ãðàäîâå
ñà ñå ïðåâúðíàëè â ðóèíè: íàïðèìåð, 80% îò öåíòúðà íà Áåðëèí è 90%
îò Âàðøàâà ñà áèëè ðàçðóøåíè.4 Ïðîìèøëåíîòî ïðîèçâîäñòâî â íÿêîè
äúðæàâè å ñïàäíàëî çíà÷èòåëíî îò íèâàòà ïðåäè âîéíàòà. Èíôðà-
ñòðóêòóðàòà, âêëþ÷èòåëíî æåëåçîïúòíè ëèíèè, ïðèñòàíèùà è ôàá-
ðèêè, ñà áèëè ïîëóðàçðóøåíè èëè èçöÿëî óíèùîæåíè. Íåäîñòèãúò íà
õðàíà, ãîðèâà è âñÿêàêâè ïîòðåáèòåëñêè ñòîêè å ïðîäúëæèëî, à â ìíîãî
ñëó÷àè ñå å çàäúëáî÷èëî è ñëåä îáÿâÿâàíåòî íà ìèðà. Ðàçðóøåíèòå îò
âîéíàòà ñòðàíè â Åâðîïà è ßïîíèÿ íå ñà ìîãëè äà ïðîèçâåæäàò äîñòà-
òú÷íî ñòîêè çà ñîáñòâåíîòî ñè íàñåëåíèå, à çà èçíîñ íå ìîæå äà ñòàâà
è äóìà.5 Îòòàì ñëåäâà è ñðèâàíåòî íà ïîâå÷åòî íàöèîíàëíè èêîíîìèêè,
êàòî Èòàëèÿ è Ãåðìàíèÿ ñà áèëè ïîäëîæåíè íà îãðîìíè äúëãîâå è íå-
äîñòèã íà îñíîâíè ðåñóðñè ïîðàäè çàãóáàòà ñè âúâ âîéíàòà.6 Äúðæà-
âèòå ïîáåäèòåëêè ñúùî ñà áèëè â èêîíîìè÷åñêà è ïîëèòè÷åñêà êðèçà.
Òàçè âîéíà å ïîðåäíîòî äîêàçàòåëñòâî, ÷å íÿìà èñòèíñêè ïîáåäèòåëè
â åäèí êúðâàâ êîíôëèêò îò ïîäîáíè ðàçìåðè. Ïîëèòè÷åñêèÿò ïåéçàæ
å áèë ñúùî òîëêîâà íåñòàáèëåí, áåëÿçàí îò ñòðàõîâå îò ðàçïðîñòðà-
íåíèåòî íà ñîöèàëèçìà â çàïàäíèòå åâðîïåéñêè äúðæàâè è âçàèìíîòî
íåäîâåðèå ìåæäó áèâøèòå âîþâàùè ñòðàíè.

 Ïðèáëèçèòåëíî 3 ãîäèíè ñëåä âîéíàòà ÑÀÙ âçèìà âàæíî ðåøåíèå
äà ïîäïîìîãíå Åâðîïà. Ïëàíúò “Ìàðøàë”, îôèöèàëíî èçâåñòåí êàòî
Ïðîãðàìà çà åâðîïåéñêî âúçñòàíîâÿâàíå, ñòàðòèðà ïðåç 1948 ã. Òàçè
èíèöèàòèâàòà å ïðåäîñòàâèëà íàä 13 ìèëèàðäà äîëàðà (åêâèâàëåíò
íà ïðèáëèçèòåëíî 130 ìèëèàðäà äíåñ) èêîíîìè÷åñêà ïîìîù íà çàïàäíî-
åâðîïåéñêèòå äúðæàâè. Ðàçáèðà ñå, óïðàâëÿâàùèÿò åëèò íà ÑÀÙ å
èìàë è äðóãî íàóì. ×ðåç ñòàáèëèçèðàíåòî íà ñëåäâîåííèòå çàïàä-
íîåâðîïåéñêè èêîíîìèêè è âúçñòàíîâÿâàíå íà îïóñòîøåíèòå ðåãèîíè
ñå ïðåäîòâðàòÿâà è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ñîöèàëèñòè÷åñêàòà èäåî-
ëîãèÿ, êîÿòî å íàáèðàëà âñå ïî-ãîëÿìà ìåíòàëíà è ìàòåðèàëíà ìîù.7

Äúðæàâè êàòî Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ è Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ ñà èçïîëçâàëè
ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà çà âúçñòàíîâÿâàíå íà èíäóñòðèèòå ñè, èçãðàæ-
äàíå íà èíôðàñòðóêòóðà è ñòèìóëèðàíå íà ïàçàðà.8 Òàçè ïîìîù äî
ãîëÿìà ñòåïåí å ïîìîãíàëà íà åâðîïåéñêèòå ñòðàíè.

3 Casualties of World War II, History of Western Civilization II, https://courses.lumenlearning.com/suny-hccc-
worldhistory2/chapter/casualties-of-world-war-ii/?utm_

4 Adrian Mourby (2015), Where are the world’s most war-damaged cities?, The Guardian, https://
www.theguardian.com/cities/2015/dec/17/where-world-most-war-damaged-city

5 Destruction and Reconstruction (1945-1958), International Monetary Fund (IMF), https://www.imf.org/external/
np/exr/center/mm/eng/mm_dr_01.htm

6 Reparations, Britannica, https://www.britannica.com/topic/reparations?utm_source
7 Milestone Documents Marshall Plan (1948), National Archives, https://www.archives.gov/milestone-documents/

marshall-plan
8 Distribution of aid from the European Recovery Program (Marshall Plan) per country from 1948 to 1952,

Statista, https://www.statista.com/statistics/1227834/distribution-marshall-plan-by-country/
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 Ìàëêî ïðåäè ïëàíúò “Ìàðøàë” äà ïðèêëþ÷è ñâîåòî äåéñòâèå è äà
áúäå çàìåíåí îò Ïëàíà çà âçàèìíà ñèãóðíîñò (Mutual Security Act) îò
10 îêòîìâðè 1951 ã.9 å ïîäïèñàí Äîãîâîðúò îò Ïàðèæ, ñ êîéòî ñå ïîñ-
òàâÿ íà÷àëîòî íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà è ñòîìàíà (ÅÎÂÑ)
îò 18 àïðèë 1951 ã. è êîéòî âëèçà â ñèëà íà 23 þëè 1952 ãîäèíà.10

ÅÎÂÑ å íàäíàöèîíàëåí, èíñòèòóöèîíàëåí ìåõàíèçúì çà óïðàâëåíèå
íà ïðîèçâîäñòâîòî íà âúãëèùà è ñòîìàíà, èíäóñòðèè, îò êàðäèíàëíî
çíà÷åíèå êàêòî çà èêîíîìè÷åñêîòî âúçñòàíîâÿâàíå, òàêà è çà íàöèî-
íàëíèÿ âîåíåí êàïàöèòåò. ×ðåç îáåäèíÿâàíå íà ðåñóðñèòå è ïîñòàâÿ-
íåòî èì ïîä êîëåêòèâíî è áåçïðèñòðàñòíî óïðàâëåíèå ÅÎÂÑ å öåëÿë
ïúðâîíà÷àëíî äà íàïðàâè âîéíàòà ìåæäó ñâîèòå ÷ëåíîâå “íå ïðîñòî
íåìèñëèìà, íî è ïðàêòè÷åñêè íåâúçìîæíà”.11 Èäåÿòà èäâà îò òîãà-
âàøíèÿ ãåíåðàëåí êîìèñàð íà Ãëàâíèÿ êîìèñàðèàò ïî ïëàíà çà ìîäåð-
íèçàöèÿ è îáîðóäâàíå íà Ôðàíöèÿ ñëåä ÂÑÂ íà èìå Æàí Ìîíå.12 Òîé å
ñìÿòàë, ÷å åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ òðÿáâà äà ñå ãðàäè ñòúïêà ïî
ñòúïêà è ïîñòåïåííî äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à è âñè÷êè îñòàíàëè äúðæàâè,
êîèòî èçÿâÿâàò æåëàíèå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì îáùíîñòòà, âñå ïîâå÷å
äà îòäàâàò îò ñóâåðåíèòåòà ñè è äà ïðåäîñòàâÿò òàêà âñå ïîâå÷å
ïðàâîìîùèÿ íà íàäíàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè. Èäåÿòà å áèëà ñëåäâîåí-
íà Åâðîïà äà ñå êîíñòèòóèðà êàòî îáùíîñò, ñúþç íà ìèðà, êîåòî,
êàòî ñå çàìèñëèì, ñúùî ìîæå äà ïîïðå÷è äà ñå ïëàíèðà îáùà îòáðàíè-
òåëíà ñòðàòåãèÿ, êîÿòî ìîæå äà ïðîòèâîðå÷è ñ ïëàíà çà ìèðåí ñúþç.
Íî òóê âñúùíîñò ñòàâà äóìà çà îòáðàíèòåëíî, à íå âîåííî îáåäèíåíèå,
ðàçëèêàòà å ñúùåñòâåíà. Íî êîãàòî òåçè íîâè êîìïåòåíòíîñòè çà-
ïî÷íàò äà ñå îáñúæäàò îòíîñíî êðàéíî ÷óâñòâèòåëíè íàöèîíàëíè
îáëàñòè êàòî íàïðèìåð ñèãóðíîñò è îòáðàíà, íåùàòà ïðèäîáèâàò
ïî-ñëîæåí îáëèê.

 Îùå ïðåç 1950 ã. ôðåíñêèÿò ïðåìèåð Ðåíå Ïëåâåí, ñúâåòâàí îò Æàí
Ìîíå, ïðåäëàãà ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêà îòáðàíèòåëíà îáùíîñò
(ÅÎÎ).13 Ïðåäëîæåíèåòî çà ÅÎÎ å ïëàíèðàëî îáåäèíåíà åâðîïåéñêà àð-
ìèÿ ïîä íàäíàöèîíàëåí êîíòðîë, ñúñòàâåíà îò ñèëèòå íà øåñòòå äúð-

9 Harry S. Truman (1951), Statement by the President Upon Signing the Mutual Security Act, National Archives -
Harry S. Truman Library and Museum, https://www.trumanlibrary.gov/library/public-papers/250/statement-
president-upon-signing-mutual-security-act#

1 0 Äîãîâîð îò Ïàðèæ, Îôèöèàëåí óåáñàéò íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/bg/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-paris

1 1 Ðîáåð Øóìàí (1950), Äåêëàðàöèÿòà íà Øóìàí, ìàé 1950 ã., Îôèöèàëåí óåáñàéò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç,
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-
1950_bg

1 2 Æàí Ìîíå, îñíîâàòåë íà Åâðîïà, Europeana, https://www.europeana.eu/bg/exhibitions/the-jean-monnet-
house/jean-monnet-a-founding-father-of-europe

1 3 The failure of the European Defence Community (EDC), Centre Virtuel de la Connaissance sur l’Europe (CVCE),
https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/1c8aa583-8ec5-41c4-9ad8-73674ea7f4a7/
bd191c42-0f53-4ec0-a60a-c53c72c747c2
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æàâè - ÷ëåíêè íà ÅÎÂÑ. Îñíîâíàòà öåë å áèëà äà ñå óêðåïÿò îòáðàíè-
òåëíèòå ñïîñîáíîñòè íà Çàïàäíà Åâðîïà, êàòî ñúùåâðåìåííî ñå ïðå-
äîòâðàòè ðåìèëèòàðèçàöèÿòà íà Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ èçâúí êîëåêòèâ-
íàòà ðàìêà. Òîçè ïðèçèâ çà ïðåâúîðúæàâàíå íà ÔÐÃ å äîøúë ãëàâíî îò
ÑÀÙ ïîðàäè ðèñêà îò ñîöèàëèñòè÷åñêî âëèÿíèå è ãîòîâíîñò ïðè ïî-
òåíöèàëåí êîíôëèêò ìåæäó äâàòà ïîëþñà. Òîâà íå ñå å õàðåñàëî íà
ôðåíñêèÿ óïðàâëÿâàù åëèò è çàòîâà ñà ðåøèëè äà âçåìàò ïîëîæåíèåòî
â ñâîè ðúöå. Âúïðåêè ïúðâîíà÷àëíèÿ åíòóñèàçúì ÅÎÎ â êðàéíà ñìåòêà
ñå ïðîâàëÿ.

Ñòðàíèòå îò Áåíåëþêñ è Çàïàäíà Ãåðìàíèÿ ñà ðàòèôèöèðàëè äî-
ãîâîðà, áåç Èòàëèÿ è Ôðàíöèÿ. Ïðåç 1954 ã. ôðåíñêîòî Íàöèîíàëíî
ñúáðàíèå îòõâúðëÿ äîãîâîðà ïîðàäè îïàñåíèÿ îòíîñíî íàöèîíàëíèÿ ñó-
âåðåíèòåò è èíòåãðàöèÿòà íà ãåðìàíñêè âîéñêè â òàçè îòáðàíèòåëíà
îáùíîñò.14, 15

Ðàçáèðà ñå, òîâà íå å åäèíñòâåíàòà ïðè÷èíà çà íåóñïåõà íà ÅÎÎ.
Ìàêàð ÷å èäåÿòà å áèëà òåçè îáùíîñòíè ñèëè äà äåéñòâàò êàòî àâ-
òîíîìåí åâðîïåéñêè ñòúëá â ðàìêèòå íà Îðãàíèçàöèÿòà íà Ñåâåðíî-
àòëàíòè÷åñêèÿ äîãîâîð (ÍÀÒÎ), íÿìà êàê äà íå ñå ïîâäèãíå ïðîòèâî-
ðå÷èåòî çà äóáëèðàíå íà âå÷å ñúùåñòâóâàùè ñòðóêòóðè. Âñè÷êè äúð-
æàâè - ÷ëåíêè íà ÅÎÂÑ, îñâåí ÔÐÃ, âå÷å ñà áèëè â ÍÀÒÎ.16 Çàùî äà ñå
ñúçäàâà íîâà îòáðàíèòåëíà ñèñòåìà, êîÿòî ùå ñå íóæäàå îò îùå ðàç-
õîäè è ôèíàíñèðàíå, ïðè óñëîâèå, ÷å ÍÀÒÎ âå÷å å áèëà ñúçäàäåíà. Íà
òîçè âúïðîñ ñå îïèòâà äà îòãîâîðè òåêñòúò â ñëåäâàùèòå òî÷êè. Îñâåí
êàçàíîòî, òðÿáâà äà äîáàâÿ, ÷å êàòî êîìïðîìèñåí âàðèàíò íà ÅÎÎ ñå
ñúçäàâà Çàïàäíîåâðîïåéñêèÿò ñúþç (ÇÅÑ), íî íåãîâèòå ôóíêöèè ñà ìíîãî
ïî-îãðàíè÷åíè è îò òàì íååôåêòèâíè ïîðàäè ðàç÷èòàíåòî íà ìåæäó-
ïðàâèòåëñòâåíî ñúòðóäíè÷åñòâî, áåç íàäíàöèîíàëåí åëåìåíò.17

Èíâåñòèöèÿ â ñåêòîðà
íà ñèãóðíîñòòà è îòáðàíàòà

 Òðèòå äúðæàâè, êîèòî ôèíàíñèðàò íàé-ìíîãî âîåííèÿ ñè ñåêòîð
ïðåç 2023 ã., ñà: íà ïúðâî ìÿñòî, ÑÀÙ ñ 916 ìèëèàðäà äîëàðà, íà âòî-
ðî -- Êèòàé ñ 296 ìèëèàðäà äîëàðà è íà òðåòî -- Ðóñèÿ ñúñ 109 ìèëèàðäà
äîëàðà çà ãîäèíà.18 Èíâåñòèðàíåòî â ñèãóðíîñò è îòáðàíà ñòàâà âñå

1 4 Our History, European Defence Agency, https://eda.europa.eu/our-history/our-history.html
1 5 Jeff Wallenfeldt, European Defense Community, Britannica, https://www.britannica.com/topic/European-Defense-

Community
1 6 NATO member countries, NATO official website, https://www.nato.int/cps/ie/natohq/topics_52044.htm
1 7 The establishment of Western European Union (WEU), Centre Virtuel de la Connaissance sur l’Europe (CVCE),

https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/803b2430-7d1c-4e7b-9101-47415702fc8e/
6d9db05c-1e8c-487a-a6bc-ff25cf1681e0

1 8 Countries with the highest military spending worldwide in 2023, Statista, https://www.statista.com/statistics/
262742/countries-with-the-highest-military-spending/?utm_
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ïî-ãîëÿì ïðèîðèòåò çà ãëîáàëíèòå ñèëè, à âîåííèòå êîíôëèêòè
ïîñòåïåííî ñå óâåëè÷àâàò.

Îáà÷å àêî ñúïîñòàâèì òåçè öèôðè ñ îáùîòî ôèíàíñèðàíå â ñèãóðíîñò
è îòáðàíà íà âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà Ñúþçà, ùå ïîëó÷èì èíòåðåñíè
ðåçóëòàòè. Çà 2023 ã. îáùèòå ôèíàíñèðàíè ñðåäñòâà çà îòáðàíà íà
âñè÷êè ÷ëåíêè íà ÅÑ ñà äîñòèãíàëè âíóøèòåëíèòå 279 ìèëèàðäà åâðî
(ïðèáëèçèòåëíî 291 ìèëèàðäà äîëàðà).19 Ñëåäîâàòåëíî ìîæåì äà ïîñòà-
âèì ÅÑ íà òðåòî ìÿñòî ïî èíâåñòèðàíå â îòáðàíèòåëíèÿ ñåêòîð,
èçïðåâàðâàéêè Ðóñèÿ è íàñòèãàéêè Êèòàé ïîñòåïåííî. Ðàçáèðà ñå, âúï-
ðåêè ÷å îáùîòî äúðæàâíî ôèíàíñèðàíå íà ðàçëè÷íèòå ñòðàíè â ÅÑ å
çíà÷èòåëíî, ëèïñàòà íà åäèííà îòáðàíèòåëíà ñòðóêòóðà îçíà÷àâà,
÷å èíâåñòèöèîííèòå ðàçõîäèòå ñå óïðàâëÿâàò íà íàöèîíàëíî íèâî, îò
êîåòî ñëåäâà, ÷å âñÿêà ñòðàíà ñè îïðåäåëÿ ñâîè ñòàíäàðòè è ñîáñòâåíà
ïîëèòèêà çà óïðàâëåíèåòî èì. Òîâà âîäè äî ðàçäåëåíèå íà îòáðàíè-
òåëíèòå ïîëèòèêè, êîèòî ñà â èçêëþ÷èòåëíèòå ïðàâîìîùèÿ íà îò-
äåëíèòå íàöèîíàëíè ïðàâèòåëñòâà. Íàïðèìåð, òðèòå äúðæàâè, êîèòî
èíâåñòèðàò íàé-ìíîãî çà îòáðàíà â ðàìêèòå íà Ñúþçà, ñà: Ãåðìàíèÿ
(66,8 ìèëèàðäà äîëàðà), Ôðàíöèÿ (61,3 ìèëèàðäà äîëàðà) è Èòàëèÿ (35,5
ìèëèàðäà äîëàðà).20 À òåçè, êîèòî èíâåñòèðàò íàé-ìàëêî ñà: Ëþêñåì-
áóðã (662 ìèëèîíà äîëàðà), Êèïúð (567 ìèëèîíà äîëàðà) è Ìàëòà (113
ìèëèîíà äîëàðà).21 Àêî îáà÷å ðàçãëåäàìå äàííèòå îò èíâåñòèðàíåòî â
îòáðàíà íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, êëàñèðàíåòî ùå áúäå èçìåñòåíî.
Çà 2023 ã. ñðåäíèòå ðàçõîäè çà îòáðàíà íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â ÅÑ
ñà 624 åâðî, êàòî ñðåäíî 1,7% îò ÁÂÏ ñå îòäåëÿ çà îòáðàíà. Òîâà ïîñ-
òàâÿ íàïðèìåð Êèïúð íàä ñðåäíîòî íèâî ñ èíâåñòèðàíå íà 1,8% îò
ÁÂÏ. Ìàëòà è Ëþêñåìáóðã ñà ïîä òîâà íèâî ñ 0,6% è 0,7% îò ÁÂÏ.22

Òåçè öèôðè ïîêàçâàò ñúùåñòâåíèòå ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íèòå
äúðæàâè ÷ëåíêè îòíîñíî ôèíàíñèðàíåòî íà âîåííèÿ èì ñåêòîð, êîåòî
áè óñëîæíèëî ïðîöåñà íà èíòåãðèðàíå íà íîâè ïîëèòèêè â òàçè îáëàñò.

ÅÑ è ÍÀÒÎ

 Îòáðàíèòåëíàòà ñòðàòåãèÿ íà ñòðàíèòå îò ÅÑ îñòàâà ñèëíî
çàâèñèìà îò ÍÀÒÎ, îñîáåíî îò ÑÀÙ, êîèòî ïðåäîñòàâÿò ïî-ãîëÿìàòà
÷àñò îò ðåñóðñèòå, âúçìîæíîñòèòå è ëèäåðñòâîòî â Àëèàíñà. Îò åäíà
ñòðàíà, å äîñòà óäîáíî è ïîëåçíî ïðèñúñòâèåòî íà òàêúâ àëèàíñ, çà-
ùîòî 22 îò äúðæàâèòå â ÅÑ ÷ëåíóâàò â ÍÀÒÎ, êîåòî èì îñèãóðÿâà

1 9 EU defence spending hits new records in 2023, 2024, European Defence Agency, https://eda.europa.eu/
news-and-events/news/2024/12/04/eu-defence-spending-hits-new-records-in-2023-2024

2 0 Countries with the highest military spending worldwide in 2023, Statista, https://www.statista.com/statistics/
262742/countries-with-the-highest-military-spending/

2 1 Military Expenditure by Country | Europe,  Trading Economics, https://tradingeconomics.com/country-list/
military-expenditure?continent=europe

2 2 Military expenditure (% of GDP) - European Union, World Bank Group (WBG), https://data.worldbank.org/
indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=EU
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ñèãóðíîñò è íÿêàêâà ñïëîòåíîñò ïðè åâåíòóàëåí êîíôëèêò. Îò äðóãà
ñòðàíà îáà÷å ÍÀÒÎ ñè îñòàâà åäíà êëàñè÷åñêà ìåæäóíàðîäíà îðãàíè-
çàöèÿ áåç íèêàêúâ íàäíàöèîíàëåí õàðàêòåð, êîåòî ÿ îãðàíè÷àâà â íåé-
íîòî äåéñòâèå. Óÿçâèìîñòòà íà ÅÑ îò âúíøíè ãåîïîëèòè÷åñêè ïðî-
ìåíè, êàòî íàïðèìåð ïðîìåíè âúâ âúíøíàòà ïîëèòèêà íà ÑÀÙ èëè
íàìàëÿâàíå íà àíãàæèðàíîñòòà íà äðóãè ÷ëåíêè íà ÍÀÒÎ ìîæå äà çàñ-
òðàøè ñåðèîçíî ñèãóðíîñòòà íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà Ñúþçà. Òàçè
çàâèñèìîñò, ïîðîäåíà îò ñàìàòà óÿçâèìîñò, ìîæå äà îãðàíè÷è ñïîñîá-
íîñòòà íà ÅÑ äà äåéñòâà ñàìîñòîÿòåëíî ïî âúïðîñèòå çà ñèãóð-
íîñòòà, äîðè íà íàöèîíàëíî íèâî, îñîáåíî ïðè îáñòîÿòåëñòâà, êîãàòî
ïðèîðèòåòèòå íà ÍÀÒÎ ìîæå äà íå ñúâïàäàò ñ òåçè íà ÅÑ. Ñëåäîâà-
òåëíî òðÿáâà äà ïðîñëåäèì îñíîâíèòå èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è
ñîöèàëíè ðèñêîâå îò ÷ëåíñòâîòî â åäèí ïîäîáåí àëèàíñ ïðè ïúëíî
îòñúñòâèå íà äîïúëíèòåëíà íàäíàöèîíàëíà îòáðàíèòåëíà ñòðóêòó-
ðà, êîÿòî äà ïðèòåæàâà àâòîíîìåí õàðàêòåð.

 Îò èêîíîìè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà äåëúò íà âñÿêà ÷ëåíóâàùà äúð-
æàâà â ÍÀÒÎ ñå îïðåäåëÿ ñïîðåä äîãîâîðåíà ôîðìóëà çà ðàçïðåäåëåíèå
íà ðàçõîäèòå, áàçèðàíà íà òåõíèÿ áðóòåí íàöèîíàëåí äîõîä (ÁÍÄ).
Ôèíàíñîâàòà äèíàìèêà íà âíîñêèòå â ÍÀÒÎ ïîä÷åðòàâà ðàçëè÷èÿòà
â ðàçõîäèòå çà îòáðàíà ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ è Àëèàíñà
êàòî öÿëî. ÑÀÙ ïîåìàò íàé-ãîëåìèÿ äÿë îò áþäæåòà íà ÍÀÒÎ, êàòî
äîïðèíàñÿò ñ áëèçî 70% (òî÷íî 68%) îò îáùèòå ðàçõîäè çà îòáðàíà íà
Àëèàíñà (total defense expenditures). Çà ðàçëèêà îò òÿõ íÿêîè äúðæàâè
îò ÅÑ íå óñïÿâàò äà èçïúëíÿò ðàçõîäèòå, êîèòî ñà ñå àíãàæèðàëè äà
ïëàùàò íà ÍÀÒÎ çà îòáðàíà â ðàçìåð íà 2% îò òåõíèÿ ÁÂÏ. Íàïðèìåð
êúì 2023 ã. Ãåðìàíèÿ îòäåëÿ çà îòáðàíà 1,6% îò ñâîÿ ÁÂÏ, äîêàòî
Ôðàíöèÿ äîñòèãà áëèçî äî öåëòà - 1,9 %.23 Òîçè äèñáàëàíñ â ðàçõîäèòå
ñúçäàâà çàâèñèìîñò îò ðåñóðñèòå íà ÑÀÙ, êîåòî ïîðàæäà îïàñåíèÿ
îòíîñíî ñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà ïîääúðæà îòáðàíèòåëíè îïåðàöèè,
àêî àìåðèêàíñêàòà ïîäêðåïà íàìàëåå -- äåáàò, êîéòî ñå îáñúæäà îò
ãîäèíè ñðåä àêàäåìè÷íèòå ñðåäè, ïîëèòè÷åñêèòå àíàëèçàòîðè è ðàç-
ëè÷íè ïîëèòè÷åñêè àêòüîðè íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà.

 Ñòðóêòóðàòà íà ÍÀÒÎ çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, ðàç÷èòàùà íà êîí-
ñåíñóñ ìåæäó ÷ëåíîâåòå º,24 ìîæå äà èçëîæè äúðæàâèòå îò ÅÑ íà âúí-
øíè ïîëèòè÷åñêè âëèÿíèÿ. Íàïðèìåð ÑÀÙ èìàò çíà÷èòåëíî âëèÿ-
íèå â ðàìêèòå íà ÍÀÒÎ, êîåòî ìîæå äà ôîðìèðà ïðèîðèòåòèòå è îïå-
ðàòèâíèòå ñòðàòåãèè íà Àëèàíñà ïî íà÷èí, êîéòî ìîæå äà íå ñúîò-
âåòñòâà íà åâðîïåéñêèòå èíòåðåñè, çà êîåòî ñå îáÿñíÿâà ïîâå÷å â ñëåä-
âàùàòà òî÷êà îò íàñòîÿùèÿ äîêëàä. Çàïëàõèòå íà àäìèíèñòðàöèÿòà

23 Marcus Lu (2024), Which Countries Meet NATO’s Spending Target? , Visual Capitalist, https://
www.visualcapitalist.com/which-countries-meet-natos-spending-target/?utm_

2 4 Consensus decision-making at NATO, NATO official website, https://www.nato.int/cps/cs/natohq/
topics_49178.htm
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íà Äîíàëä Òðúìï çà íàìàëÿâàíå íà àíãàæèìåíòà íà ÑÀÙ êúì ÍÀÒÎ
ïîêàçàò êðåõêîñòòà íà òàçè çàâèñèìîñò, òúé êàòî åâðîïåéñêèòå
ëèäåðè áÿõà èçïðàâåíè ïðåä âúçìîæíîñòòà çà íàìàëÿâàíå íà àìåðè-
êàíñêîòî ó÷àñòèå â òÿõíàòà ðàìêà çà ñèãóðíîñò îùå ïî âðåìå íà
ïúðâèÿ ìó ìàíäàò.25

Çàâèñèìîñòòà îò ÍÀÒÎ èìà è ïî-øèðîêè ñîöèàëíè ïîñëåäèöè.
Ìàêàð ÷å ÍÀÒÎ ãàðàíòèðà êîëåêòèâíà îòáðàíà, òÿ ñúùî òàêà íàìà-
ëÿâà è òðàåêòîðèèòå çà ìàíåâðè íà ñòðàíèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, âúðõó
ñîáñòâåíèòå èì âúïðîñè çà ñèãóðíîñò. Òóê òðÿáâà äà îòáåëåæà, ÷å
ñòðàíèòå, ÷ëåíóâàùè â ÍÀÒÎ, íå ïðåäîñòàâÿò íèêàêâè èçêëþ÷èòåëíè
ïðàâîìîùèÿ íà óïðàâëÿâàùàòà ñòðóêòóðà íà Àëèàíñà, êîèòî äà îãðà-
íè÷àò íàöèîíàëíèÿ èì ñóâåðåíèòåò.26 Äàííèòå îò ñîöèîëîãè÷åñêè
ïðîó÷âàíèÿ îò 2021 ã. ñî÷àò, ÷å çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ãðàæäàíèòå íà
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, èìàò ïîëîæèòåëíî ìíåíèå êúì Àëèàíñà, ñ
èçêëþ÷åíèå ñàìî íà Ãúðöèÿ.27 Çà 2024 ã. äàííèòå ñà ñõîäíè, âèæäàìå
ñàìî ëåêà ïðîìÿíà êúì íåáëàãîïðèÿòíî ìíåíèå îòíîñíî ÍÀÒÎ, íî ìíî-
çèíñòâîòî îò ñòðàíèòå ÷ëåíêè ïðîäúëæàâà äà èìà áëàãîïðèÿòíî
ìíåíèå êúì Àëèàíñà, ñ èçêëþ÷åíèå ñàìî íà Ãúðöèÿ è îò÷àñòè Èñ-
ïàíèÿ.28

Âúâ âîåííî îòíîøåíèå çàâèñèìîñòòà íà ÅÑ îò èíôðàñòðóê-
òóðàòà íà ÍÀÒÎ ñúçäàâà óÿçâèìîñòè â îáëàñòè êàòî îáìåí íà ðàçóç-
íàâàòåëíè äàííè è ëîãèñòèêà. Ëèïñàòà íà åäèííà åâðîïåéñêà îòáðà-
íèòåëíà ñòðóêòóðà îçíà÷àâà, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà çàâèñèìè îò
àêòèâèòå íà ÍÀÒÎ êàòî íàïðèìåð íåãîâàòà èíòåãðèðàíà êîìàíäíà
ñèñòåìà è ñúâðåìåííè òåõíîëîãèè çà íàáëþäåíèå. Ïðè åäèí ñöåíàðèé,
ïðè êîéòî ïðèîðèòåòèòå íà ÍÀÒÎ ñå ðàçìèíàâàò ñ åâðîïåéñêèòå èí-
òåðåñè, äúðæàâèòå îò ÅÑ ìîæå äà ñå îêàæàò íåäîñòàòú÷íî ïîäãîò-
âåíè äà ðåàãèðàò ñàìîñòîÿòåëíî. Òîâà ñå ïðåâðúùà â îñíîâîïîëàãàù
ïðîáëåì. Ñúùî ëèïñàòà íà èíâåñòèöèè â îïåðàòèâíî ñúâìåñòèìè îò-
áðàíèòåëíè òåõíîëîãèè ñðåä ÷ëåíêèòå íà ÅÑ çàñèëâà òàçè óÿçâèìîñò.
Íàïðèìåð ðàçëè÷èÿòà âúâ âîåííèòå ñïîñîáíîñòè êàòî ðàçëèêèòå âúâ
âîåííîâúçäóøíèòå ñèëè, âîåííîìîðñêèòå ñèëè è êèáåðñèãóðíîñòòà,
ïîä÷åðòàâàò íåðàâíîìåðíàòà ãîòîâíîñò íà äúðæàâèòå îò ÅÑ äà
äåéñòâàò áåç ïîäêðåïàòà íà ÍÀÒÎ.29

2 5 Hans Binnendijk and Alexander Vershbow (2025), A New NATO Deal for America, Foreign Policy, https://
foreignpolicy.com/2025/01/17/nato-trump-deal-spending-defense-russia-europe-allies/

2 6 NATO’S PURPOSE, NATO official website, https://www.nato.int/docu/xperience/uk/31/31.html
2 7 Jacob Poushter and Moira Fagan (2021), NATO continues to be seen in a favorable light by people in member

states, Pew Research Center, https://www.pewresearch.org/short-reads/2021/06/10/nato-continues-to-
be-seen-in-a-favorable-light-by-people-in-member-states/

2 8 Moira Fagan, Sneha Gubbala and Jacob Poushter (2024), Views of NATO, Pew Research Center, https://
www.pewresearch.org/global/2024/07/02/views-of-nato-july-24/

2 9 Sabine Siebold and Matthias Williams (2024), NATO finds gaping holes in Europe’s defences, Reuters, https:/
/www.reuters.com/business/aerospace-defense/nato-finds-gaping-holes-defences-europe-2024-07-24/
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Çàâèñèìîñòòà íà ÅÑ îò ÍÀÒÎ ìîæå äà ïîïðå÷è è íà ðàçâèòèåòî íà
ñîáñòâåíèòå èíèöèàòèâè íà Ñúþçà â îáëàñòòà íà îòáðàíàòà, êàòî
íàïðèìåð ïî ëèíèÿ íà èíñòðóìåíòèòå çà ïîñòîÿííî ñòðóêòóðèðàíî
ñúòðóäíè÷åñòâî (ÏÑÑ, PESCO)30 èëè Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà îòáðàíà
(EDF) 31, êîèòî ñà ñúùî âèä ïðèìåðè çà îòáðàíèòåëíà åìàíöèïàöèÿ.
Àêî äúðæàâèòå îò ÅÑ ïðîäúëæàò äà ðàç÷èòàò ïðåäèìíî íà ÍÀÒÎ, òå
ðèñêóâàò äà çàòâúðäÿò åäèí öèêúë íà ñòðàòåãè÷åñêà èíåðöèÿ, êîÿòî
áè ïîäêîïàëà óñèëèÿòà çà èçãðàæäàíå íà ñúãëàñóâàíà è àâòîíîìíà åâ-
ðîïåéñêà îòáðàíèòåëíà èäåíòè÷íîñò.

Ãåîïîëèòè÷åñêè òåíäåíöèè
è âúïðîñè çà ñèãóðíîñòòà

Âîéíàòà â Óêðàéíà èëþñòðèðà êëþ÷îâè ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòðàòå-
ãè÷åñêèòå ïðèîðèòåòè íà ÍÀÒÎ è ÅÑ. Îñíîâíèÿò ôîêóñ íà ÍÀÒÎ å
âúðõó âúçïèðàíåòî íà ðóñêàòà àãðåñèÿ ÷ðåç âîåííà ïîäêðåïà è óêðåï-
âàíå íà èçòî÷íèÿ ôëàíã íà Àëèàíñà. Òîâà âêëþ÷âà ðàçïîëàãàíå íà äîïúë-
íèòåëíè âîéñêè â Ïîëøà è ïðèáàëòèéñêèòå ñòðàíè, êàêòî è óëåñ-
íÿâàíå íà äîñòàâêèòå íà îðúæèÿ çà Óêðàéíà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè.32

Çà ðàçëèêà îò íåãî ÅÑ íàáëÿãà íà ïî-øèðîê ïîäõîä, ñú÷åòàâàù èêîíîìè-
÷åñêè ñàíêöèè, äèïëîìàòè÷åñêè óñèëèÿ è ôèíàíñîâà ïîìîù çà Óêðàéíà.33

ÑÀÙ ñúùî ñàíêöèîíèðàò Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ.34 Ìíîãîñòðàííèÿò îò-
ãîâîð íà ÅÑ ïðîèçòè÷à îò íåãîâàòà èäåíòè÷íîñò êàòî ïîëèòè÷åñêè è
èêîíîìè÷åñêè ñúþç, êîéòî äàâà ïðèîðèòåò íà ñòàáèëíîñòòà è õóìà-
íèòàðíèòå ïðîáëåìè íàðåä ñúñ ñèãóðíîñòòà. Ó÷åíè êàòî Ðè÷àðä Ñàêâà
òâúðäÿò, ÷å ïîäõîäúò íà ÅÑ îòðàçÿâà ñòðåìåæà ìó äà ïîñðåäíè÷è, à
íå äà åñêàëèðà êîíôëèêòèòå, êîåòî êîíòðàñòèðà ñ âîåííî îðèåíòè-
ðàíàòà ïîçèöèÿ íà ÍÀÒÎ.35

Äðóãî ðàçãðàíè÷åíèå íàïðèìåð ñå ñúñòîè â àíãàæèðàíîñòòà íà ÅÑ è
ÍÀÒÎ ñ Èíäî-òèõîîêåàíñêèÿ ðåãèîí. Ñòðàòåãè÷åñêàòà êîíöåïöèÿ íà
ÍÀÒÎ îò 2022 ã. îïðåäåëÿ Êèòàé êàòî ñèñòåìíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî,
êàòî ïîä÷åðòàâà àíãàæèìåíòà íà Àëèàíñà äà ñå ñïðàâè ñ ðèñêîâåòå

3 0 ÏÑÑ - Ïîñòîÿííî ñòðóêòóðèðàíî ñúòðóäíè÷åñòâî, EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/
?uri=LEGISSUM:pesco

3 1 EDF | Developing tomorrow’s defence capabilities, Official website of the European Commission, https://
defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-
european-commission_en?prefLang=bg

3 2 NATO’s response to Russia’s invasion of Ukraine, NATO official website, https://www.nato.int/cps/fr/natohq/
topics_192648.htm?selectedLocale=en

3 3 Õðîíîëîãèÿ - Îòãîâîð íà ÅÑ íà àãðåñèâíàòà âîéíà íà Ðóñèÿ ñðåùó Óêðàéíà, Îôèöèàëåí óåáñàéò íà Ñúâåòà
íà ÅÑ è íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò, https://www.consilium.europa.eu/bg/policies/eu-solidarity-ukraine/timeline-
russia-military-aggression-against-ukraine/

3 4 Peter Piatetsky, What Are Countries Doing to Counter Russia’s War?, Castellum.AI, https://www.castellum.ai/
insights/which-countries-are-taking-action-on-ukraine

3 5 Richard Sakwa (2015), “Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands”
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çà ñèãóðíîñòòà, ïîðîäåíè îò íàðàñòâàùîòî âëèÿíèå íà Ïåêèí.36 Òîâà
å äîâåëî äî çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ ñúþçíèöè îò Òèõîîêåàíñêèÿ
ðåãèîí êàòî ßïîíèÿ, Þæíà Êîðåÿ è Àâñòðàëèÿ.37 ÅÑ îáà÷å âúçïðèåìà
ïî-ìàëêî ïîäîáåí êîíôðîíòàöèîíåí ïîäõîä. Ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ çà
ñúòðóäíè÷åñòâî â Èíäèéñêî-Òèõîîêåàíñêèÿ ðåãèîí (EU Strategy for
Cooperation in the Indo-Pacific) ñå ôîêóñèðà âúðõó èêîíîìè÷åñêèòå ïàðò-
íüîðñòâà, äåéñòâèÿòà â îáëàñòòà íà êëèìàòà è ìîðñêàòà ñèãóð-
íîñò38, êàòî èçáÿãâà èçðè÷íîòî ñúãëàñóâàíå ñ âîäåíèòå îò ÑÀÙ ñòðà-
òåãèè çà “ñäúðæàíå” îò Êèòàé.

ÍÀÒÎ è ÅÑ ñå ðàçìèíàâàò è â îòãîâîðèòå ñè îòíîñíî õèáðèäíèòå
çàïëàõè êàòî êèáåðàòàêè, êàìïàíèè çà äåçèíôîðìàöèÿ è ðèñêîâå çà
åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò. ÍÀÒÎ ïðèîðèòèçèðà ìåõàíèçìèòå çà êîëåê-
òèâíà îòáðàíà, âêëþ÷èòåëíî ñúçäàâàíåòî íà Öåíòúðà çà âúðõîâè ïîñ-
òèæåíèÿ çà ñúâìåñòíà êèáåðîòáðàíà (Cooperative Cyber Defence Centre
of Excellence, CCDCOE) â Òàëèí, Åñòîíèÿ.39 ÅÑ ïúê ñå îïèðà íà ðåãóëà-
òîðíè è èíñòèòóöèîíàëíè èíñòðóìåíòè êàòî Îáùèÿ ðåãëàìåíò çà
çàùèòà íà äàííèòå (ÎÐÇÄ), Åâðîïåéñêèÿ àêò çà êèáåðñèãóðíîñò, çà
óêðåïâàíå íà Àãåíöèÿòà íà ÅÑ çà êèáåðñèãóðíîñò (ENISA)40 è ïî òîçè
íà÷èí çàñèëâà óñòîé÷èâîñòòà íà Ñúþçà ñðåùó êèáåðçàïëàõèòå. Ïî îò-
íîøåíèå íà äåçèíôîðìàöèÿòà ÅÑ èçáèðà ïîäõîä íà ñúâìåñòíà ðåãóëàöèÿ
÷ðåç Çàêîíîäàòåëíèÿ àêò çà öèôðîâèòå óñëóãè è Êîäåêñà íà ïîâåäåíèå
âúâ âðúçêà ñ äåçèíôîðìàöèÿòà è ïðåìèíàâà êúì õîðèçîíòàëíà ïîëè-
òèêà, à íå ñåêòîðíà, êîíöåíòðèðàíà ñàìî â ñôåðåòà íà ñèãóðíîñòòà41.
Îñâåí òîâà ôîêóñúò íà ÅÑ âúðõó åíåðãèéíàòà äèâåðñèôèêàöèÿ ñå çà-
ñèëâà, ïðèìåð çà êîåòî å ïëàíúò REPowerEU, êîéòî ïðåäñòàâëÿâà ïëàí
íà ÅÊ çà ïðåêðàòÿâàíå íà çàâèñèìîñòòà îò ðóñêè èçêîïàåìè ãîðèâà
ïðåäè 2030 ã. â îòãîâîð íà ðóñêàòà èíâàçèÿ â Óêðàéíà ïðåç 2022 ã.42

Òåçè ïðèìåðè äåìîíñòðèðàò ïî-îáøèðíàòà ïåðñïåêòèâà íà Ñúþçà ïî
îòíîøåíèå íà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà ïðåä õèáðèäíàòà ñèãóðíîñò.

3 6 NATO 2022 STRATEGIC CONCEPT, NATO official website, https://www.act.nato.int/wp-content/uploads/2023/
05/290622-strategic-concept.pdf

3 7 Relations with partners in the Indo-Pacific region, NATO official website, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_183254.htm

3 8 Âúïðîñè è îòãîâîðè: Ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ çà ñúòðóäíè÷åñòâî â Èíäèéñêî-Òèõîîêåàíñêèÿ ðåãèîí, Îôèöèàëåí
óåáñàéò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/qanda_21_4709

3 9 Our mission & vision, NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence (CCDCOE), https://ccdcoe.org/
about-us/

4 0 Àêò íà ÅÑ çà êèáåðñèãóðíîñòòà, Îôèöèàëåí óåáñàéò íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, https://digital-strategy.
ec.europa.eu/bg/policies/cybersecurity-act

4 1 Mariya Yurukova (2024), Countering disinformation in EU Member States: the Importance of Not Going Back to
Where We Started, In:Disinformation: Reloaded, Book proceedings from the International Conference, University
Press Sofia University “St. Kliment Ohridski”pp. 168

4 2 REPowerEU Affordable, secure and sustainable energy for Europe, Official website of the European Commission,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-
affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
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Â îñíîâàòà íà òåçè ãåîïîëèòè÷åñêè ðàçëè÷èÿ ñòîè êîíòðàñòúò â
ñòðàòåãè÷åñêèòå öåëè íà äâåòå ñòðàíè (íà ÍÀÒÎ è íà ÅÑ). Ñìèñúëúò
íà ñúùåñòâóâàíåòî íà ÍÀÒÎ îñòàâà êîëåêòèâíàòà îòáðàíà, çàëåã-
íàëà â ÷ëåí 5 îò Âàøèíãòîíñêèÿ äîãîâîð.43 ÅÑ, îò äðóãà ñòðàíà, àêî ñå
ñòðåìè äà èçãðàäè ñòðàòåãè÷åñêà àâòîíîìèÿ -- êîíöåïöèÿ, êîÿòî ïîä-
÷åðòàâà ñïîñîáíîñòòà íà Ñúþçà äà äåéñòâà ñàìîñòîÿòåëíî â îáëàñò-
òà íà îòáðàíàòà è âúíøíàòà ïîëèòèêà, áè ìîãëî äà äîâåäå äî ïðîòè-
âîðå÷èÿ. Ïîëèòîëîçè êàòî Äæîëèúí Õàóúðò òâúðäÿò, ÷å òåçè ðàçëè÷íè
öåëè ìîãàò äà äîâåäàò äî íàïðåæåíèå, òúé êàòî ñòðåìåæúò íà ÅÑ
êúì àâòîíîìèÿ ìîæå äà ñå âúçïðèåìå êàòî ïîäêîïàâàíå íà ñïëîòå-
íîñòòà íà ÍÀÒÎ. Íî è êàê òåçè ðàçëè÷íè öåëè ñå íóæäàÿò îò âíèìà-
òåëíî ñúãëàñóâàíå, çà äà ñå ïðåäîòâðàòÿò ïîäîáíè âúçïðèÿòèÿ è äà
ñå ãàðàíòèðà, ÷å ñòðàòåãè÷åñêèòå àìáèöèè íà ÅÑ äîïúëâàò, à íå
ïîäêîïàâàò êîëåêòèâíèòå öåëè íà Àëèàíñà.44

Êîíñòðóèðàíå íà îáåäèíåíà
åâðîïåéñêà îòáðàíà

Èçãðàæäàíåòî íà ìåõàíèçúì îò ïîäîáåí ìàùàá å ñëîæíî íà÷èíàíèå,
íî îïðåäåëåíî èìà ïîòåíöèàë. Ïðîöåñúò íÿìà äà å åäíîðîäåí, à ïî-
ñêîðî ìíîãîåëåìåíòåí, êîåòî ùå èçèñêâà ðàçëè÷íè åòàïè íà êîíñòðóè-
ðàíå. Â òîçè äîêëàä ñà ïðåäëîæåíè ïåò îñíîâíè ñòúïêè çà èçãðàæäà-
íåòî íà îòáðàíèòåëíà èíòåãðàöèÿ ïîä ôîðìàòà íà ïèðàìèäà.45

Ïúðâàòà ñòúïêà ïðåäñòàâëÿâà âñÿêà ñòðàíà ÷ëåíêà íåçàâèñèìî äà
óïðàâëÿâà îò âúíøíî âëèÿíèå âîåííèòå ñè ðåñóðñè è ïîëèòèêè. Òîçè
åòàï å âå÷å ïðåìèíàò. Ñòúïêà äâå ïðåäñòàâëÿâà ñåãàøíîòî ñúñòîÿ-
íèå íà ÅÑ, êúäåòî âúíøíèòå îòáðàíèòåëíè ïîëèòèêè íà ÍÀÒÎ èãðàÿò
ãëàâíàòà ðîëÿ è åâðîïåéñêèòå ñòðàíè ïðîäúëæàâàò äà ðàç÷èòàò ïðå-
äèìíî íà ÑÀÙ â îáëàñòèòå íà îòáðàíà. Ñëåäâàùèòå ñòúïêè èìàò çà
öåë äà íàìàëÿò ïîñòåïåííî çàâèñèìîñòòà íà ÅÑ îò ÑÀÙ. Ñëåäâàùàòà
ñòúïêà òðè ïðåäïîëàãà ïî-çàäúëáî÷åíî ñúòðóäíè÷åñòâî â ñïåöèôè÷íè
îáëàñòè. Íà ïúðâî ìÿñòî (Áþäæåò), ÅÑ áè ìîãúë äà îáåäèíè ðåñóðñèòå
ñè çà ñúâìåñòåí áþäæåò çà îòáðàíà, çà äà óâåëè÷è âîåííèÿ ñè
êàïàöèòåò è äà ôèíàíñèðà ñúâìåñòíè âîåííè ó÷åíèÿ. Âòîðî (Óïðàâ-
ëåíèå íà ñïîäåëåíè âîåííè àêòèâè), ÅÑ áè ìîãúë äà êîíòðîëèðà ñúâ-
ìåñòíè âîåííè àêòèâè, êàòî íàïðèìåð áåçïèëîòíè ëåòàòåëíè àïàðà-
òè èëè òðàíñïîðòíè ñàìîëåòè, êàòî ãè íàïðàâè áîåñïîñîáíè è íà
ðàçïîëîæåíèå êàêòî çà ìèñèèòå íà ÅÑ, òàêà è çà òåçè íà ÍÀÒÎ. Òðåòî

4 3 The North Atlantic Treaty, NATO official website, https://www.nato.int/cps/cz/natohq/official_texts_17120.htm
4 4 Jolyon Howorth (2018), “EU-NATO Cooperation and Strategic Autonomy: Logical Contradiction or Ariadne’s

Thread?”, https://www.polsoz.fu-berlin.de/en/v/transformeurope/publications/working_paper/wp/
WP_90_Howorth/WP_90_Howorth_WEB.pdf

4 5 Future of EU Defense: NATO or the EU?, EU Made Simple, https://www.youtube.com/watch?v=
dI4vT5nNp1c&ab_channel=EUMadeSimple
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(Èíäóñòðèàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî), ÅÑ áè ìîãúë äà íàñúð÷è ïðîìèøëåíè-
òå ïðåäïðèÿòèÿ â äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñè ñúòðóäíè÷àò ñ öåë óêðåï-
âàíå íà åâðîïåéñêèÿ îòáðàíèòåëåí ñåêòîð. È ÷åòâúðòî (Ñïîäåëåíè
ïîðú÷êè), ÅÑ ìîæå äà íàñúð÷àâà ñïîäåëåíè ïîðú÷êè, êàòî äúðæàâèòå
îò ÅÑ äà êóïóâàò è ïðîèçâåæäàò çàåäíî, çà äà èçïîëçâàò ðåíòàáèëíî
èêîíîìèèòå îò ìàùàáà. Ðàçáèðà ñå, ñúùåñòâóâàò è ìíîãî äðóãè
îáëàñòè íà ñúòðóäíè÷åñòâî, íî òîâà ñà íÿêîè îò îñíîâíèòå. Ñòúïêà
÷åòèðè âúâåæäà êîíöåïöèÿòà çà Àðìèÿ íà åâðîïåéöèòå (Army of
Europeans). Òÿ áè ñëåäâàëî äà ïðåäñòàâëÿâà êîëåêòèâíà ñèëà îò, äà
ðå÷åì, 50 000 - 100 000 âîéíèöè îò ðàçëè÷íè äúðæàâè îò ÅÑ, ðàçïðåäåëåíè
ñïîðåä íàñåëåíèåòî èëè áðîÿ íà âîéñêèòå îò ñòðàíèòå, êîèòî ñà
îáîðóäâàíè è òðåíèðàò çàåäíî. Òåçè ñèëè ùå äîïúëâàò, à íÿìà äà
çàìåíÿò íàöèîíàëíèòå àðìèè, ïðåäëàãàéêè íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà÷èí
äà îáåäèíÿò ñàìî ÷àñò îò âîåííèòå ñè âúçìîæíîñòè â ïî-âèñø
ìåõàíèçúì íà ÅÑ, êàòî ñúùåâðåìåííî çàïàçÿò èíäèâèäóàëíèòå ñè ñèëè.
Ïåòàòà ñòúïêà å êîíöåïöèÿòà çà ïúëíîöåííà àðìèÿ íà ÅÑ. Èäåÿ-
òà òóê å çà èçãðàæäàíåòî íà åäèííà àðìèÿ ÷ðåç èçïîëçâàíå íà íàñåëå-
íèåòî íà ÅÑ çà ñúçäàâàíå íà ñïëîòåíè ñèëè. Î÷åâèäíî òîâà å äúëãî-
ñðî÷íà âèçèÿ è ùå èçèñêâà ðàçðàáîòâàíåòî íà íîâè ðåæèìè çà îáó÷åíèå,
ñòðàòåãèè è íàé-âå÷å íîâè íàäíàöèîíàëíè ñòðóêòóðè íà ÅÑ çà óïðàâ-
ëåíèå è êîíòðîëèðàíå. Ïúðâîíà÷àëíî ïðîåêòúò áè çàâèñåë îò ïîäêðå-
ïàòà íà âîåííèòå ñèëè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íî â êðàéíà ñìåòêà öåë-
òà áè ìîãëà äà áúäå ñúçäàâàíåòî íà åäèííà àðìèÿ, ïðåäñòàâëÿâàùà
öåëèÿ Ñúþç. Òîåñò çàìåíÿíå íà íàöèîíàëíèòå àðìèè. Òàçè ñòúïêà îò
ñâîÿ ñòðàíà å ìíîãî äðúçêà è ñÿêàø ôèêòèâíà çà ñåãàøíîòî ñúñòîÿíèå
íà ÅÑ, òúé êàòî ñå äîáëèæàâà äî ôåäåðàòèâíàòà âèçèÿ çà ÅÑ. Íî òîâà
ñà ïðåäëîæåíèÿ, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ìîäåëèðàíè ñïîðåä îáñòîÿ-
òåëñòâàòà. Âàæíî å äà ñå óòî÷íè, ÷å ÅÑ âå÷å èìà ïîäîáèå íà èíñòðó-
ìåíòè â íÿêîè îò ñòúïêèòå. Â ñòúïêà òðè ÅÑ å ñêëþ÷èë ñïîðàçóìå-
íèÿ, ñ êîèòî ñå îïèòâà äà ñúãëàñóâà âúíøíàòà ñè ïîëèòèêà, PESCO
(Ïîñòîÿííî ñòðóêòóðèðàíî ñúòðóäíè÷åñòâî - Permanent Structured
Cooperation) çà ñúâìåñòíè ïðîåêòè è ôîíä çà îòáðàíà íà ñòîéíîñò 7,9
ìèëèàðäà åâðî çà ÍÈÐÄ (Íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêà è ðàçâîéíà äåéíîñò).46

Äîðè â ñòúïêà ÷åòèðè Ñúþçúò ðàçïîëàãà ñ áîéíèòå ãðóïè íà ÅÑ (EU
Battlegroups), ñúñòîÿùè ñå îò 1500 âîéíèöè çà áúðçî ðåàãèðàíå ïðè
êðèçèñíè ñèòóàöèè. Çà ñúæàëåíèå, èìà çíà÷èòåëíà çàñå÷êà â íà÷èíà,
ïî êîéòî òàçè èíèöèàòèâà ñå îñúùåñòâÿâà â äåéñòâèòåëíîñò. Åâðî-
ïåéñêèòå áîéíè ãðóïè ñà íàïúëíî îïåðàòèâíè îò 2007 ã., íî íèêîãà íå
ñà áèëè èçïîëçâàíè. Ìàêàð ÷å îò 2007 ã. äî äíåñ å èìàëî ìîìåíòè, â êîè-
òî ñà ìîãëè äà áúäàò ïîëåçíè â ìåæäóíàðîäåí ïëàí (Êîíãî ïðåç 2008 ã.,
Ëèáèÿ ïðåç 2011 ã. èëè äîðè Àôãàíèñòàí 2001- 2021 ã.). Êàêâî îáà÷å ãè
ñïèðà?

4 6 Caterina Tani (2022), Industry calls for cut to EU defence R&D fund to be reversed, Science|Business, https:/
/sciencebusiness.net/news/industry-calls-cut-eu-defence-rd-fund-be-reversed
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 Âñè÷êî çàâèñè îò åäèíîäóøèåòî. Âñåêè îò 27-òå ìèíèñòðè â Ñúâåòà
íà ÅÑ è ïî-ñïåöèàëíî â êîíòåêñòà íà Ñúâåòà ïî âúíøíè ðàáîòè, ñúñ-
òîÿù ñå îò ìèíèñòðèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè íà âñè÷êè äúðæàâè
÷ëåíêè, òðÿáâà äà ñå ñúãëàñè, ïðåäè äà áúäàò ïðåäïðèåòè êàêâèòî è
äà áèëî ìåðêè.47 À àêî äîðè åäíà ñòðàíà îòêàæå, íèùî íå ñå ñëó÷âà,
çàùîòî ïîäîáíî äåéñòâèå å ñâúðçàíî ñ ÎÏÑÎ (Îáùà ïîëèòèêà çà ñèãóð-
íîñò è îòáðàíà). Òîâà ïðàâè ìíîãî òðóäíî çà ÅÑ äà äåéñòâà áúðçî èëè
äà èçïîëçâà åêèïè çà áúðçî ðåàãèðàíå êàòî åâðîïåéñêèòå áîéíè ãðóïè,
äîðè êîãàòî òå ñà íåîáõîäèìè.

Îñâåí ñ áîéíèòå ãðóïè ÅÑ ðàçïîëàãà ñ Åâðîêîðïóñ (Eurocorps), òîâà å
ìíîãîíàöèîíàëåí âîåíåí êîðïóñ, ñúñòàâåí îò ñèëè íà íÿêîëêî åâðî-
ïåéñêè äúðæàâè, âêëþ÷èòåëíî Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Áåëãèÿ, Èñïàíèÿ,
Ëþêñåìáóðã. È äðóãè äúðæàâè äîïðèíàñÿò èëè ñà àñîöèèðàíè, åäíà îò
êîèòî å Òóðöèÿ. Ïðè íåîáõîäèìîñò äåéñòâà êàêòî â ðàìêèòå íà ÅÑ,
òàêà è â ðàìêèòå íà ÍÀÒÎ. Åâðîêîðïóñúò ìîæå äà áúäå àêòèâèðàí çà
óïðàâëåíèå íà êðèçè, õóìàíèòàðíè ìèñèè è îïåðàöèè çà êîëåêòèâíà
îòáðàíà. Â òîçè ìåõàíèçúì íå ó÷àñòâàò âñè÷êè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà
ÅÑ, è îñâåí òîâà ïðîöåñúò íà âçèìàíå íà ðåøåíèÿ îòíîâî å áàâåí è
ñëîæåí. Äðóã íåäîñòàòúê å òîâà, ÷å Åâðîêîðïóñúò ðàç÷èòà íà äîá-
ðîâîëíè íàöèîíàëíè âíîñêè, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å ãîòîâíîñòòà è ñïîñîá-
íîñòèòå ìó ìîãàò äà âàðèðàò â çàâèñèìîñò îò ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ
è íàëè÷íèòå ðåñóðñè íà äúðæàâèòå. Îò ñâîÿ ñòðàíà Åâðîêîðïóñúò
èìà è ïðåäèìñòâî, çàùîòî íå å ïîä÷èíåí íà íèêîÿ âîåííà îðãàíèçàöèÿ.
Ðàçãðúùà ñå ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà Îáùèÿ êîìèòåò (Common Committee),
ïðåäñòàâëÿâàù ðàìêîâèòå íàöèè, íà÷àëíèêà íà îòáðàíàòà è ïîëèòè÷åñ-
êèÿ äèðåêòîð íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè. Åâðîêîðïóñúò
ìîæå äà êîìàíäâà äî 60 000 âîåííîñëóæåùè ïî âðåìå íà îïåðàöèè çà áúðçî
ðåàãèðàíå. Ïðåç 2008 ã. è 2009 ã. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ãëàñóâà ñ ãîëÿìî
ìíîçèíñòâî ðåçîëþöèÿ, â êîÿòî ñå ïðåäëîæè Åâðîêîðïóñúò äà ñå ïðåâúð-
íå â ïîñòîÿííà åâðîïåéñêà àðìèÿ ïîä êîìàíäâàíåòî íà ÅÑ.48

 Âìåñòî çàêëþ÷åíèå ñà ïðåäñòàâåíè 3 îò îñíîâíèòå ïîëçè è ïðå-
äèçâèêàòåëñòâà îò òàêúâ ïîòåíöèàëåí ìåõàíèçúì. Ïúðâî, èçêà÷-
âàíåòî ïî ñòúïàëàòà ïðåäîñòàâÿ íà ÅÑ ïî-ãîëÿìà ñòðàòåãè÷åñêà
àâòîíîìíîñò. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å Ñúþçúò áè ìîãúë äà äåéñòâà ñàìî-
ñòîÿòåëíî, êîãàòî òîâà å â íåãîâ èíòåðåñ. Âòîðî, òîâà ïîçèöèîíèðà
ÅÑ êàòî ïî-ñòàáèëåí ïàðòíüîð â ðàìêèòå íà ÍÀÒÎ, ïî-ðàâíîñòîåí íà
ÑÀÙ îò ïðåäè è òàêà äàâà âúçìîæíîñò íà ÍÀÒÎ äà áúäå ïî-ñïîñîáåí è
ïî-äîáðå ïîäãîòâåí çà ðàçðåøàâàíå íà ãëîáàëíè êîíôëèêòè. Òðåòî,
çàñèëåíàòà âîåííà èíòåãðàöèÿ áè äîâåëà äî ïî-åôåêòèâíî èçïîëçâàíå
íà ðåñóðñèòå. ×ðåç îáåäèíÿâàíå íà âîåííèòå àêòèâè, íàó÷íîèçñëåäî-
âàòåëñêàòà è ðàçâîéíà äåéíîñò è ïðîöåñèòå íà âúçëàãàíå íà îáùåñò-

4 7 EU Battlegroups, European External Action Service (EEAS), https://www.eeas.europa.eu/node/33557_en
4 8 Eurocorps, Fandom, https://military-history.fandom.com/wiki/Eurocorps
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âåíè ïîðú÷êè ÅÑ ìîæå äà ïîñòèãíå ïî-ðàçâèòè èêîíîìèè îò ìàùàáà,
äà íàìàëè ðàçõîäèòå è äà ïîâèøè åôåêòèâíîñòòà íà ñâîèòå îòáðà-
íèòåëíè ñïîñîáíîñòè. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà áè íàñúð÷èëî è ñòàíäàð-
òèçàöèÿ íà îòáðàíèòåëíèòå ðåñóðñè. Ñàìî êàòî ïðèìåð, äúðæàâè-
òå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, èçïîëçâàò 178 ðàçëè÷íè îñíîâíè îðúæåéíè ñèñòåìè
â ñðàâíåíèå ñúñ ÑÀÙ, êîèòî èçïîëçâàò ñàìî 30.49

 Îñíîâíèòå 3 ïðåäèçâèêàòåëñòâà ñà âçàèìíîñâúðçàíè ñ ïîëçèòå.
Ïúðâî, ïî-çàäúëáî÷åíàòà èíòåãðàöèÿ íåñúìíåíî ùå äîâåäå äî îïàñåíèÿ
îòíîñíî ñóâåðåííèòå ïðàâîìîùèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Íÿêîè äúð-
æàâè ìîæå äà íå æåëàÿò äà ïðåäàäàò íàïúëíî èëè ÷àñòè÷íî êîíòðîëà
âúðõó íàöèîíàëíèòå ñè îòáðàíèòåëíè ïîëèòèêè è âîåííè ðåøåíèÿ íà
öåíòðàëèçèðàíà, íàäíàöèîíàëíà èíñòèòóöèÿ íà ÅÑ. Âòîðî, çà ïîäîáíà
èíòåãðàöèÿ ùå ñà íåîáõîäèìè èçìåíåíèÿ â Äîãîâîðèòå íà ÅÑ (ÄÅÑ è
ÄÔÅÑ), êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ùå å áàâåí è èçìîðèòåëåí ïðîöåñ ïîðàäè
ðàçëè÷íèòå ïðèîðèòåòè íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè â îáëàñòòà íà ñèãóð-
íîñòòà èëè äîðè ðàçëè÷íèòå âúçïðèÿòèÿ çà çàïëàõà, êîåòî ìîæå äà
óñëîæíè ïðîöåñà íà ðàòèôèêàöèÿ. Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå íà ãðàæäà-
íèòå è âúëíàòà îò çàñèëâàíå íà âëèÿíèåòî íà êðàéíîäåñíè ïàðòèè
ìîæå ñúùî äà ïîäêîïàÿò ïðîöåñà. Òðåòî, ñúùåñòâóâà ðèñê îò äóáëè-
ðàíå íà óñèëèÿòà ñ ÍÀÒÎ, êîåòî âîäè îòíîâî äî íååôåêòèâíîñò è
âåðîÿòíè êîíôëèêòè íà èíòåðåñè. Òîâà îò ñâîÿ ñòðàíà ñà ñàìî ïðè-
ìåðíè ïðåäèçâèêàòåëñòâà è ïîëçè îò ïîòåíöèàëíèÿ îòáðàíèòåëåí
ìåõàíèçúì íà ÅÑ. Åäíî å ÿñíî îáà÷å: èäåÿòà çà îáåäèíåíà Åâðîïà îùå
îò ñàìîòî ñè íà÷àëî å áèëà ïîñòåïåííàòà, çàäúëáî÷àâàùà ñå èíòåãðà-
öèÿ, êîÿòî êúì äíåøíà äàòà íå èçãëåæäà äà ñå ñòðåìè êúì ïúðâîíà-
÷àëíèÿ ñè èäåàë.
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ÏÎÄÕÎÄ ÍÀ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ
ÊÚÌ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂßÍÅÒÎ

ÍÀ ÓÁÅÆÈÙÅ È ÇÀÊÐÈËÀ

Ãåðãàíà ßêèìîâà

Àáñòðàêò

Ìèãðàöèÿòà å åäíà îò íàé-îáñúæäàíèòå òåìè â íàøåòî îáùåñòâî.
Ïîðàäè ãîëåìèÿ ñè îáõâàò íà âúçäåéñòâèå òîâà ÿâëåíèå áèâà ñ÷èòàíî
çà ÷óâñòâèòåëíà òåìà â ìíîãî äúðæàâè â ÅÑ çàðàäè åôåêòèòå, äî êîèòî
âîäè êàêòî â èêîíîìè÷åñêè, òàêà è â ñîöèàëåí àñïåêò. Ñúâðåìåííàòà
ìèãðàöèÿ çàñòðàøàâà ñèãóðíîñòòà, ïîñòàâÿ âúïðîñè ïðåä íàöèîíàë-
íàòà èäåíòè÷íîñò è ìîæå äà ñå îòðàçè íåãàòèâíî íà èêîíîìèêàòà íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, çàòîâà ñëåäâà äà ñå íàïðàâè àíàëèç íà ïðèëàãàíèòå
ïîëèòèêè îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà.

Äîêëàäúò ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà ðàçãëåäà äàëè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç åôåê-
òèâíî ñå ñïðàâÿ ñ áåæàíñêàòà âúëíà è ïî-òî÷íî äà àíàëèçèðà êàêâî å
íîâîòî â ïàêòà çà ìèãðàöèÿ íà ÅÑ. Îñíîâíàòà õèïîòåçà å, ÷å íîâèòå
ïðàâèëà â ÅÑ ïðåäëàãàò âèçèîíåðñêè è êîìïëåêñíè ðåøåíèå, íî îñòàâÿò
è íåðåøåíè ïðîáëåìè.

Çà äà èçïúëíè ñâîÿòà öåë, äîêëàäúò ñè ïîñòàâÿ ñëåäíèòå çàäà÷è:
Ïúðâî, äà ñå ðàçãëåäà ïîëèòèêàòà ïî ïðåäîñòàâÿíå íà çàùèòà íà áåæàí-
öèòå è ðåãóëàòèâíàòà ðîëÿ íà ÅÑ â îñúùåñòâÿâàíåòî º. Âòîðî, äà ñå
àíàëèçèðà ðîëÿòà íà ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà è íåéíîòî õðîíîëîãè÷íî
ðàçâèòèå. Òðåòî, äà ñå äîêàæàò ïðèîðèòåòèòå íà ïàêòà íà ÅÑ çà ìèã-
ðàöèÿòà è óáåæèùåòî. ×åòâúðòî, íà áàçà íà ïîñî÷åíèòå äàííè äà ñå
ôîðìóëèðàò èçâîäè è ïðåïîðúêè ïî îñíîâíèòå íàñîêè íà íîâàòà ñèñòå-
ìà íà ÅÑ çà ìèãðàöèÿòà è óáåæèùàòà.

Êëþ÷îâè äóìè: ìèãðàöèÿ, ïîäõîäè, ïîëèòè÷åñêè è èêîíîìè÷åñêè
ðåãóëàöèè, ïîëèòèêè, Åâðîïåéñêè ñúþç, áåæàíåö, óáåæèùå, ïàêò çà
ìèãðàöèÿ

1. Âúâåäåíèå

Ñèãóðíîñòòà â ñâåòîâåí ìàùàá å ðàçêëàòåíà âñëåäñòâèå íà òåðî-
ðèñòè÷íè àòàêè, âîéíè, íàðóøàâàíå íà îáùåñòâåíèÿ ðåä è ñèãóðíîñò-
òà è íà ñìóùåíèÿ â ñîöèàëíàòà ñèñòåìà. Íåñèãóðíîñòòà â ñâåòîâåí
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ïëàí âîäè äî óâåëè÷àâàíå íà ìèãðàöèÿòà. Â òîçè êîíòåêñò Åâðîïåé-
ñêèÿò ñúþç å äåñòèíàöèÿ çà ìíîãî ìèãðàíòè, âêëþ÷èòåëíî çà ìíî-
æåñòâî áåæàíöè, òúðñåùè óáåæèùå, áÿãàéêè îò çîíè íà êîíôëèêòè è
íåçà÷èòàíå íà òåõíèòå ïðàâà.

Ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà â ÅÑ èìà çà öåë äà óñòàíîâè áàëàíñèðàí
ïîäõîä êàêòî êúì çàêîííàòà, òàêà è êúì íåçàêîííàòà èìèãðàöèÿ. Â
íàñòîÿùèÿ òåêñò ôîêóñúò å âúðõó ïîëèòèêàòà, àíãàæèðàíà ñ ïðåäîñ-
òàâÿíåòî íà óáåæèùå â ÅÑ, êàòî å âàæíî îùå òóê äà ñå îòáåëåæè, ÷å
ÅÑ èìà ñïîäåëåíè êîìïåòåíöèè ïî îòíîøåíèå íà ìèãðàöèîííàòà ïîëè-
òèêà.

Íàñòîÿùèÿò äîêëàä ñëåäâà äà ïðîñëåäè ïîäõîäà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç çà ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå è çàêðèëà, êàòî ñå ôîêóñèðà âúðõó
ïîëèòèêàòà è ïðàâíèòå èíñòðóìåíòè, êîèòî Ñúþçúò âúâåæäà, è äà
ïðîñëåäè òÿõíàòà åôåêòèâíîñò.

Îñíîâíàòà õèïîòåçà, êîÿòî ñå çàùèòàâà â äîêëàäà, å, ÷å ÅÑ å â ïîñ-
òîÿíåí ïðîöåñ íà ðàçâèòèå íà ñâîÿòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà óáåæè-
ùåòî è ìèãðàöèÿòà, êàòî íîâèÿò ïàêåò ðåôîðìè â îáëàñòòà ïðåäëàãà
âèçèîíåðñêè è êîìïëåêñíè ðåøåíèÿ, íî îñòàâÿ è íåðåøåíè ïðîáëåìè è
ðåçóëòàòèòå îò òÿõ òåïúðâà ùå òðÿáâà äà áúäàò ðåãèñòðèðàíè è
àíàëèçèðàíè.

Çà äà èçïúëíè ñâîÿòà öåë, äîêëàäúò ñè ïîñòàâÿ ñëåäíèòå çàäà÷è.
Ïúðâî, äà ñå àíàëèçèðà ïðàâíàòà ðàìêà íà ìèãðàöèÿòà è êðèòåðèèòå
êîé ìîæå äà áúäå ïðèçíàò çà áåæàíåö. Âòîðî, äà ñå íàïðàâè àíàëèç íà
ïðîìåíèòå â ïîëèòèêèòå íà ÅÑ ñïðÿìî ìèãðàöèÿòà. Òðåòî, äà ñå äî-
êàæå îáõâàòà íà ïðàâîìîùèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ïðåäïðèåòèòå
ìåðêè çà ðåãóëèðàíå íà ïîëèòèêàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå è
çàêðèëà. ×åòâúðòî, íà áàçà ïîñî÷åíèòå äàííè äà ñå ôîðìóëèðàò èçâîäè
è ïðåïîðúêè.

2. Ïðîèçõîä è ïðè÷èíè
çà ïîÿâàòà íà ìèãðàöèÿòà

Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà íàðàñòâàùîòî çíà÷åíèå íà ìèãðàöèÿòà
ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè íå ñàìî êàòî èêîíîìè÷åñêè, íî è êàòî
ñîöèàëíè è ïîëèòè÷åñêè. Ïðåñåëâàíåòî íà õîðà îò ïî-áåäíè êúì ïî-
áîãàòè ñòðàíè å äåéñòâèå, êîåòî ñå êîðåíè îùå â ìèíàëîòî. Äâå íàñîêè
íà òîâà ðàçðàñòâàùî ñå ÿâëåíèå -- ìèãðàöèÿòà, ñà ðàçãëåäàíè â äîêëà-
äà, à èìåííî: èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè.

  Äîêàòî ñâåòúò ïðîäúëæàâà äà áúäå ðàçäåëåí íà Ñåâåð è Þã è íà
áåäíè è áîãàòè ùå ïðîäúëæè äà ñúùåñòâóâà èêîíîìè÷åñêà ìèãðàöèÿ.
Ïîëèòè÷åñêàòà ìèãðàöèÿ å ïðîâîêèðàíà îò ãëîáàëíè êðèçè, âîåííè êîí-
ôëèêòè êàòî íàïðèìåð òåçè â Óêðàéíà, Ãàçà è Ñóäàí, ñâàëÿíå íà ïðà-
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âèòåëñòâà â ðåäèöà äúðæàâè. Òå ïðèíóæäàâàò ìèëèîíè õîðà äà ïîòúð-
ñÿò óáåæèùå â ñúñåäíè äúðæàâè èëè ïî-äàëå÷. Ñëåä ðàçãëåäàíèòå ïðè-
÷èíè ñëåäâà äà ñå ôîêóñèðàìå âúðõó ïîíÿòèéíèÿ àïàðàò íà ìèãðà-
öèÿòà, çà äà ðàçáåðåì êàêúâ å ìîòèâúò íà âñåêè áåæàíåö, åìèãðàíò,
èìèãðàíò è (íåðåäîâåí) íåçàêîíåí ìèãðàíò äà íàïóñíå ñâîÿòà äúðæàâà.

3. Ôîêóñ âúðõó íà ïîíÿòèéíèÿ ðå÷íèê,
îáõâàùàù ìèãðàöèÿòà

Ïúðâî ùå ñå ðàçãëåäà îáùîòî ïîíÿòèå “ìèãðàöèÿ” è è êàêâî å íåãî-
âîòî çíà÷åíèå. Ïîíÿòèåòî “ìèãðàöèÿ”, êîåòî å ñ ëàòèíñêè ïðîèçõîä
(migration), îçíà÷àâà ïðåìåñòâàíå íà õîðà îò åäíî ìÿñòî íà äðóãî ñ
ïðåñè÷àíå íà íÿêàêâà ãðàíèöà. Íàé-÷åñòî ïîä òîâà ïîíÿòèå ñå ïîä-
ðàçáèðà ïðåìåñòâàíå íà íàñåëåíèåòî îò äàäåíà òåðèòîðèÿ çàðàäè
ïðîìÿíà íà ìåñòîæèâååíåòî. Îòêðîÿâà ñå è äðóãî ïîíÿòèå, êîåòî å
áëèçêî ïî çíà÷åíèå, à èìåííî “ìåæäóíàðîäíà ìèãðàöèÿ” (âúíøíà ìèãðà-
öèÿ) -- äâèæåíèå íà ëèöà îò òðåòè ñòðàíè, êîèòî ïðåñè÷àò äúðæàâíè
ãðàíèöè íà äúðæàâè - ÷ëåíêè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ñëåä îáõâàòíî ðàçãëåæäàíå íà äâåòå ïîíÿòèÿ ñëåäâà äà ñå íàïðàâè
è ðàçäåëåíèå íà äðóãèòå òðè ïîäêàòåãîðèè, êîèòî ñà âúâ ôîêóñà íà
ìèãðàöèÿòà. Åìèãðàöèÿ è èìèãðàöèÿ ñå îáîñîáÿâàò êàòî ôîðìè íà
ìèãðàöèÿòà. Ïîíÿòèåòî “åìèãðàöèÿ” ïðîèçëèçà îò ëàòèíñêè åçèê
(emigro) è îçíà÷àâà èçñåëâàì, ïðåñåëâàì. Äåéñòâèå, ïðè êîåòî ÷îâåê íà-
ïóñêà ñòðàíàòà íà ïðîèçõîä, çà äà îòèäå â äðóãà äúðæàâà, áèëî ïî èêî-
íîìè÷åñêè èëè ñîöèàëíè ïðè÷èíè. “Èìèãðàöèÿ” îò ëàòèíñêè (immigro -
çàñåëâàì ñå) -- äåéñòâèåòî, â êîåòî ÷îâåê âëèçà â äúðæàâà, ðàçëè÷íà îò
íåãîâàòà. Õîðàòà, êîèòî íàïóñêàò ñòðàíàòà ñè, ÷åñòî òúðñÿò ïî-
äîáðà ðàáîòà, ïî-äîáúð æèâîò èëè áÿãàò îò ïîëèòèêàòà íà ñâîÿòà
ñòðàíà. Â òîçè òåêñò ñå ïðàâè ÿñíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó áåæàíöè è
íåëåãàëíè ìèãðàíòè. Ïîä íåðåäîâíè (èëè áåç äîêóìåíòè, íåçàêîííè)
ìèãðàíòè ñå ðàçáèðàò õîðà, êîèòî âëèçàò â äàäåíà äúðæàâà áåç íåîá-
õîäèìèòå äîêóìåíòè è ðàçðåøèòåëíè,1 à çíà÷åíèåòî è ïðàâíèÿò ñòà-
òóò íà ïîíÿòèåòî “áåæàíåö” ùå áúäàò ðàçãëåäàíè â ñëåäâàùàòà òî÷êà
îò òåêñòà.

4. Ïðàâíà ðàìêà ïðè çàùèòà íà áåæàíöèòå

 Àíàëèçèðàéêè äâåòå ïîäêàòåãîðèè íà ïîíÿòèåòî ìèãðàöèÿ, ñòèãàìå
äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å è åìèãðàíòèòå, è èìèãðàíòèòå ïî ñâîå ñîáñòâåíî
æåëàíèå è âîëÿ ðåøàâàò äà ñå èçñåëÿò èëè ïðåñåëÿò â äðóãà äúðæàâà,
íî òîâà íå ìîæå äà ñå êàæå è çà ïîíÿòèåòî “áåæàíåö”, êîåòî ñúùî ñå
ïîçèöèîíèðà ïîä øàïêàòà íà ìèãðàöèÿòà.

1 Îôèöèàëåí ñàéò íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, äîñòúïíî íà: https://www.coe.int/bg/web/compass/migration
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Ïðåç 2022 ã. Eurostat å ðåãèñòðèðàë 965 665 ìîëáè çà óáåæèùå, êîåòî
å 72% îò âúðõîâèòå ïîêàçàòåëè ïðåç 2015 ã., êîãàòî áðîÿò èì íàäõâúðëè
1,322 ìëí., è äâà ïúòè ïîâå÷å, îòêîëêîòî ïðåç 2020 ã.. Ïðåç ïîñëåäíèòå
òðè ãîäèíè, ò.å. îò 2020 ã. äî 2023 ã. âúâ âîäåùèòå äúðæàâè îò ÅÑ å
íàëèöå òåíäåíöèÿ êúì íàðàñòâàíå íà áðîÿ íà ïðåòåíäèðàùèòå çà óáå-
æèùå.2 Íà áàçà òåçè äàííè ñëåäâà è äà ðàçãëåäàìå ïðàâíàòà ðàìêà çà
áåæàíöèòå, çà äà ðàçáåðåì êîè ñà îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà íàðàñòâàùèÿ
áðîé ïîäàäåíè ìîëáè çà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà.

Ïðàâîòî íà òúðñåíå íà óáåæèùå çà áåæàíöè îò ïðåñëåäâàíå å ïðèç-
íàòî êàòî ïðàâî íà ÷îâåêà âúâ Âñåîáùà äåêëàðàöèÿ çà ïðàâàòà íà
÷îâåêà.3

Ïðàâîòî íà óáåæèùå å ãàðàíòèðàíî â ÷ëåí 18 îò Õàðòàòà íà îñíîâ-
íèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç: “Ïðàâîòî íà óáåæèùå ñå ãàðàíòèðà
ïðè ñïàçâàíå íà ïðàâèëàòà íà Æåíåâñêàòà êîíâåíöèÿ îò 28 þëè 1951 ã.
è íà Ïðîòîêîëà îò 31 ÿíóàðè 1967 ã. çà ñòàòóòà íà áåæàíöèòå è â
ñúîòâåòñòâèå ñ Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíè-
ðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”4 è â ÷ëåí 19 -- çàùèòà â ñëó÷àé íà ïðèíóäè-
òåëíî îòâåæäàíå, åêñïóëñèðàíå è åêñòðàäèðàíå. Êîëåêòèâíîòî åêñïóë-
ñèðàíå å çàáðàíåíî -- “íèêîé íå ìîæå äà áúäå ïðèíóäèòåëíî îòâåäåí,
åêñïóëñèðàí èëè åêñòðàäèðàí êúì äúðæàâà, â êîÿòî ñúùåñòâóâà ñå-
ðèîçåí ðèñê äà áúäå îñúäåí íà ñìúðò, äà áúäå ïîäëîæåí íà èçòåçàíèå
èëè íà äðóãî íå÷îâåøêî èëè óíèçèòåëíî îòíîøåíèå èëè íàêàçàíèå.”5

Âòîðî, Æåíåâñêàòà êîíâåíöèÿ îò 1951 ã. çà çàùèòàòà íà áåæàíöè-
òå, ïîäêðåïåíà îò ðåäèöà ôóíäàìåíòàëíè ïðèíöèïè, íàé-âå÷å çà íå-
äèñêðèìèíàöèÿ, íåíàêàçâàíå è íåîòáëúñêâàíå, âêëþ÷âàéêè è êðèòåðèè-
òå êîé ìîæå äà áúäå ïðèçíàò çà áåæàíåö.6

Òðåòî, Êîíâåíöèÿòà îò 1951 ã. çà áåæàíöèòå å êëþ÷îâ ïðàâåí äîêó-
ìåíò, âúðõó êîéòî ñå ãðàäè äíåøíàòà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà íà áåæàí-
öèòå. Êîíâåíöèÿòà äåôèíèðà êîé å áåæàíåö è êàêâè âèäîâå ïðàâíà çà-
êðèëà, äðóãà ïîìîù è ñîöèàëíè ïðàâà ñëåäâà äà ïîëó÷àò áåæàíöèòå â
äúðæàâèòå, êîèòî ñà ñå ïðèñúåäèíèëè êúì äîêóìåíòà.7 Ñïîðåä Ãëàâà
I. Îáùè ðàçïîðåäáè. ×ëåí 1. Îïðåäåëåíèå íà òåðìèíà “áåæàíåö” îò
Êîíâåíöèÿòà çà ñòàòóòà íà áåæàíöèòå íà ÎÎÍ, âëÿçëà â ñèëà îò
22.04.1954 ã., áåæàíåö å ÷îâåê, êîéòî å íàïóñíàë ñòðàíàòà ñè ïðè îñíî-

2 Äàííè: Eurostat
3 Îôèöèàëåí ñàéò íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, äîñòúïíî íà https://www.coe.int/bg/web/compass/migration
4 Õàðòà íà îñíîâíèòå ïðàâà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, äîñòúïíî íà https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/

TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT
5 Ïàê òàì.
6 Îôèöèàëåí ñàéò íà Ñúâåòà íà Åâðîïà, äîñòúïíî íà https://www.coe.int/bg/web/compass/migration
7 The 1951 Refugee Convention and 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, Retrieved from:  https:/

/www.unhcr.org/media/1951-refugee-convention-and-1967-protocol-relating-status-refugees
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âàòåëíè îïàñåíèÿ îò ïðåñëåäâàíå ïî ïðè÷èíà íà ðàñà, ðåëèãèÿ, íà-
öèîíàëíîñò, ïðèíàäëåæíîñò êúì îïðåäåëåíà ñîöèàëíà ãðóïà èëè ïîëè-
òè÷åñêè óáåæäåíèÿ, ñå íàìèðà èçâúí ñòðàíàòà, ÷èéòî ãðàæäàíèí òî
å, è íå ìîæå äà ñå ïîëçâà îò çàêðèëàòà íà òàçè ñòðàíà, èëè íå æåëàå
äà ñå ïîëçâà îò òàêàâà çàêðèëà ïîðàäè òåçè îïàñåíèÿ; èëè, áèäåéêè
áåç ãðàæäàíñòâî è íàìèðàéêè ñå èçâúí ñòðàíàòà íà ñâîåòî ïðåäèøíî
îáè÷àéíî ìåñòîæèâååíå â ðåçóëòàò íà ïîäîáíè ñúáèòèÿ, íå ìîæå äà
ñå çàâúðíå èëè, ïîðàäè òàêèâà îïàñåíèÿ, íå æåëàå äà ñå çàâúðíå â íåÿ.8

5. Ïîäõîä íà ÅÑ êúì ìèãðàöèÿòà

5.1 Ðîëÿòà íà ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà

Ìèãðàöèÿòà å òåìà îò èçêëþ÷èòåëíà âàæíîñò çà âñÿêà äúðæàâà
÷ëåíêà, çàùîòî òÿ ïîïàäà â ñïîäåëåíèòå êîìïåòåíöèè íà ÅÑ, ñëåäîâà-
òåëíî â íÿêîè îáëàñòè è ÅÑ, è ñòðàíèòå ÷ëåíêè ìîãàò äà ïðèåìàò
çàêîíîäàòåëíè àêòîâå. Ñòðàíèòå ÷ëåíêè îáà÷å ìîãàò äà äåéñòâàò
ñàìî àêî ÅÑ âå÷å íå å ïðåäëîæèë àêòîâå èëè àêî å ðåøèë, ÷å íÿìà äà
ïðèåìà çàêîíîäàòåëñòâî â äàäåíà ñôåðà. Â íàé-îáù ñìèñúë äúðæàâèòå
÷ëåíêè îòãîâàðÿò çà âëèçàíåòî íà èìèãðàíòè íà ñâîÿ òåðèòîðèÿ è
âçåìàò ðåøåíèÿ çà áðîÿ íà òðóäîâèòå èìèãðàíòè, êîèòî ùå ïðèåìàò.
Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ñúçäàâà îáùà ïðàâíà ðàìêà ñ öåë äîïúëâàíå è õàð-
ìîíèçèðàíå íà íàöèîíàëíèòå èìèãðàöèîííè ïîëèòèêè, êàòî âêëþ÷âà
óñëîâèÿòà çà ïðåáèâàâàíå êàòî íàïðèìåð ñòóäåíòè, èçñëåäîâàòåëè è
ðàáîòíèöè, çà äà ñå îïðîñòÿò ïðîöåäóðèòå çà òåõíèÿ ïðèåì è äà áúäàò
ïðåäîñòàâåíè åäíàêâè ïðàâà â öåëèÿ Ñúþç.9 Ñìÿòàì, ÷å ìèãðàöèÿòà å
èçìåðèòåëÿò, êîéòî ïîêàçâà äàëè èìà ñîëèäàðíîñò è îòãîâîðíîñò
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Ñëåäâà äà îáîáùÿ, ÷å ìèãðàöèîííàòà ïîëèòèêà ñå ñâåæäà äî îñú-
ùåñòâÿâàíå íà îïðåäåëåíî òåðèòîðèàëíî ðàçïðåäåëåíèå íà íàñåëåíèå-
òî, ñúîòâåòñòâàùî íà îáùèòå èêîíîìè÷åñêè, ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëíè
çàäà÷è, êîèòî ñòîÿò çà ðàçðåøàâàíå ïðåä ñúîòâåòíàòà äúðæàâà.

5.2 Õðîíîëîãè÷íà ñòúëáà
êúì îñúùåñòâÿâàíåòî íà ìèãðàöèÿòà

Íåéíîòî õðîíîëîãè÷íî èçãðàæäàíå å çàïî÷íàëî ñúñ ñïîðàçóìåíèÿòà
îò Øåíãåí (1985) è Äúáëèí (1990), ñ êîèòî ñå ïðåìàõâàò âúòðåøíèòå
ãðàíèöè â Ñúþçà, ñëåäîâàòåëíî ñå çàñèëâà ãðàíè÷íèÿò êîíòðîë ïî
âúíøíèòå ãðàíèöè, êîåòî ïîñòåïåííî âîäè äî ñúçäàâàíåòî íà ïîëèòè-

8 Êîíâåíöèÿ çà ñòàòóòà íà áåæàíöèòå íà ÎÎÍ, âëÿçëà â ñèëà îò 22.04.1954 ã., äîñòúïíî íà: https://
legislation.apis.bg/doc/3805/0

9 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2014) Ïîëèòèêèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç: Ìèãðàöèÿ è ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå,
äîñòúïíî íà: https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/brochure_asylum_and_migration_bg.pdf
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êà çà ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùàòà. Âòîðàòà ñòúïêà, êîÿòî å íàïðà-
âåíà -- ïîëèòèêèòå çà èìèãðàöèÿ è óáåæèùå äà ñå âêëþ÷àò â ò.íàð.
òðåòè ñòúëá (1997); à ñúãëàñíî äîãîâîðà îò Àìñòåðäàì, ò.íàð. acquis
Øåíãåí ñå âêëþ÷âàò â ïúðâèÿ ñòúëá (1999-2004). Â ñúîòâåòñòâèå ñ
òîâà Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò îò îêòîìâðè 2004 ã. âçåìà ðåøåíèå çà ñúçäà-
âàíå íà Åâðîïåéñêàòà àãåíöèÿ çà êîíòðîë íà ãðàíèöèòå (Frontex) ñúñ
ñåäàëèùå Âàðøàâà. Îñíîâíàòà öåë íà ñèñòåìàòà îò Äúáëèí îùå îò
ñúçäàâàíåòî º å äà ñå îïðåäåëè äúðæàâàòà ÷ëåíêà, êîÿòî å êîìïåòåíò-
íà çà äàäåíà ìîëáà çà óáåæèùå â ÅÑ, è ïî òîçè íà÷èí äà ñå èçáåãíå
ïîäàâàíåòî íà ìíîæåñòâî ìîëáè.

Ïðåç 2005 ã. å ïðèåò Ïëàí çà äåéñòâèå íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïî
âúïðîñèòå íà ìèãðàöèÿòà. Ïëàíúò âêëþ÷âà ìåðêè çà óïðàâëåíèå íà
ìèãðàöèÿòà è èíòåãðàöèÿ íà ìèãðàíòèòå, êàêòî è çàñèëâàíå íà ñèãóð-
íîñòòà íà âúíøíèòå ãðàíèöè íà ÅÑ.

Ïàêòúò çà ìèãðàöèÿ è óáåæèùå, ïðåäëîæåí ïðåç 2020 ã., âêëþ÷âà
ñèñòåìà çà ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, êîÿòî
àêöåíòèðà âúðõó ñïîäåëåíàòà îòãîâîðíîñò, ïî-åôåêòèâíîòî óïðàâëå-
íèå íà âúíøíèòå ãðàíèöè è ïî-äîáðàòà ñîëèäàðíîñò ìåæäó ñòðàíèòå
÷ëåíêè.

Ñúùåñòâåíàòà ðàçëèêà å, ÷å Ïàêòúò çà ìèãðàöèÿ è óáåæèùå íà ÅÑ
íå çàìåíÿ Äúáëèíñêèÿ ðåãëàìåíò, à ãî äîïúëâà. Ïàêòúò çà ìèãðàöèÿ
ïðåäëàãà ïî-ãúâêàâ è áàëàíñèðàí ïîäõîä, êîéòî ïðåäëàãà íîâè ìåõàíèçìè
çà óïðàâëåíèå íà ìèãðàöèÿòà, êàòî öåëè ïî-ñïðàâåäëèâî ðàçïðåäåëåíèå
íà îòãîâîðíîñòèòå ìåæäó äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, íî íå îòìåíÿ
ñúùåñòâóâàùèòå ïðàâèëà çà ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå.

5.3. Ïðàâíè èíñòðóìåíòè, ñâúðçàíè ñ ìèãðàöèÿòà

Ñúãëàñíî íàñîêèòå íà åâðîïåéñêàòà ñðåùà íà âèñîêî ðàâíèùå â Òàì-
ïåðå ïðåç 1999 ã. å ñúçäàäåíà îáùà åâðîïåéñêà ñèñòåìà çà óáåæèùå (CEAS)
ñ îãëåä íà ïî-òÿñíîòî õàðìîíèçèðàíå. Ïðåç 2003 ã. Äúáëèíñêàòà êîí-
âåíöèÿ å òðàíñïîíèðàíà â ïðàâîòî íà Ñúþçà ïîä ôîðìàòà íà Ðåãëàìåíò
“Äúáëèí II”.10 Äúáëèíñêèÿò ðåãëàìåíò å çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ, êîå-
òî îïðåäåëÿ êîÿ äúðæàâà îò ÅÑ å îòãîâîðíà çà îáðàáîòâàíåòî íà ìîëáà
çà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà. Ïðîöåäóðàòà ñå îñíîâàâà íà íÿêîëêî êðèòå-
ðèÿ, â ò.÷. êðèòåðèÿ çà ïúðâà äúðæàâà íà âëèçàíå.11

Íà ñëåäâàùàòà ãðàôèêà ñà ïðåäñòàâåíè ñòúïêèòå ïðè ïðèëàãàíå
íà ðåãëàìåíòà “Äúáëèí III”, çàïî÷âàéêè ñ ìîëáàòà çà ìåæäóíàðîäíà
çàêðèëà, ïîäàäåíà â äúðæàâà ÷ëåíêà À.

1 0 ÄÎÊËÀÄ îòíîñíî ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíòà “Äúáëèí III” 2.12.2020 - (2019/2206(INI)), äîñòúïíî íà:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0245_BG.html#_ftn3

1 1 Îôèöèàëåí ñàéò íà ÅÏ, äîñòúïíî íà: https://www.europarl.europa.eu/news/bg/agenda/briefing/2017-11-
13/7/davanie-na-ubiezhishchie-iep-startira-rieformata-na-dblinskiia-rieghlamient
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Òàáëèöà: EASO ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎ ÐÚÊÎÂÎÄÑÒÂÎ ÎÒÍÎÑÍÎ ÏÐÈËÀÃÀÍÅÒÎ ÍÀ
ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀ “ÄÚÁËÈÍ III” 12

1 2 EASO  Ïðàêòè÷åñêî ðúêîâîäñòâî îòíîñíî ïðèëàãàíåòî íà ðåãëàìåíòà “Äúáëèí III”: èíäèâèäóàëíî èíòåðâþ è
îöåíêà  íà äîêàçàòåëñòâàòà, Äîñòúïíî íà: https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/Practical-
guide-Dublin-III-BG.pdf
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Ìèãðàöèîííàòà êðèçà è îòãîâîðíîñòòà ñàìî íà äúðæàâèòå îò ïúðâà
ëèíèÿ äà îòãîâàðÿò çà ìîëáèòå çà óáåæèùà âîäè äî ñúçäàâàíåòî íà
ìåõàíèçúì çà ñîëèäàðíîñò,  à èìåííî Ðåãëàìåíò îòíîñíî óïðàâëåíèåòî
íà óáåæèùåòî è ìèãðàöèÿòà, êîéòî ùå çàìåíè ðåãëàìåíòà îò Äúá-
ëèí.13

6.Ïîëèòè÷åñêè ïîäõîä êúì ìèãðàöèÿòà

6.1. Ïàêò çà ìèãðàöèÿòà è óáåæèùàòà

Îñíîâíàòà öåë íà ïàêòà çà ìèãðàöèÿ å äà áúäàò ðàâíî òðåòèðàíè
ëèöàòà, òúðñåùè óáåæèùå â Åâðîïà. Ñúâåòúò ïðèåìà ïàêòà íà ÅÑ çà
ìèãðàöèÿòà è óáåæèùåòî íà 14 ìàé 2024 ã. Ñ íåãî ñå óñòàíîâÿâà íàáîð
îò ïðàâèëà, êîèòî ùå ñïîìîãíàò çà îðãàíèçèðàíî óïðàâëåíèå íà ïðèñ-
òèãàùèòå; ñúçäàâàíå íà åôèêàñíè è åäèííè ïðîöåäóðè è ãàðàíòèðàíå
íà ñïðàâåäëèâî ðàçïðåäåëÿíå íà òåæåñòòà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè.14

Ñëåäâà äà îáîáùÿ îò íàáîðà ïðàâèëà, êîèòî ùå âëÿçàò â ñèëà äî
2026 ã., ÷å ìîëáèòå çà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà ùå ñå ðàçãëåæäàò â ïî-
êðàòêè ñðîêîâå, ùå áúäå ïîäîáðåí èäåíòèôèêàöèîííèÿò êîíòðîë íà
ïðèñòèãàùèòå, âêëþ÷âàéêè òåõíèÿ çäðàâåí ñòàòóñ è ñòàòóò íà
èçâúðøåíè ïðåñòúïëåíèÿ ñ öåë äà íå áúäå íàðóøåí îáùåñòâåíèÿò ðåä,
êàêòî è ÷îâåøêîòî çäðàâå è ïðàâà. Ñ ïðèåìàíåòî íà òîçè ðåãëàìåíò
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ùå èìàò âúçìîæíîñò äà èçáèðàò äàëè äà ïðèåìàò
êàíäèäàòè çà óáåæèùà. Ñëåäîâàòåëíî ùå îòïàäíå òåæåñòòà íà ïúð-
âèòå äúðæàâè íà âëèçàíå äà îáðàáîòâàò ïîäàäåíàòà ìîëáà çà óáåæèùå.
Ïîñëåäíàòà íàñîêà, êîÿòî ïðåäâèæäà Ïàêòúò çà ìèãðàöèÿ, å, ÷å ùå
ñå ïîäîáðÿò ïðàâèëàòà çà ðåàãèðàíå ïðè êðèçèñíè ñèòóàöèè, êàêòî è
ùå áúäå ñúçäàäåíà íîâà äîáðîâîëíà ñõåìà çà ïðåçàñåëâàíå íà áåæàíöè
îò òðåòè äúðæàâè. Êîìèñèÿòà e ïðåäñòàâèëà Îáùèÿ ïëàí çà èçïúëíå-
íèå íà Ïàêòà çà ìèãðàöèÿòà è óáåæèùåòî, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å äî
þíè 2026 ã. âñè÷êî ùå å íàëèöå çà ïðåâðúùàíå íà çàêîíîäàòåëíèòå àê-
òîâå â ðåàëíîñò.15

6.2. Ðîëÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Îòíîñíî ðåôîðìèðàíåòî íà åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà
ìèãðàöèÿòà è óáåæèùåòî Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò å ïðèåë 10 çàêî-
íîäàòåëíè òåêñòà ñ öåë äà ïðåðàçïðåäåëè îòãîâîðíîñòòà â äúðæàâèòå
÷ëåíêè è äà ñå óåäíàêâÿò ïðàâèëàòà ïðè ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå.

1 3 Íîâ ðåãëàìåíò çà óïðàâëåíèå íà óáåæèùåòî è ìèãðàöèÿòà, äîñòúïíî íà: https://www.consilium.europa.eu/
bg/policies/eu-migration-policy/eu-migration-asylum-reform-pact/asylum-migration-management/#dublin

1 4 Ïàêò çà ìèãðàöèÿòà è óáåæèùåòî. Äîñòúïíî íà: https://www.consilium.europa.eu/bg/policies/eu-migration-
policy/eu-migration-asylum-reform-pact/

1 5 Îïðåäåëÿíå íà ïëàí çà ïðèëàãàíå íà ïðàêòèêà íà Ïàêòà çà ìèãðàöèÿòà è óáåæèùåòî, Äîñòúïíî íà: https:/
/commission.europa.eu/news/setting-out-plan-put-migration-and-asylum-pact-practice-2024-06-12_bg
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Ïúðâî, ñîëèäàðíîñò è îòãîâîðíîñò. Çàêîíîäàòåëíèÿò òåêñò å ïðè-
åò ñ öåë äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñå ïîäïîìàãàò, êîãàòî íÿêîÿ îò òÿõ å
ïîäëîæåíà íà ìèãðàöèîíåí íàòèñê, íàïðèìåð êàòî ïðåìåñòÿò êàíäè-
äàòèòå çà óáåæèùå èëè ëèöàòà, ïîëçâàùè ñå ñ ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà,
íà ñâîÿ òåðèòîðèÿ èëè ÷ðåç ïðåäîñòàâÿíå íà ôèíàíñîâà èëè òåõíè-
÷åñêà ïîäêðåïà. Ðåãëàìåíò îòíîñíî óïðàâëåíèåòî íà óáåæèùåòî è
ìèãðàöèÿòà, 9 ôåâðóàðè 2024 ã.16

Âòîðî, ñïðàâÿíå ñúñ ñèòóàöèè íà êðèçà. Ðåãëàìåíòúò ïðåäâèæäà
ìåõàíèçúì, êîéòî ùå îñèãóðÿâà ñúâêóïíà ïîäêðåïà è ñîëèäàðíîñò ìåæ-
äó âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè, ñòðåìåéêè ñå äà îâëàäåå âíåçàïíî óâåëè÷à-
âàíå íà ïðèñòèãàùèòå ëèöà îò òðåòè ñòðàíè. Ðåãëàìåíò çà ñïðàâÿ-
íå ñúñ ñèòóàöèè íà êðèçà è ôîðñìàæîðíè îáñòîÿòåëñòâà, 9 ôåâðóàðè
2024 ã.17

Òðåòî, ñêðèíèíã íà ãðàæäàíè íà òðåòè äúðæàâè ïî ãðàíèöèòå íà
ÅÑ. Çàêîíîäàòåëíèÿò òåêñò âúâåæäà ìåõàíèçúì, êîéòî ùå ïðîâåðÿâà
ñàìîëè÷íîñòòà íà ïðèñòèãàùèòå ëèöà ÷ðåç  ïðåäâàðèòåëåí ñêðèíèíã,
êîéòî ùå îáðàáîòâà áèîìåòðè÷íè äàííè, ùå ïðàâè ïðîâåðêè íà çäðàâ-
íèÿ ñòàòóñ, âêëþ÷èòåëíî ùå ïðîâåðÿâà íèâîòî íà îïàñíîñò íà ëèöåòî,
ïîäàëî ìîëáà çà óáåæèùå äàëè áè íàðóøèëî îáùåñòâåíèÿ ðåä èëè çàñ-
òðàøèëî íå÷èé æèâîò â ðàìêèòå íà îñåì äåíà. Ðåãëàìåíò çà ñêðè-
íèíãà, èçìåíåí ñ öåë ñúãëàñóâàíîñò, 9 ôåâðóàðè 2024 ã.18

×åòâúðòèÿò ïðèåò çàêîíîäàòåëåí òåêñò å çà ïî-áúðçè ïðîöåäóðè
çà ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå. Òîé âúâåæäà ïðîöåäóðàòà çà îáðàáîòâàíå
è îòõâúðëÿíå íà ìîëáèòå çà ìåæäóíàðîäíà çàêðèëà äà áúäàò ðàçãëåæ-
äàíè â ïî-êðàòêè ñðîêîâå. Ðåãëàìåíò îòíîñíî ïðîöåäóðàòà çà ïðå-
äîñòàâÿíå íà óáåæèùå, 9 ôåâðóàðè 2024 ã.19

Ïåòî, ðåãëàìåíòúò çà Åâðîäàê âúâåæäà Åâðîïåéñêà ñèñòåìà çà
ñðàâíÿâàíå íà äàêòèëîñêîïè÷íè îòïå÷àòúöè íà ëèöà, ïîäàëè ìîëáà çà
óáåæèùå. Áëàãîäàðåíèå íà òàçè ñèñòåìà ùå ñå àíàëèçèðàò äàííèòå
íà íåçàêîííî ïðèñòèãàùèòå ëèöà, ñëåäîâàòåëíî èíôîðìàöèÿòà îò
òåçè äàííè ùå áúäå îñíîâîïîëàãàùà ïðè ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà òå-
ðîðèñòè÷íè àêòîâå èëè òåæêè ïðåñòúïëåíèÿ îò îðãàíèòå íà ðåäà.
Ðåãëàìåíò çà Åâðîäàê, 9 ôåâðóàðè 2024 ã. 20

1 6 Ðåãëàìåíò îòíîñíî óïðàâëåíèåòî íà óáåæèùåòî è ìèãðàöèÿòà, 9 ôåâðóàðè 2024 ã., Äîñòúïíî íà: https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6365-2024-INIT/en/pdf

1 7 Ðåãëàìåíò çà ñïðàâÿíå ñúñ ñèòóàöèè íà êðèçà è ôîðñìàæîðíè îáñòîÿòåëñòâà, 9 ôåâðóàðè 2024 ã.,
Äîñòúïíî íà: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6379-2024-INIT/en/pdf

1 8 Ðåãëàìåíò çà ñêðèíèíãà, èçìåíåí ñ öåë ñúãëàñóâàíîñò, 9 ôåâðóàðè 2024 ã., Äîñòúïíî íà: https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6404-2024-INIT/en/pdf

1 9 Ðåãëàìåíò îòíîñíî ïðîöåäóðàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå, 9 ôåâðóàðè 2024 ã., Äîñòúïíî íà: https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6375-2024-INIT/en/pdf

2 0 Ðåãëàìåíò çà Åâðîäàê, 9 ôåâðóàðè 2024 ã., Äîñòúïíî íà: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/
ST-6366-2024-INIT/en/pdf
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Øåñòî, êâàëèôèêàöèîííè ñòàíäàðòè çà ïðèçíàâàíåòî íà ñòàòóò.
×ðåç òîçè çàêîíîäàòåëåí òåêñò ïàðëàìåíòúò îäîáðè åäèííè ñòàí-
äàðòè çà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè ñ öåë ïðèçíàâàíå íà ñòàòóòà íà áå-
æàíåö è ïðàâàòà, ïðåäîñòàâåíè íà ëèöàòà, êîèòî îòãîâàðÿò íà óñëî-
âèÿòà çà çàêðèëà. Ðåãëàìåíò çà ñúçäàâàíå íà ðàìêà íà Ñúþçà çà ïðå-
çàñåëâàíå, 9 ôåâðóàðè 2024 ã.21

Ñåäìî, ïðèåìàíå íà êàíäèäàòè çà óáåæèùå è óåäíàêâÿâàíå íà íàöèî-
íàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ öåë ãàðàíòèðàíå
íà ðàâíîñòîéíè ñòàíäàðòè çà ëèöàòà, òúðñåùè óáåæèùå ïî îòíîøå-
íèå íà æèëèùíî íàñòàíÿâàíå, îáðàçîâàíèå è çäðàâåîïàçâàíå, à îòíîñíî
ðàáîòíèòå ìåñòà âñåêè êàíäèäàò çà óáåæèùå ìîæå äà çàïî÷íå ðàáîòà
íàé-êúñíî äî øåñò ìåñåöà ñëåä ïîäàâàíå íà ìîëáà çà ñúîòâåòíàòà
ïðîôåñèÿ. Ðåãëàìåíò îòíîñíî óñëîâèÿòà, íà êîèòî òðÿáâà äà îòãîâà-
ðÿò òúðñåùèòå óáåæèùå, 9 ôåâðóàðè 2024 ã.22

Îñìèÿò çàêîíîäàòåëåí òåêñò å çà áåçîïàñåí è çàêîíåí ïúò êúì Åâ-
ðîïà. Òîé ïðåäñòàâëÿâà ïðåäëîæåíèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà ñèñòåìà
íà ïðåçàñåëâàíå è õóìàíèòàðíî ïðèåìàíå íà äîáðîâîëíà îñíîâà, ïðèçíà-
òà îò Âúðõîâíèÿ êîìèñàðèàò íà ÎÎÍ çà áåæàíöèòå (ÂÊÁÎÎÍ) çà áå-
æàíöè îò òðåòè äúðæàâè, êîèòî ùå ïúòóâàò äî òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ
ïî çàêîíåí, îðãàíèçèðàí è áåçîïàñåí íà÷èí. Ðåãëàìåíò çà ñúçäàâàíå íà
ðàìêà íà Ñúþçà çà ïðåçàñåëâàíå, 9 ôåâðóàðè 2024 ã.23

Äåâåòèÿò òåêñò å îçàãëàâåí “Ñëåäâàùè ñòúïêè”. Ñëåä îôèöèàëíî
ïðèåìàíå íà ïàêåòà îò Ñúâåòà è ñëåä ïóáëèêóâàíåòî ìó â Îôèöèàëåí
âåñòíèê çàêîíîäàòåëíèòå àêòîâå ùå âëÿçàò â ñèëà, à ðåãëàìåíòèòå
ñëåäâà äà çàïî÷íàò äà ñå ïðèëàãàò ïðåç 2026 ã. Ïðîìåíèòå ïî Äèðåêòè-
âàòà îòíîñíî óñëîâèÿòà íà ïðèåìàíå òðÿáâà äà áúäàò âúâåäåíè â
íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà â ïåðèîä äî
äâå ãîäèíè.24

Äåñåòî, Êîíôåðåíöèÿ çà áúäåùåòî íà Åâðîïà. Ñ ïðèåìàíåòî íà òîçè
Ïàêò ñå íàáëþäàâà îñúùåñòâÿâàíå íà èñêàíèÿòà íà ãðàæäàíèòå îò
ÅÑ, à èìåííî ñïèðàíå íà íåëåãàëíàòà ìèãðàöèÿ è ïîäîáðÿâàíå çàùèòà-
òà ïî âúíøíèòå ãðàíèöè, çà÷èòàíå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ñëåäîâàòåëíî
â ïåðèîä äî äâå ãîäèíè ùå íàáëþäàâàìå ïðîìåíè âúç îñíîâà íà Äèðåê-
òèâàòà îòíîñíî óñëîâèÿòà çà ïðèåìàíå íà áåæàíöè â íàöèîíàëíèòå

2 1 Ðåãëàìåíò çà ñúçäàâàíå íà ðàìêà íà Ñúþçà çà ïðåçàñåëâàíå, 9 ôåâðóàðè 2024 ã., Äîñòúïíî íà: https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6368-2024-INIT/en/pdf

2 2 Ðåãëàìåíò îòíîñíî óñëîâèÿòà, íà êîèòî òðÿáâà äà îòãîâàðÿò òúðñåùèòå óáåæèùå, 9 ôåâðóàðè 2024 ã.,
Äîñòúïíî íà: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6367-2024-INIT/en/pdf

2 3 Ðåãëàìåíò çà ñúçäàâàíå íà ðàìêà íà Ñúþçà çà ïðåçàñåëâàíå, 9 ôåâðóàðè 2024 ã., Äîñòúïíî íà: https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6368-2024-INIT/en/pdf

2 4 Äèðåêòèâà îòíîñíî óñëîâèÿòà íà ïðèåìàíå, 9 ôåâðóàðè 2024 ã., äîñòúïíî íà: https://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-6381-2024-INIT/en/pdf
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çàêîíîäàòåëñòâà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.25 Ñúâåòúò è Åâðîïåéñêèÿò
ïàðëàìåíò ïîñòèãàò ïðîáèâ â ðåôîðìàòà íà ñèñòåìàòà íà ÅÑ çà óáå-
æèùå è ìèãðàöèÿ.26

7. Èçâîäè è ïðåïîðúêè

Ïðåäñòàâÿéêè îáøèðíî âñè÷êè ìåðêè è ïðàâíè èíñòðóìåíòè êàòî
ðåãëàìåíòè è äèðåêòèâè îò ÅÑ, ñå ïîêàçâà ñèëíàòà àíãàæèðàíîñò íà
èíñòèòóöèèòå íà ÅÑ ïî òåìàòà çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà óáåæèùå â ÅÑ.
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäïðèåìà ìåðêèòå â Ïàêòà çà ìèãðàöèÿ ñ
öåë äà ñå ïîäîáðÿò êðèòåðèèòå çà ëèöàòà, êîèòî ïîäàâàò ìîëáè çà
óáåæèùå, è íàé-âå÷å çà çàùèòà íà ÷îâåøêèòå ïðàâà. Íàïðàâåíèÿò àíà-
ëèç èäåíòèôèöèðà äâå çíà÷èòåëíè ïðîìåíè, êîèòî ñëåä êàòî áúäàò
âúâåäåíè â íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà, ùå äîâåäàò äî çíà÷èòåëíî
íàìàëÿâàíå è îãðàíè÷àâàíå íà åäèí îò çíà÷èìèòå ïðîáëåìè çà ìèãðà-
öèÿòà, à èìåííî íåëåãàëíîòî ïîëó÷àâàíå íà ìåæäóíàðîäíà çàùèòà.

Ïúðâàòà å ñâúðçàíà ñ âúâåæäàíåòî íà “ñêðèíèíã” íà ãðàæäàíè íà
òðåòè äúðæàâè -- ìåõàíèçúì, êîéòî ùå ïðîâåðÿâà ñàìîëè÷íîñòòà íà
ïðèñòèãàùèòå ëèöà, ùå îáðàáîòâà áèîìåòðè÷íè äàííè, ùå àíàëèçèðà
çäðàâíèÿ ñòàòóñ è íèâîòî íà îïàñíîñò íà ëèöåòî, ïîäàëî ìîëáà çà
óáåæèùå.

Âòîðàòà ïðîìÿíà å ñâúðçàíà ñ ðåãëàìåíòà çà Åâðîäàê, êîéòî âúâåæ-
äà Åâðîïåéñêà ñèñòåìà çà ñðàâíÿâàíå íà äàêòèëîñêîïè÷íè îòïå÷àòú-
öè, ÷ðåç êîÿòî îòíîâî ùå ñå ïðàâè àíàëèç íà êàíäèäàòà, ïîäàë ìîëáà
çà óáåæèùå. Ñ íàïðåäâàíåòî íà òåõíîëîãèèòå òåçè äâå ïðîìåíè áèõà
áèëè ãðúáíàêúò íà ïîäõîäà íà ÅÑ çà îâëàäÿâàíå íà íåëåãàëíàòà ìèã-
ðàöèÿ.

Ïàêòúò çà ìèãðàöèÿòà å äîêàçàòåëñòâî, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
ðàçâèâà ñâîÿ ïîäõîä ñ öåë ïîñòèãàíå íà ïîâå÷å åôåêòèâíîñò â îâëàäÿ-
âàíå íà áåæàíñêàòà êðèçà ÷ðåç íîâè ìåõàíèçìè, êîèòî ùå áúäàò ïðèëà-
ãàíè ñ öåë ïî-ñïðàâåäëèâî ðàçïðåäåëåíèå íà îòãîâîðíîñòèòå ìåæäó
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, áàçèðàíè íà ñúùåñòâóâàùèòå ïðàâèëà çà
ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå, çàëîæåíè â Äúáëèíñêèÿ ðåãëàìåíò.

Ñ âúâåæäàíåòî íà òîçè ïî-ãúâêàâ è áàëàíñèðàí ïîäõîä ùå áúäå ïî-
äîáðåí èäåíòèôèêàöèîííèÿò êîíòðîë íà ïðèñòèãàùèòå, âêëþ÷âàéêè
òåõíèÿ çäðàâåí ñòàòóñ è ñòàòóò íà èçâúðøåíè ïðåñòúïëåíèÿ ñ öåë

2 5 Ïàðëàìåíòúò îêîí÷àòåëíî îäîáðè íîâèÿ ïàêò íà ÅÑ çà ìèãðàöèÿòà è óáåæèùåòî, äîñòúïíî íà: https://
www.europarl.europa.eu/news/bg/press-room/20240408IPR20290/parlamentt-okonchatelno-odobri-noviia-
pakt-na-es-za-mighratsiiata-i-ubezhishcheto

2 6 Ñúâåòúò è Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ïîñòèãàò ïðîáèâ â ðåôîðìàòà íà ñèñòåìàòà íà ÅÑ çà óáåæèùå è
ìèãðàöèÿ (ñúîáùåíèå çà ìåäèèòå, 20 äåêåìâðè 2023 ã.), äîñòúïíî íà: https://www.consilium.europa.eu/
bg/press/press-releases/2023/12/20/the-council-and-the-european-parliament-reach-breakthrough-in-reform-
of-eu-asylum-and-migration-system/
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äà íå áúäå íàðóøåí îáùåñòâåíèÿò ðåä, êàêòî è ÷îâåøêîòî çäðàâå è
ïðàâà, ãëàâíèòå ïðè÷èíè ïîðàäè êîèòî ñå îáðúùà çíà÷èòåëíî âíèìàíèå
íà ïîëèòèêàòà çà ïðåäîñòàâÿíå íà óáåæèùå è çàêðèëà.

Âúïðåêè íàïðàâåíèòå ïîçèòèâíè ñòúïêè, ìíîãî âúïðîñè îñòàâàò
íåðåøåíè è òåìàòà ñå î÷àêâà äà ïðîäúëæàâà äà å êëþ÷îâà â ÅÑ è â
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà Ñúþçà.
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ÍÀÑÈËÈÅÒÎ ÍÀÄ ÆÅÍÈ Â ÅÑ --
ÏÐÅÄÈÇÂÈÊÀÒÅËÑÒÂÀ, ÐÅØÅÍÈß
È ÂÚÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÇÀ ÏÐÅÂÅÍÖÈß

Öâåòåëèíà Ïåòî÷êà

Àáñòðàêò

Íàñèëèåòî íàä æåíè è ìîìè÷åòà å åäíî îò íàé-ðàçïðîñòðàíåíèòå
íàðóøåíèÿ íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà. Òî íå å ïðîñòî ïðîáëåì, à å
ãëîáàëíî ñîöèàëíî èçïèòàíèå, êîåòî èçèñêâà ñïåöèôè÷íî âíèìàíèå, çà
äà èìà åôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâèå.

Òîçè äîêëàä öåëè äà èçñëåäâà âúçìîæíîñòèòå çà ïðåâåíöèÿ
íà íàñèëèåòî íàä æåíè, êîèòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåäîñ-
òàâÿ íà ñâîèòå ãðàæäàíè, êàêòî è íàðàñòâàùàòà íóæäà
îò çàäúëáî÷àâàíå íà ìåðêèòå â òàçè îáëàñò. Ñ íàïðåäâàíåòî
íà äèíàìèêàòà â ñâåòà ñå ñúçäàâàò ïîâå÷å è ïîâå÷å ñèòóàöèè, â êîèòî
ñå îñúùåñòâÿâà òîðìîç, îñíîâàí íà ïîëà. Òîâà îáñòîÿòåëñòâî íå êîðåñ-
ïîíäèðà ñ áàçîâèòå öåííîñòè íà ÅÑ -- çà÷èòàíå íà ÷îâåøêîòî äîñòîéí-
ñòâî è îñíîâíèòå ïðàâà, ñâîáîäà, ñèãóðíîñò è ðàâíîïðàâèå. Íóæíè ñà
ïîëèòèêè, êîèòî íàñúð÷àâàò ðàâåíñòâîòî ìåæäó ïîëîâåòå è ïîâèøà-
âàò îñâåäîìåíîñòòà.

Çà äà èçïúëíè öåëòà ñè, äîêëàäúò ñè ïîñòàâÿ ñëåäíèòå çàäà÷è:

Ïúðâî -- äà äàäå òî÷íî îïðåäåëåíèå íà òåðìèíà “íàñèëèå íàä æåíè” è
äà ðàçãëåäà ðàçëè÷íèòå âèäîâå.

Âòîðî -- äà àíàëèçèðà íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ íà òåðèòîðèÿòà íà
äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî îáõâàùàéêè è ïðåäîñòàâåíèòå
êîëè÷åñòâåíè äàííè.

Òðåòî -- äà ðàçãëåäà ìåõàíèçìèòå, ñúçäàäåíè îò ÅÑ, çà ñïðàâÿíå ñ òîçè
ìàùàáåí ïðîáëåì, êàêòî è èäåèòå çà èçãðàæäàíå íà íîâè ìåòîäè â
áúäåùåòî.

×åòâúðòî -- äà îáîáùè è íà áàçà èçëîæåíèòå äàííè äà ôîðìèðà òåçà
îòíîñíî ðåçóëòàòíîñòòà íà ñúùåñòâóâàùèòå äî òîçè ìîìåíò èí-
ñòðóìåíòè çà áîðáà ñ íàñèëèåòî íàä æåíè.

Êëþ÷îâè äóìè: Íàñèëèå íàä æåíè; Åâðîïåéñêè ñúþç; åâðîïåéñêè
öåííîñòè; îñíîâíè ïðàâà; ïðåâåíöèÿ; ìåðêè
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Äåôèíèöèÿ íà íàñèëèå
íàä æåíè è ðàçëè÷íèòå âèäîâå

Ñïîðåä Åâðîïåéñêèÿ èíñòèòóò çà ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâåòå (EIGE)
äåôèíèöèÿòà çà íàñèëèå íàä æåíèòå, îñíîâàíî íà ïîëà, å: “Âñÿêà ôîðìà
íà íàñèëèå, êîåòî å íàñî÷åíî êúì æåíà, ïîðàäè òîâà, ÷å å æåíà, è êîåòî
íåïðîïîðöèîíàëíî çàñÿãà ïîâå÷å æåíèòå” 1. Àêòîâåòå îò ïîäîáåí òèï
ñà ôîðìà íà äèñêðèìèíàöèÿ è íàðóøàâàò îñíîâíèòå èì ïðàâà. Âàæíî
å äà ñå îòáåëåæè, ÷å íå ñòàâà äóìà ñàìî çà ôèçè÷åñêî íàñèëèå. Èìà
ìíîãî ïîâå÷å âèäîâå, êîèòî ñà îò ðàçëè÷íî åñòåñòâî.

Ôèçè÷åñêîòî íàñèëèå å åäíà îò íàé-ÿâíèòå è çàáåëåæèìè ôîðìè
íà íàñèëèå íàä æåíè. Òî ñå ñúñòîè îò ôèçè÷åñêà ðàçïðàâà êàòî óäàðè,
ïîáîè, íàïàäåíèÿ è äðóãè. Ïîñëåäñòâèÿòà ñå ñúñòîÿò âúâ ôèçè÷åñêà
áîëêà, ñòðàäàíèå, óâðåæäàíå íà çäðàâåòî, îáåçîáðàçÿâàíå. Îñâåí âúíø-
íèòå íàðàíÿâàíèÿ òîçè âèä íàñèëèå âîäè äî äúëáîêè è òåæêè åìîöèî-
íàëíè òðàâìè. Ïñèõîëîãè÷åñêèòå ïîñëåäñòâèÿ ìîãàò äà áúäàò íàé-
ðàçëè÷íè, íî åäíè îò íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå ñà òðåâîæíîñò, äåïðåñèÿ,
ïîñòòðàâìàòè÷åí ñòðåñ è äðóãè. ×åñòî æåðòâèòå ñå íàìèðàò â èí-
òèìíè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñúñ ñâîÿ íàñèëíèê.

Ïñèõè÷åñêîòî íàñèëèå ñå ñúñòîè â îáèäè, ðóãàòíè, çàïëàõè, óíè-
æåíèå, êîèòî èìàò çà öåë äà âëèÿÿò íåãàòèâíî âúðõó ñàìî÷óâñòâèåòî
è åìîöèîíàëíàòà ñòàáèëíîñò íà æåðòâàòà, çà äà óñïåå íàñèëíèêúò
äà îñúùåñòâè ìàíèïóëàöèÿ è êîíòðîë íàä íåÿ. ×åñòî ñðåùàíè ïðè
òîçè âèä íàñèëèå ñà èçîëàöèÿòà îò áëèçêè õîðà, èãíîðèðàíå, îáåçöåíÿ-
âàíå íà ëè÷íîñòòà íà æåíàòà, ïðåñëåäâàíå è äðóãè. Åäíà îò õàðàêòå-
ðèñòèêèòå å, ÷å å òðóäíî çà ðàçïîçíàâàíå è îò æåðòâàòà, è îò áëèç-
êèòå º, îñîáåíî â íà÷àëîòî. Òîâà ïîâåäåíèå íà íàñèëíèêà íå îñòàâÿ
ôèçè÷åñêè ñëåäè, íî âúïðåêè òîâà íàíàñÿ äúëãîòðàéíè òðàâìè âúðõó
ïñèõèêàòà.

Åìîöèîíàëíîòî íàñèëèå ïðèëè÷à íà ïñèõè÷åñêîòî, íî ñå ðàçëè-
÷àâà ïî òîâà, ÷å íàñèëíèêúò êàðà æåðòâàòà äà ñå ÷óâñòâà âèíîâíà,
ñÿêàø òÿ ãî ïðåäèçâèêâà è äà áúäå íåäîâîëíà îò ñåáå ñè è ñâîåòî ïîâå-
äåíèå, äîêàòî òîé èçöÿëî ñå îíåâèíÿâà çà òîðìîçà, êîéòî ïðè÷èíÿâà.
Â ðåçóëòàò îò òîâà æåíàòà çàïî÷âà äà ñå ÷óâñòâà íåñïîñîáíà äà áúäå
ïúëíîöåíåí ïàðòíüîð, ñúùî òàêà ñå ÷óâñòâà íåíóæíà è áåçïîëåçíà. Ïðè-
äîáèâà ñòðàõ äà íàïóñíå òÿãîñòíèòå ñè èíòèìíè âçàèìîîòíîøåíèÿ,
òúé êàòî ñìÿòà, ÷å íÿìà äà íàìåðè àëòåðíàòèâà è å íàïúëíî çàâèñèìà
îò ïîëîâèíêàòà ñè.

Â ñëó÷àèòå íà èêîíîìè÷åñêî íàñèëèå æåðòâàòà å èçöÿëî ôèíàí-
ñîâî çàâèñèìà îò íàñèëíèêà è íÿìà èíôîðìàöèÿ çà äîõîäèòå â äîìàêèí-

1 EIGE (2024), Íàñèëèå íàä æåíèòå, îñíîâàíî íà ïîëà, Äîñòúïíî íà: https://eige.europa.eu/publications-
resources/thesaurus/terms/1312?language_content_entity=bg
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ñòâîòî. Ïî òîçè íà÷èí æåíàòà áèâà êîíòðîëèðàíà è ïðèíóæäàâàíà
äà ñå ïîä÷èíÿâà, íåéíàòà ñâîáîäà å îãðàíè÷åíà. Ïðîÿâè íà òîçè âèä
íàñèëèå ìîãàò äà áúäàò: âúçïðåïÿòñòâàíå íà æåíàòà äà ðàáîòè èëè
äà ñå îáðàçîâà; îòêàçâàíå íà íåéíèÿ äîñòúï äî ôèíàíñîâè ñðåäñòâà,
êàêòî è äî ìàòåðèàëíè ðåñóðñè, íåîáõîäèìè â åæåäíåâíèÿ æèâîò (äðå-
õè, õðàíà, æèëèùå ñ áåçîïàñíè óñëîâèÿ, ìåäèöèíñêè ïîòðåáíîñòè è äðó-
ãè); êðàæáè è èçìàìè; ïðèíóäà çà îò÷åò è òàêà íàòàòúê. Ïîñëåäñò-
âèÿòà çà æåðòâàòà áèõà ìîãëè äà áúäàò îáåäíÿâàíå, ñîöèàëíà èçîëà-
öèÿ, íåâúçìîæíîñò çà ñàìîðàçâèòèå, òðåâîæíîñò è äðóãè.

Ñåêñóàëíîòî íàñèëèå å îò ÷åñòî ñðåùàíèòå âèäîâå. Òî âêëþ÷âà
âñÿêàêâè ôîðìè íà íàñèëñòâåíî ñåêñóàëíî ïîâåäåíèå, êîèòî íå ñà äîáðî-
âîëíî ïîæåëàíè. Ñúñòîè ñå â ïðèíóäà çà ó÷àñòèå â íåæåëàí ïîëîâ àêò
èëè äðóãè èíòèìíè äåéñòâèÿ. Ïî òîçè íà÷èí æåíàòà áèâà óíèæàâàíà,
à îñâåí òîâà ìîæå äà ñà âêëþ÷åíè è îáèäè, ïðè÷èíÿâàíå íà ôèçè÷åñêà
áîëêà è ñòðàäàíèÿ, ïðèíóäà çà çàñíåìàíå íà ïîëîâ àêò èëè åìîöèîíàëíà
ìàíèïóëàöèÿ ñ öåë óñòàíîâÿâàíå íà íàäìîùèå è âëàñò íàä æåðòâàòà.

Êèáåðíàñèëèåòî íàä æåíè ñå îñúùåñòâÿâà ïîñðåäñòâîì èíòåðíåò
è êîìóíèêàöèîííèòå ìðåæè. Òî ìîæå äà ñå ïðîÿâè â ðàçëè÷íè ôîðìè
êàòî íàïðèìåð êèáåðïðåñëåäâàíå; ïóáëèêóâàíå íà èíòèìíè èçîáðà-
æåíèÿ áåç ïîçâîëåíèåòî íà æåðòâàòà; ðå÷ íà îìðàçàòà; îïèòè çà èç-
ìàìà ñ öåë ñåêñóàëíà ïðèíóäà, çàïëàõè çà èçíàñèëâàíå, óáèéñòâî èëè
òðàôèê íà æåíè. Òîâà å ñðàâíèòåëíî íîâà ôîðìà íà íàñèëèå, êîÿòî
íàáèðà ïîâå÷å ñêîðîñò ñ óâåëè÷àâàíåòî íà çíà÷åíèåòî íà ñîöèàëíèòå
ìðåæè, ìåäèèòå è òåõíîëîãèèòå. Ìîæå äà ïðè÷èíè äåïðåñèÿ è æåëàíèå
çà ñîöèàëíà èçîëàöèÿ, êîåòî íàíàñÿ âðåäè âúðõó ëè÷íèÿ è ïðîôåñèî-
íàëíèÿ æèâîò íà æåðòâèòå.

Ãåíèòàëíîòî îñàêàòÿâàíå å åäíî îò íàé-ñåðèîçíèòå íàðóøåíèÿ
íà ÷îâåøêèòå ïðàâà íà æåíèòå. Òî îáèêíîâåíî ñå ïðàêòèêóâà â ñòðàíè
â Àôðèêà, Àçèÿ è Áëèçêèÿ èçòîê, íî èìà è çàñåãíàòè ìîìè÷åòà íà òå-
ðèòîðèÿòà íà ÅÑ -- îñíîâíî îò èìèãðàíòñêè ñåìåéñòâà. Ïðåäñòàâëÿâà
÷àñòè÷íî èëè öÿëîñòíî ïðåìàõâàíå èëè óâðåæäàíå íà âúíøíèòå ïîëîâè
îðãàíè íà æåíèòå. Ïðè÷èíèòå áèõà ìîãëè äà áúäàò êóëòóðíè è ðå-
ëèãèîçíè, à àêòúò ñå ïðåäñòàâÿ êàòî òðàäèöèÿ èëè îáè÷àé. Ïîñëåäè-
öèòå ñà ïñèõîëîãè÷åñêè òðàâìè, ôèçè÷åñêè óâðåæäàíèÿ è çäðàâíè ðèñ-
êîâå. Â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç òîâà ñå ñìÿòà çà ïðåñòúïëåíèå è ñå îñúùåñò-
âÿâàò äåéñòâèÿ, öåëÿùè ïúëíîòî ïðåêðàòÿâàíå íà äåÿíèÿ îò ïîäîáåí
òèï.

Íàñòîÿùàòà ñèòóàöèÿ íà òåðèòîðèÿòà
íà äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ

Íàñèëèåòî íàä æåíè è ìîìè÷åòà å âèä íàðóøàâàíå íà îñíîâíèòå
÷îâåøêè ïðàâà, êîéòî âñå ïîâå÷å ñå ðàçïðîñòðàíÿâà. Â ðàçãëåäàíàòà
òî÷êà ïî-ãîðå ñå çàáåëÿçâà äîðè âúçíèêâàíåòî íà íîâè ôîðìè íà òîâà
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íàñèëèå. È âúïðåêè ÷å â ÷ëåí 21 îò Õàðòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå ïðèçíàâà ïðàâîòî íà ñâîáîäà îò äèñêðèìè-
íàöèÿ, âêëþ÷èòåëíî âúç îñíîâà íà ïîëà, ïðîáëåìúò å ãëîáàëåí è äúðæà-
âèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, íå ñà èçêëþ÷åíèå.

Ñïîðåä äàííè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò è íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç2, ïóáëèêóâàíè íà 21 ìàðò 2024 ã., ìåæäó 45% è 55% îò æåíèòå â
ÅÑ ñà ïîñòðàäàëè îò ñåêñóàëåí òîðìîç ñëåä íàâúðøâàíåòî íà 15-ãî-
äèøíà âúçðàñò. Íàä 44% ñà áèëè ïîäëîæåíè íà ïñèõè÷åñêî íàñèëèå îò
ïàðòíüîð. Âñåêè äâå îò äåñåò æåíè ñà ïðåæèâÿâàëè ñåêñóàëíî èëè
ôèçè÷åñêî íàñèëèå îò ñâîÿ ïàðòíüîð, à âñåêè òðè îò äåñåò -- îò
ðîäíèíà èëè ÷ëåí íà ñåìåéñòâîòî. Äåñåò îò äâàäåñåò æåíè ñà áèëè
îáåêò íà ñåêñóàëåí òîðìîç, à ïîíå äâå æåíè áèâàò óáèâàíè âñåêè
äåí â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò èíòèìíèÿ ñè ïàðòíüîð èëè îò ÷ëåí íà
ñåìåéñòâîòî.

Òåçè äàííè ñà èçâåäåíè íà áàçà èçâåñòíèòå ñëó÷àè íà íàñèëèå,
à íå íà âñè÷êèòå. Èìà ñëó÷àè, çà êîèòî æåðòâèòå íèêîãà íå ñà ñïîäå-
ëÿëè, à èìà è òàêèâà, êîèòî âñå îùå íå ñà èäåíòèôèöèðàíè êàòî íàñè-
ëèå. Ñïîðåä äàííè íà Ñúâåòà ñàìî 22% îò ïðåæèâåëèòå íàñèëèå ñúîá-
ùàâàò çà òîâà, à íàä 80% îò æåðòâèòå íå òúðñÿò ïðîôåñèîíàëíà
ïîìîù.

Ñïîðåä ïðîó÷âàíèÿòà òðóäîâàòà ñðåäà ñúùî íå å áåçîïàñíî ìÿñ-
òî -- 32% îò ñëó÷àèòå íà ñåêñóàëåí òîðìîç ñå îñúùåñòâÿâàò òàì. Íà-
ñèëèåòî íà ðàáîòíîòî ìÿñòî âðåäè ñåðèîçíî íà æåðòâèòå, òúé êàòî
â ìíîãî îò ñëó÷àèòå òå ñå ÷óâñòâàò ïðèíóäåíè äà ãî èçòúðïÿò, ñòðà-
õóâàò ñå îò ïîñëåäñòâèÿòà ïðè åâåíòóàëíî òúðñåíå íà ïðàâàòà ñè è
ñìÿòàò, ÷å ïðîôåñèîíàëíîòî èì ðàçâèòèå å çàñòðàøåíî. Îñâåí íàñè-
ëèåòî, êîåòî ñúçäàâà âðàæäåáíà è îïàñíà ñðåäà íà ðàáîòíîòî
ìÿñòî, ñúùåñòâóâà è òàêîâà, êîåòî å ïðåäñòàâåíî êàòî ðàç-
ìÿíà íà óñëóãè, òîåñò ïîëó÷àâàíå íà íÿêàêâî òðóäîâî ïðåäèìñòâî
îò æåðòâàòà â çàìÿíà íà èíòèìíè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ íåÿ.

Îáùåñòâåíîòî ìíåíèå å ìíîãî âàæíî çà ðàçâèòèåòî íà îáñòîÿ-
òåëñòâàòà, òúé êàòî òî å ñâúðçàíî ñ ïîâèøåíà îñâåäîìåíîñò, ïîëî-
æèòåëíà ïðîìÿíà íà ñîöèàëíèòå íîðìè è òîëåðàíñ, àíãàæèðàíîñò ïî
âúïðîñà è àêòèâèðàíå íà îáùåñòâîòî. Òåçè ôàêòîðè ïîäîáðÿâàò ñðå-
äàòà çà æåðòâèòå è ÿ ïðàâÿò ïî-áåçîïàñíà. 88% îò ãðàæäàíèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñ÷èòàò, ÷å íàñèëèåòî ñðåùó æåíè è ìúæå å íåïðèåì-
ëèâî è âèíàãè òðÿáâà äà áúäå ïðåñëåäâàíî îò çàêîíà, 98% îñúæäàò
äîìàøíîòî íàñèëèå, à 85% íå ìèñëÿò, ÷å òî å ëè÷åí âúïðîñ. Òåçè äàííè
ïîêàçâàò çàäîâîëèòåëíà ïîñîêà, òúé êàòî íàëè÷èåòî íà ãîëåìè ïðîöåí-

2 Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò, Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ è Áàðîìåòúð íà ÅÑ (2024), Ñëàãàíå êðàé íà íàñèëèåòî íàä
æåíè, Äîñòúïíî íà: https://www.consilium.europa.eu/bg/infographics/figures-gender-based-violence/
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òè õîðà, ðàçñúæäàâàùè ïî òîçè íà÷èí, ñúñ ñèãóðíîñò áèõà äîïðèíåñëè
çà íàïðåäúê, êîéòî å íåîáõîäèì, âçåìàéêè ïðåäâèä òàêà îïèñàíàòà
ñèòóàöèÿ.

Ìåõàíèçìèòå, ñúçäàäåíè îò ÅÑ çà ñïðàâÿíå
ñ íàñèëèåòî íàä æåíè è èäåèòå çà èçãðàæäàíå

íà íîâè ìåòîäè â áúäåùåòî

Íà òåðèòîðèÿòà íà Åâðîïà Åâðîïåéñêèÿò ñúþç èãðàå êëþ÷îâà ðîëÿ
çà ïîäîáðÿâàíåòî íà òîçè ãëîáàëåí ïðîáëåì. Òîâà íàé-÷åñòî å ñâúðçàíî
ñ ïðîâåæäàíåòî íà ðàçëè÷íè ïîëèòèêè è èíèöèàòèâè, êîèòî ôîðìèðàò
åäèí ïîñòîÿííî ðàçâèâàù ñå ïðîöåñ. Òîé å êëþ÷îâ çà ñúçäàâàíåòî íà
äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèÿ, êîÿòî å íåîáõîäèìà çà ïîëó÷àâàíåòî íà óñ-
òîé÷èâ ðåçóëòàò.

Ïðèîðèòåòèòå íà Êîìèñèÿòà çà ïåðèîäà 2024 ã. - 2029 ã. ñà
íàñî÷åíè êúì ñïðàâÿíåòî ñúñ çíà÷èòåëíèòå àêòóàëíè ïðåäèçâèêà-
òåëñòâà, ïîñòàâåíè ïðåä Ñúþçà. Åäíà îò îñíîâíèòå öåëè å ñâúðçàíà
ñúñ çàùèòàòà íà äåìîêðàöèÿòà è îòñòîÿâàíåòî íà öåííîñòèòå. Òåçè
ôàêòîðè ñà íåîòìåííè çà ñúçäàâàíåòî è ïîääúðæàíåòî íà åäíà ñèãóðíà
ñðåäà çà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè, âêëþ÷èòåëíî íà æåíèòå -- æåðòâè
íà íàñèëèå, îñíîâàíî íà ïîëà. Îñâåí òîâà Êîìèñèÿòà ñå ñúñðåäîòî÷àâà
âúðõó óêðåïâàíåòî íà âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà, êîåòî å ïðÿêî ñâúð-
çàíî ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà áåçîïàñíîñò, ñïðàâåäëèâîñò è çàùèòà ïðè
íóæäà.

Òúé êàòî ïðîáëåìúò ñ íàñèëèåòî íàä æåíè è äîìàøíîòî íàñèëèå å
òðàåí, Êîìèñèÿòà óñòàíîâÿâà íóæäàòà îò äúëãîñðî÷íî ðåøåíèå. Êàòî
÷àñò îò íåéíàòà Ñòðàòåãèÿ çà ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâåòå çà
ïåðèîäà 2020 - 2025 ãîäèíà è â ñúîòâåòñòâèå ñ îáèêíîâåíàòà çàêîíî-
äàòåëíà ïðîöåäóðà å ñúçäàäåí ïúðâèÿò ïî ðîäà ñè çàêîíîäàòåëåí àêò
íà ÅÑ çà áîðáà ñ íàñèëèåòî íàä æåíè. Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2024/1385 íà
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 14 ìàé 2024 ãîäèíà
îòíîñíî áîðáàòà ñ íàñèëèåòî íàä æåíè è äîìàøíîòî íàñè-
ëèå3 å àêò, êîéòî èçèñêâà îò âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè äà êðèìèíàëè-
çèðàò ãåíèòàëíîòî îñàêàòÿâàíå íà æåíè, ïðèíóäèòåëíèòå áðàêîâå è
êèáåðíàñèëèåòî (âêëþ÷èòåëíî ñïîäåëÿíå íà èíòèìíè èçîáðàæåíèÿ áåç
ñúãëàñèå, êèáåðïðåñëåäâàíå, êèáåðòîðìîç è êèáåðïîäáóæäàíå êúì îì-
ðàçà èëè íàñèëèå). Îñâåí òîâà ñúäúðæà ìåðêè çà ïðåäîòâðàòÿâàíåòî
íà ïðåñòúïëåíèÿòà îò òîçè âèä è îïðåäåëÿ ñòàíäàðòè çà çàùèòà íà
æåðòâèòå, íàïðèìåð ñ ëèøàâàíå îò ñâîáîäà íà èçâúðøèòåëèòå
çà ñðîê íàé-ìàëêî îò åäíà äî ïåò ãîäèíè. Âêëþ÷âà è èç÷åðïà-

3 Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò è Ñúâåò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (2024), Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2024/1385 íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò è íà Ñúâåòà îò 14 ìàé 2024 ãîäèíà îòíîñíî áîðáàòà ñ íàñèëèåòî íàä æåíè è äîìàøíîòî
íàñèëèå, Äîñòúïíî íà: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:32024L1385
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òåëåí ñïèñúê ñ óòåæíÿâàùè âèíàòà îáñòîÿòåëñòâà êàòî íà-
ïðèìåð èçâúðøâàíåòî íà ïðåñòúïëåíèåòî ñðåùó äåòå, áèâø èëè íàñ-
òîÿù ñúïðóã èëè ïàðòíüîð, îáùåñòâåí ïðåäñòàâèòåë, æóðíàëèñò èëè
çàùèòíèê íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, êîåòî ïîäëåæè íà ïî-ñòðîãè íàêàçà-
íèÿ. Äèðåêòèâàòà ïðåäîñòàâÿ ïîäðîáíè ïðàâèëà îòíîñíî ìåðêè-
òå çà ïîìîù è çàùèòà, êîèòî ñëåäâà äà ñå ïðåäîñòàâÿò íà æåðò-
âèòå îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Çà æåðòâèòå íà êèáåðíàñèëèå ùå áúäå
âúçìîæíî äà ñúîáùàâàò îíëàéí, çà äà áúäàò òå ìàêñèìàëíî óëåñíåíè.
Àêî ïîñòðàäàëèòå ñà äåöà, äúðæàâèòå ùå áúäàò äëúæíè äà îñèãóðÿò
ïîìîù îò ñïåöèàëèñò, êàêòî è äà ãàðàíòèðàò ïðèëàãàíåòî íà ìåðêè,
ïðåäè äà óâåäîìÿò ïðåäïîëàãàåìèÿ èçâúðøèòåë, àêî òîçè èçâúðøèòåë
å íîñèòåë íà ðîäèòåëñêà îòãîâîðíîñò. Ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà äèðåê-
òèâàòà (ñïîðåä ÷ëåí 50 -- íà äâàäåñåòèÿ äåí ñëåä ïóáëèêóâàíåòî º â
Îôèöèàëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç -- 24.05.2024, òîåñò ñëåä
13.06.2024) äúðæàâèòå ÷ëåíêè ðàçïîëàãàò ñúñ ñðîê îò òðè ãîäèíè, çà
äà ÿ òðàíñïîíèðàò â íàöèîíàëíîòî ïðàâî. Òàêà òàçè êàòåãîðè÷íà
ñòúïêà îáåùàâà ïðîäúëæèòåëíà áîðáà ñ íàñèëèåòî â áúäåùå
íà òåðèòîðèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, âúïðåêè ÷å òàçè îáëàñò
å â êîìïåòåíöèèòå íà ñàìèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.

Äðóãà îñíîâíà öåë, êîÿòî å ïîñòàâåíà, å ïîâèøàâàíåòî íà îñâå-
äîìåíîñòòà îòíîñíî íàñèëèåòî íàä æåíè. Â òàçè ïîñîêà ñå ðàáîòè
îñíîâíî ñ ïðîâåæäàíåòî íà êàìïàíèè è ðåäîâíè ïðîó÷âàíèÿ êàòî íà-
ïðèìåð èíäåêñúò çà ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâåòå, ñúçäàäåí îò Åâ-
ðîïåéñêèÿ èíñòèòóò çà ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâåòå (EIGE), êîéòî ãî
îïðåäåëÿ êàòî: “ñúñòàâåí ïîêàçàòåë, êîéòî èçìåðâà ñëîæíàòà êîíöåï-
öèÿ çà ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâåòå è âúç îñíîâà íà ðàìêàòà íà ïîëè-
òèêàòà íà ÅÑ ïîäïîìàãà íàáëþäåíèåòî íà íàïðåäúêà ïî îòíîøåíèå
íà ðàâåíñòâîòî ìåæäó ïîëîâåòå â öåëèÿ ÅÑ ñ òå÷åíèå íà âðåìåòî” 4.
Òîçè èíäåêñ ñå ñúñòîè îò îñåì îáëàñòè -- øåñò îñíîâíè è äâå äîïúëíè-
òåëíè. Îñíîâíèòå ñà ðàáîòà, ïàðè, çíàíèÿ, âðåìå, ñèëà è çäðàâå, à äî-
ïúëíèòåëíèòå -- íàñèëèå è ïðåñè÷àùè ñå íåðàâåíñòâà. Ñïîðåä òåçè
îáëàñòè ñà èçáðàíè 31 ïîêàçàòåëÿ, êîèòî ñëóæàò çà íàáëþäåíèå íà
ðàçâèòèåòî âúâ âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà. Ïî ïîñëåäíèòå äàííè îò èç-
ñëåäâàíåòî çà 2024 ã.5 ñòðàíèòå ñå ðàçäåëÿò íà 4 îñíîâíè ãðóïè, ñïîðåä
òÿõíîòî íèâî, ñðàâíåíî ñúñ ñðåäíîòî çà Ñúþçà:

1) Íàñòèãàùè: Áúëãàðèÿ, Ãúðöèÿ, Èòàëèÿ, Êèïúð, Ëèòâà, Ìàëòà è
Ïîðòóãàëèÿ -- òå èìàò ïî-íèñúê ðåçóëòàò îò ñðåäíèÿ çà Ñúþçà,

4 EIGE (Àêòóàëèçèðàíî íà 24.10.2022), Èíäåêñ çà ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâåòå, Äîñòúïíî íà: https://
data.europa.eu/data/datasets/gender-equality-index?locale=bg

5 EIGE (2024), Gender equality index 2024, Available from: https://eige.europa.eu/publications-resources/
publications/gender-equality-index-2024-sustaining-momentum-fragile-path?language_content_entity=en#eige-
files
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íî ñå ðàçâèâàò ïî-áúðçî îò ñðåäíîòî è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ñå
ñìàëÿâà ðàçëèêàòà âñå ïîâå÷å;

2) Èçðàâíÿâàùè ñå: Áåëãèÿ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Ôðàíöèÿ, Íèäåðëàíäèÿ,
Ñëîâåíèÿ, Ôèíëàíäèÿ è Øâåöèÿ -- òå èìàò ïî-âèñîê ðåçóëòàò îò
ñðåäíèÿ, íî ñå ðàçâèâàò ïî-áàâíî îò ñðåäíîòî è ïîðàäè òàçè
ïðè÷èíà, íèâàòà ïîñòåïåííî ñå èçðàâíÿâàò;

3) Ïðåâúçõîæäàùè: Ãåðìàíèÿ, Èñïàíèÿ, Ëþêñåìáóðã è Àâñòðèÿ --  òå
èìàò ïî-âèñîê ðåçóëòàò îò ñðåäíèÿ è ñå ðàçâèâàò ïî-áúðçî îò
ñðåäíîòî, çàòîâà ðàçëèêàòà â íèâàòà ñå óâåëè÷àâà;

4) Ñ ïî-áàâíî òåìïî: ×åõèÿ, Åñòîíèÿ, Õúðâàòèÿ, Ëàòâèÿ, Óíãàðèÿ,
Ïîëøà, Ðóìúíèÿ è Ñëîâàêèÿ -- òå ñå ðàçâèâàò ïî-áàâíî îò ñðåä-
íîòî è èçîñòàâàò ñïðÿìî íåãî.

Äðóã ìåõàíèçúì îò òîçè âèä å ïðîó÷âàíåòî íà ÅÑ îòíîñíî íà-
ñèëèåòî, îñíîâàíî íà ïîëà (EU gender-based violence survey),
êîåòî ñå èçïúëíÿâà ñúâìåñòíî îò Åâðîïåéñêèÿ èíñòèòóò çà ðàâåíñòâî
ìåæäó ïîëîâåòå (EIGE), Åâðîñòàò (ñòàòèñòè÷åñêàòà ñëóæáà êúì
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ) è Àãåíöèÿòà íà ÅÑ çà îñíîâíèòå ïðàâà (FRA).
Ïðîó÷âàíåòî ñå îñúùåñòâÿâà ñ ïîìîùòà íà íàöèîíàëíèòå ñòàòèñ-
òè÷åñêè àãåíöèè è ñëóæáè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàòî ñå èçïîëçâà îáùà
õàðìîíèçèðàíà ìåòîäîëîãèÿ. Èçìåðâà ñå ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà ñëåäíè-
òå âèäîâå íàñèëèå: ïñèõîëîãè÷åñêî, ñåêñóàëíî è ôèçè÷åñêî íàñèëèå (âêëþ-
÷èòåëíî çàïëàõè), ïðåñëåäâàíå, ñåêñóàëåí òîðìîç íà ðàáîòíîòî ìÿñòî
è íàñèëèå â äåòñòâîòî. Îñèãóðÿâà ñå èíôîðìàöèÿ çà åâåíòóàëíîòî
íàëè÷èå íà âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ èçâúðøèòåëèòå -- èíòèìíè ïàðòíüîðè
(íàñòîÿùè è áèâøè); ÷ëåíîâå íà ñåìåéñòâîòî è äðóãè. Ïðîâåæäàíåòî
ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç ñðåùè (ïîñðåäñòâîì åëåêòðîííè óñòðîéñòâà èëè
îíëàéí), à èíôîðìàöèÿòà ñå äîáèâà îò æåíè â ãîëÿì âúçðàñòîâ äèàïàçîí.

Ïðîó÷âàíèÿòà íà ÅÑ ñà èçêëþ÷èòåëíî âàæíè êàêòî çà ïîâèøàâàíåòî
íà îñâåäîìåíîñòòà è ñúçäàâàíåòî íà èíôîðìèðàíî îáùåñòâåíî ìíå-
íèå, òàêà è çà ðàçðàáîòâàíåòî íà åôåêòèâíè ïîëèòèêè çà ïðåâåíöèÿ
è ïîäêðåïà. Êëþ÷îâèÿò èì ïðèíîñ ñå èçðàçÿâà â òîâà, ÷å òå ñà ìåòî-
äè÷íè è ìíîãîêðàòíè, êîåòî ïîçâîëÿâà ïîñëåäîâàòåëíîñòòà â ðàáî-
òàòà íà êîìïåòåíòíèòå îðãàíè. Îñâåí òîâà èíôîðìàöèÿòà, êîÿòî
ñå ïðåäîñòàâÿ ÷ðåç àíàëèçèòå, áè ìîãëà äà ñå èçïîëçâà â ìíîãî ðàçëè÷íè
äåéíîñòè.

Ðåçóëòàòíîñòòà íà ñúùåñòâóâàùèòå
äî òîçè ìîìåíò èíñòðóìåíòè çà áîðáà

ñ íàñèëèåòî íàä æåíè

Âúïðåêè ÷å âñå îùå ñúùåñòâóâàò íåïðàâäè è äèñêðèìèíàöèÿ Åâðî-
ïåéñêèÿò ñúþç ÷ðåç íåãîâèòå èíñòèòóöèè ðàáîòè óñèëåíî çà íàïðåäúê
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â îáëàñòòà íà ðàâåíñòâîòî ìåæäó ïîëîâåòå è ïðåâåíöèÿòà íà íàñè-
ëèåòî, îñíîâàíî íà ïîëà. Íàïðèìåð, åäíà îò òåíäåíöèèòå, êîÿòî ïî-
êàçâà ïîäîáðåíèå, å ïî-âèñîêèÿò áðîé æåíè íà ïàçàðà íà òðóäà
è òÿõíîòî ðàçâèòèå ïî îòíîøåíèå íà ïî-äîáðîòî îáðàçîâàíèå è
îáó÷åíèå. Ñúùî òàêà Ñòðàòåãèÿòà çà ðàâåíñòâî ìåæäó ïîëîâå-
òå çà ïåðèîäà 2020 - 2025 ãîäèíà äîïðèíàñÿ çíà÷èòåëíî â áîðáàòà
ñðåùó íàñèëèåòî íàä æåíè è äîìàøíîòî íàñèëèå, òúé êàòî òîâà å
åäèí îò íåéíèòå îñíîâíè ïðèîðèòåòè.

Äèðåêòèâà (ÅÑ) 2024/1385 íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è íà
Ñúâåòà îò 14 ìàé 2024 ãîäèíà îòíîñíî áîðáàòà ñ íàñèëèåòî
íàä æåíè è äîìàøíîòî íàñèëèå å êðà÷êà çà èçãðàæäàíåòî íà ðàáî-
òåùè ìåõàíèçìè çà ïðåâåíöèÿ è çàùèòà, ñ êîÿòî ÅÑ çàÿâÿâà ñâîÿòà
àíãàæèðàíîñò çà íàñòîÿùåòî è áúäåùåòî íà ãðàæäàíèòå ñè, êàêòî
è ñâîèòå íàìåðåíèÿ ñ âñå ïî-ãîëÿìà ñêîðîñò äà ïîïúëâà ñúùåñò-
âóâàùèòå ïðîïóñêè.

Äðóãî ïîñòèæåíèå å ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç
êúì Êîíâåíöèÿòà íà Ñúâåòà íà Åâðîïà (Êîíâåíöèÿòà îò Èñ-
òàíáóë) çà ïðåâåíöèÿ è áîðáà ñ íàñèëèåòî íàä æåíè è äîìàø-
íîòî íàñèëèå ñúñ ñòàíîâèùå 1/19 íà Ñúäà íà ÅÑ îò 6 îêòîìâðè
2021 ã.

Òåçè è îñòàíàëèòå óñïåõè â îáëàñòòà ïîêàçâàò ðåçóëòàòíîñò,
îñîáåíî âçåìàéêè ïðåäâèä ñúçäàâàíåòî íà ïúðâèÿ âñåîáõâàòåí ïðàâåí
èíñòðóìåíò íà ðàâíèùåòî íà ÅÑ çà áîðáà ñ íàñèëèåòî íàä æåíè è
äîìàøíîòî íàñèëèå. Äåéñòâèÿòà ñà åäíà äîáðà îñíîâà, íî íåñïðàâåäëè-
âîñòòà ïðîäúëæàâà äà ñúùåñòâóâà, ñëåäîâàòåëíî ñà íóæíè îùå ñòúï-
êè. Áåçñïîðíî êëþ÷úò êúì óñïåõà å ïîñëåäîâàòåëíàòà ðàáîòà, ñúãëà-
ñóâàíà ñ àêòóàëíèòå íóæäè íà îáùåñòâîòî, êîÿòî äà îôîðìÿ åäèí
ïðîäúëæèòåëåí ïðîöåñ íà ïðèëàãàíå íà åôåêòèâíè ìåðêè.

Òåìïîâåòå, ñ êîèòî ñå äâèæè Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïîíàñòîÿùåì,
î÷åðòàâàò äîáðà ïåðñïåêòèâà, íî âñè÷êî çàâèñè îò ïîñòîÿíñòâîòî è
óñèëèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî íîñÿò îñíîâíàòà îòãîâîðíîñò
â òàçè îáëàñò. Íåïðåêúñíàòèÿò ñòðåìåæ êúì ïîäîáðÿâàíå å òîâà,
êîåòî âîäè êúì èñòèíñêèÿ ïðîãðåñ â ðåøàâàíåòî íà åäèí óñòîé÷èâ
âúâ âðåìåòî ïðîáëåì.
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ÂËÈßÍÈÅÒÎ ÍÀ ÊÈÒÀÉ
ÂÚÐÕÓ ÈÊÎÍÎÌÈÊÀÒÀ ÍÀ ÅÑ

Äàðèÿ Ëóãîâñêà

Àáñòðàêò

Ðàçâèòèåòî íà Êèòàé â îáëàñòòà íà òåõíîëîãèèòå è âàæíàòà ìó
ðîëÿ íà ñâåòîâíèÿ ïàçàð ïðàâÿò îòíîøåíèÿòà ìåæäó Êèòàé è ÅÑ êëþ-
÷îâè çà ãàðàíòèðàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è èêîíîìè÷åñêàòà
ñòàáèëíîñò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Èçìåðåíèÿòà íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó
Êèòàé è ÅÑ äàëå÷ íàäõâúðëÿò ñàìî èêîíîìèêàòà, êàòî ñà ñâúðçàíè ñ
ãåîïîëèòèêàòà è ñúñ ñèãóðíîñòòà â ñâåòîâåí ïëàí.

Ïîðàäè íàëè÷èåòî íà òåçè ôàêòè íàñòîÿùèÿò äîêëàä èìà çà öåë äà
èçñëåäâà êàê çàâèñèìîñòòà íà ÅÑ îò êèòàéñêè ðåñóðñè è èíâåñòèöèè
âëèÿå íà èêîíîìè÷åñêàòà ñèãóðíîñò è àâòîíîìèÿ íà Ñúþçà.

Äîêëàäúò ñè ïîñòàâÿ ñëåäíèòå çàäà÷è. Ïúðâî, äà ðàçãëåäà îáëàñòèòå
íà âëèÿíèåòî íà êèòàéñêèÿ êîíêóðåíò â Åâðîïà, êàêòî è äà îáÿñíè ïðè-
÷èíèòå òîâà äà áúäå çàïëàõà. Âòîðî, äà àíàëèçèðà ïîñëåäèöèòå îò
òîâà âëèÿíèå, êîèòî çàñÿãàò èêîíîìèêàòà, ñèãóðíîñòòà è êà÷åñòâîòî
íà æèâîòà íà åâðîïåéñêèòå ãðàæäàíè. Òðåòî, äà ïðîñëåäè ìåõàíèçìèòå
è ñòðàòåãèèòå íà ÅÑ, ïðîòèâîäåéñòâàùè íà íåãàòèâíî âëèÿíèå.

Êëþ÷îâè äóìè: çàïëàõà çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ, çàñè-
ëåíà ðîëÿ íà Êèòàé, âëèÿíèå íà Êèòàé, òúðãîâñêè äèñáàëàíñ, íåëîÿëíà
êîíêóðåíöèÿ, äúðæàâíî ñóáñèäèðàíå.

Âúâåäåíèå

Ïðåç ïîñëåäíèòå äåñåòèëåòèÿ Êèòàé ñå óòâúðæäàâà êàòî èêîíî-
ìè÷åñêà ñèëà íà ãëîáàëíî ðàâíèùå, äúðæàâíèÿò ðàñòåæ è èíîâàöèîí-
íèÿò êàïàöèòåò çíà÷èòåëíî ïðîìåíèõà äèíàìèêàòà íà ñâåòîâíàòà
èêîíîìèêà. Åâðîïåéñêèÿò ñúþç êàòî åäèí îò íàé-ãîëåìèòå èêîíî-
ìè÷åñêè áëîêîâå â ñâåòà å èçïðàâåí ïðåä íîâè âúçìîæíîñòè è ïðåäèç-
âèêàòåëñòâà, êîèòî ñà ïîðîäåíè îò çàñèëåíîòî êèòàéñêî ïðèñúñòâèå
â Åâðîïà.

Òúðãîâèÿòà ìåæäó Êèòàé è ÅÑ äîñòèãíà âèñîêè ñòîéíîñòè, êîåòî
ïðåâúðíà Êèòàé â åäèí îò âîäåùèòå òúðãîâñêè ïàðòíüîðè íà Ñúþçà.
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Ïî÷òè 90% îò ðåäêîçåìíèòå ìåòàëè ñå îáðàáîòâàò â Êèòàé.1 À
âúòðåøíèÿò ïàçàð íà ÅÑ å çàâèñèì îò âíàñÿùè ñå îò Êèòàé ïúðâè÷íè
ñóðîâèíè, êîèòî ñå èçïîëçâàò âúâ âÿòúðíèòå è ñëúí÷åâèòå òåõíîëîãèè 2.
Òîâà ñòàâà îñîáåíî âàæíî â êîíòåêñòà íà ïîëèòèêàòà íà ÅÑ çà êëè-
ìàòà è ïðåìèíàâàíåòî êúì çåëåíè èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ. Ïðåç 2022
ãîäèíà Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí çàÿâè, ÷å ëèòèÿò è ðåäêîçåìíèòå ìåòàëè
(ñåêòîð, êúäåòî Êèòàé êîíòðîëèðà ïî÷òè öåëèÿ ïàçàð) ñòàâàò ïî-
âàæíè äîðè îò ïåòðîëà è ãàçà, à Ñúþçúò ñå îïàñÿâà äà ïîâòîðè ïðå-
äèøíèòå ñè ãðåøêè ñúñ çàâèñèìîñòòà îò ðóñêèÿ ãàç, êîåòî äîâåäå äî
åíåðãèéíà êðèçà ïðåç ñúùàòà 2022 ãîäèíà3. Íàðåä ñ òúðãîâèÿòà, êè-
òàéñêèòå èíâåñòèöèè â ñòðàòåãè÷åñêèòå åâðîïåéñêè ñåêòîðè, êàê-
âèòî ñà èíôðàñòðóêòóðàòà, òåõíîëîãèèòå è åíåðãåòèêàòà, ïðåäèç-
âèêâàò ñåðèîçíè ïðèòåñíåíèÿ îòíîñíî çàãóáàòà íà èêîíîìè÷åñêà àâ-
òîíîìèÿ è ñèãóðíîñò, êîåòî äàâà øèðîêî ïîëå çà êèòàéñêî âëèÿíèå íà
ïàçàðà, íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ è ïîëèòè÷åñêè øàíòàæ.

Òîçè äîêëàä èìà çà öåë äà àíàëèçèðà âëèÿíèåòî íà Êèòàé âúðõó èêî-
íîìèêàòà íà ÅÑ, êàòî ðàçãëåäà åôåêòèòå îò èêîíîìè÷åñêîòî ïàðò-
íüîðñòâî, îñîáåíî òîâà, ñâúðçàíî ñúñ çàâèñèìîñòòà îò êèòàéñêèòå
ðåñóðñè, èíâåñòèöèè è òåõíîëîãèè. Ùå áúäå îáúðíàòî âíèìàíèå íà
ñåêòîðèòå, êîèòî ñà êëþ÷îâè çà èêîíîìè÷åñêàòà ñèãóðíîñò íà ÅÑ,
êàêòî è íà ìåõàíèçìèòå, êîèòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç ïðåäïðèåìà, çà
äà óêðåïè ñâîÿòà óñòîé÷èâîñò è àâòîíîìíîñò.

Îáëàñòèòå íà âëèÿíèå íà Êèòàé â ÅÑ

Êèòàéñêàòà âúòðåøíà è âúíøíà ïîëèòèêà å åâîëþèðàëà, êàòî îáðú-
ùà âñå ïî-ìàëêî âíèìàíèå íà åâðîïåéñêèòå öåííîñòè. Ïåêèí ÷åñòî ãè
íàðóøàâà è ïîäêîïàâà, êàòî òîâà äîïðèíàñÿ çà çàñèëâàíå íà óñòîé÷è-
âîñòòà íà ñòðàíàòà êúì âúíøíè âúçäåéñòâèÿ. Ïî òîçè íà÷èí ñå ñúç-
äàâà âúçìîæíîñò êèòàéñêèòå ôèðìè è ïðîèçâîäèòåëè äà âíàñÿò ïðî-
äóêöèÿ è ñóðîâèíè íà ìíîãî ïî-íèñêè öåíè, îáðàçóâàíè èçêóñòâåíî ÷ðåç
êèòàéñêîòî äúðæàâíî ñóáñèäèðàíå, êîåòî íàðóøàâà ïàçàðíèÿ áàëàíñ
è åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà êîíêóðåíöèÿòà, à ñúùî òàêà
çàñòðàøàâà ìåñòíèòå ïðîèçâîäèòåëè è òúðãîâöè, ïå÷àëáèòå èì, à
âïîñëåäñòâèå è ðàáîòíèòå ìåñòà. Îò äðóãà ñòðàíà, ïðåç 2006 ãîäèíà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäñòàâÿ ïîëèòèêàòà íà “áåçóñëîâíà àíãàæè-
ðàíîñò”4 , êîÿòî äàâà íà Êèòàé äîñòúï äî èêîíîìè÷åñêè è äðóãè èçãîäè
îò ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ Åâðîïà, íî â ñúùîòî âðåìå íå èñêà íèùî â

1 DW. (2022). Îãðîìåí ðèñê: çàâèñèìîñòòà íà Åâðîïà îò Êèòàé. Äîé÷å Âåëå. Äîñòúïíî íà: https://www.dw.com/
bg/ogromen-risk-zavisimostta-na-evropa-ot-kitaj/a-63501020

2 ScienceDirect. (n.d.). Article on energy dependence. Äîñòúïíî íà: https://www.sciencedirect.com/science/
article/abs/pii/S0301421516304852

3 Ïàê òàì.
4 ECFR. (n.d.). China Power Audit - Executive Summary. Äîñòúïíî íà: https://ecfr.eu/archive/page/-/

BulgCHINA_POWER_AUDIT_executive_summary.pdf
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çàìÿíà. Òàçè ïîëèòèêà íà ñâîé ðåä äîâåæäà äî çàäúëáî÷àâàíåòî íà èêî-
íîìè÷åñêèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ, êàêòî è äî çàäúëáî÷àâàíåòî íà çàâèñè-
ìîñòòà íà ÅÑ îò êèòàéñêèòå ñòîêè è òåõíîëîãèèòå, êîåòî ïðàâè
Ñúþçà ïî-óÿçâèì â ñòðàòåãè÷åñêè âàæíè îáëàñòè.

Èêîíîìè÷åñêî âëèÿíèå

Òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Êèòàé

Ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Êèòàé êúì Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãà-
íèçàöèÿ (ÑÒÎ) ïðåç 2001 ã. òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è Êèòàé
çíà÷èòåëíî ñå çàäúëáî÷àâàò, êàòî äâåòå ñòðàíè ñå ïðåâðúùàò â êëþ-
÷îâè òúðãîâñêè ïàðòíüîðè. Êèòàé ñå óòâúðäè êàòî âòîðèÿ ïî ãîëå-
ìèíà òúðãîâñêè ïàðòíüîð íà ÅÑ, à Ñúþçúò å åäèí îò íàé-ãîëåìèòå
ïàçàðè çà èçíîñ íà êèòàéñêè ñòîêè. Òîâà ïðèñúåäèíÿâàíå ñúçäàâà è
ïî-äîáðè óñëîâèÿ çà äîñòúï íà åâðîïåéñêè ñòîêè äî êèòàéñêèÿ ïàçàð.
Ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Êèòàé ñðåäíîòî ìèòî ïðè âíîñà íà ïðî-
ìèøëåíè ñòîêè îò ÅÑ å 13%, êàòî å ñïàäíàëî äî 9% ïðåç 2009 ã., à ñëåä
2017 ã. -- äî 6%.5 Íî íåçàâèñèìî îò ÷ëåíñòâîòî íà Êèòàé â ÑÒÎ, ÅÑ
òàêà è íå ïðåäîñòàâÿ íà ñòðàíàòà îôèöèàëåí ñòàòóò íà ïàçàðíà
èêîíîìèêà. Îòñúñòâèåòî íà òàêúâ ñòàòóò ïðàâè çàùèòàòà íà Êè-
òàé ñðåùó îáâèíåíèÿ çà äúìïèíã (âíàñÿíå íà ñòîêè íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð
íà èçêóñòâåíî íèñêè öåíè, êîåòî å ïðàêòèêà íà íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ,
êîÿòî çàñòðàøàâà ìåñòíèòå ïðîèçâîäèòåëè) ïî÷òè íåâúçìîæíà, äî-
ïúëíèòåëíî íàëàãàíåòî íà êèòàéñêè ôèðìè íà àíòèäúìïèíãîâè è
àíòèñóáñèäèéíè çàùèòíè ìåðêè å ïî-âåðîÿòíî.

Íóæäà îò òàêèâà çàùèòíè ìåðêè âúçíèêâà îò äúðæàâíîòî ñóáñèäè-
ðàíå íà ôèðìè, âîäåùî äî ñâðúõêàïàöèòåò è äî äúìïèíã íà åâðîïåéñêèÿ
ïàçàð. Ïðåç îêòîìâðè 2016 ã. ñà áèëè íàëîæåíè ìèòà ñðåùó 50 ðàçëè÷íè
ïðîäóêòà îò Êèòàé6 êàòî ïðèíóäèòåëíà ìÿðêà. Òàêàâà ïðàêòèêà çà
íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ êàòî äúìïèíãà çàñòðàøàâà åâðîïåéñêèòå ïðîèç-
âîäèòåëè, êàðàéêè ãè äà ñå áîðÿò ñ äúìïèíãîâ âíîñ, êîåòî ìîæå äà
äîâåäå äî çàòâàðÿíå íà ïðåäïðèÿòèÿ è ñúêðàùåíèÿ íà ïåðñîíàë. Òàêúâ
ïðèìåð å ïëîâäèâñêàòà ôèðìà çà íèòðèëíè ðúêàâèöè “ÏÏÑ ìàíóôàê-
÷úðèíã”, êîÿòî çàòâàðÿ 3 ìåñåöà ñëåä íà÷àëîòî íà ïðîèçâîäñòâîòî.
Åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà çàòâàðÿíåòî å àãðåñèâíîòî íàâëèçàíå
íà Êèòàé íà ïàçàðà, ñðèâàùî öåíèòå íà ðúêàâèöèòå îò 3 äîëàðà çà
êóòèÿ äî 0.90 - 1.10 äîëàðà çà êóòèÿ7. Ïîäîáíà ïðàêòèêà ñå íàáëþäàâà

5 Õàäæèíèêîëîâ, Ä. (2019). ÎÒÏ 2019-13. Äîñòúïíî íà: https://hadjinikolov.pro/wp-content/uploads/2010/
02/%D0%9E%D0%A2%D0%9F-2019-13.pptx.pdf

6 Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò. (2018, 1 þíè). Àíòèäúìïèíã: Êàê ÅÑ ñå áîðè ñ íå÷åñòíè òúðãîâñêè ïðàêòèêè.
Äîñòúïíî íà: https://www.europarl.europa.eu/topics/bg/article/20180601STO04822/anti-dmpingh-kak-es-
se-bori-s-nechestni-trghovski-praktiki

7 Êàïèòàë. (2023, 27 àïðèë). Êèòàéñêèÿò äúìïèíã è èíôëàöèÿòà çàòâîðèõà ìëàäàòà áúëãàðñêà ôàáðèêà çà
ðúêàâèöè. Äîñòúïíî íà: https://www.capital.bg/biznes/kompanii/2023/04/27/4473284_kitaiskiiat_
dumping_i_inflaciiata_zatvoriha_mladata/
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è â ñåêòîðà íà áèîäèçåëà â ÅÑ, êúäåòî åâðîïåéñêèòå ïðîèçâîäèòåëè
òðóäíî ïîêðèâàò ðàçõîäèòå ñè ïðåç 2024 ã. ïîðàäè ãîëÿìîòî êîëè÷åñòâî
íà äîñòàâêè. Ïàçàðíèÿò äÿë íà Êèòàé ñå å óâåëè÷èë îò 5.4% ïðåç 2022 ã.
äî 8% ïðåç 2024 ã., äîêàòî ìåñòíàòà èíäóñòðèÿ â ÅÑ å çàãóáèëà îêîëî
10% îò ñâîÿ äÿë.8 Òîâà ñå äúëæè íà îòñòúïêè îò 5% äî 14% è äúðæàâíè
ñóáñèäèè, êîèòî äàâàò âúçìîæíîñò íà êèòàéñêèòå êîìïàíèè äà ïðåä-
ëàãàò çíà÷èòåëíî ïî-íèñêè öåíè.

Ïðåç 2019 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà ñòàòèÿ, â êîÿòî ñå
êàçâà, ÷å â ïðîìèøëåíîñòòà íà ñúäîâå è ïðèáîðè çà ñåðâèðàíå ïðÿêî
ðàáîòÿò 27 000 äóøè, êîèòî îáñëóæâàò ïîòðåáèòåëèòå ñ âèñîêîêà-
÷åñòâåíè ïðîäóêòè, íî âúïðåêè òîâà ïàçàðíèÿò äÿë íà åâðîïåéñêèòå
ïðîèçâîäèòåëè å îêîëî 30%, äîêàòî íà êèòàéñêèòå ïðîèçâîäèòåëè å
íàä 55% â ðàìêèòå íà ÅÑ9. Èíôîðìàöèÿòà å ïîêàçàòåëíà çà äåëà íà
ïðèñúñòâèåòî íà Êèòàé íà ïàçàðà íà Ñúþçà, êàêòî è çà åôåêòèâíîñò-
òà íà êèòàéñêèòå ñóáñèäèéíè ïîëèòèêè, êîèòî ïîçâîëÿâàò ñòîêèòå
äà áúäàò çíà÷èòåëíî ïî-åâòèíè îò òåçè, ïðîèçâåäåíè â ÅÑ è èìàùè
ïî-ìàëêî êîíêóðåíòíî ïðåäèìñòâî. Êèòàé âîäè àãðåñèâíà ïîëèòèêà,
íàðóøàâàùà ïðàâèëàòà çà ñïðàâåäëèâà êîíêóðåíöèÿ, êîÿòî å ÷àñò îò
ïðèîðèòåòíèòå ïîëèòèêè íà Ñúþçà.

Òúðãîâñêè áàëàíñ ìåæäó Êèòàé è ÅÑ

Ïðåç 2023 ã. Êèòàé å íàé-ãîëåìèÿò ïàðòíüîð, âíàñÿù ñòîêè â ÅÑ, è
å òðåòèÿò ïî ãîëåìèíà ïàðòíüîð çà èçíîñ íà ñòîêè îò Ñúþçà.

1. Åêñïîðò îò ÅÑ

Èçíîñúò íà ÅÑ çà Êèòàé íå ñå ïðîìåíÿ ìíîãî ìåæäó ÿíóàðè 2022 ã.
(18,3 ìèëèàðäà €) è äåêåìâðè 2023 ã. (18,1 ìèëèàðäà €), âúïðåêè ÷å äîñ-
òèãíà ìèíèìóì îò 17,7 ìèëèàðäà € ïðåç àïðèë 2022 ã. è ìàêñèìóì îò
20,9 ìèëèàðäà € ïðåç ôåâðóàðè 2023 ã.10

Åâðîïåéñêèÿò èçíîñ êúì Êèòàé îáõâàùà ñòîêè è óñëóãè ñ âèñîêà
äîáàâåíà ñòîéíîñò, êîåòî âêëþ÷âà: ìàøèíè çà ïðîìèøëåíîñòòà è
îáîðóäâàíå çà ïðîèçâîäñòâî; àâòîìîáèëè è àâòîìîáèëíè ÷àñòè, êúäåòî
Ãåðìàíèÿ å âîäåùà ñèëà â èçíîñà; ôàðìàöåâòè÷íè ïðîäóêòè è ìåäèöèí-
ñêè òåõíîëîãèè; õèìèêàëè; àãðîòåõíîëîãèè è õðàíèòåëíè ïðîäóêòè.

8 S&P Global Commodity Insights. (2024, 16 àâãóñò). ÅÑ íàëàãà àíòèäúìïèíãîâè ìèòà âúðõó åâòèíèÿ êèòàéñêè
âíîñ íà áèîäèçåë. Äîñòúïíî íà: https://www.spglobal.com/commodity-insights/en/news-research/latest-
news/agriculture/081624-eu-imposes-anti-dumping-duties-targeting-cheap-chinese-biodiesel-imports

9 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ. (í.ä.). Ñàíêöèè íà Êîìèñèÿòà çà íàëàãàíå íà ñàíêöèè íà êèòàéñêèòå èçíîñèòåëè è
èçíîñèòåëè íà õðàíè. Äîñòúïíî íà: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/bg/news/sankcii-na-
komisiyata-za-nalagane-na-sankcii-na-kitayskite-iznositeli-i-iznositeli-na-khrani-koito

1 0 Åâðîñòàò. (í.ä.). Òúðãîâèÿ íà ñòîêè ìåæäó Êèòàé è ÅÑ - ñòàòèñòè÷åñêè äàííè. Äîñòúïíî íà: https://ec.
europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=China-EU_-_international_trade_in_goods_
statistics#EU-China_most_traded_goods
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Òàáëèöà 1: Òúðãîâèÿ íà ÅÑ ñ Êèòàé ïî ïðîäóêòîâè ãðóïè
çà 2013 è 2023 ã. (â ìëðä.€)

Èçòî÷íèê: Eurostat 11

1 1 Åâðîñòàò. (í.ä.). Òúðãîâèÿ íà ñòîêè ìåæäó Êèòàé è ÅÑ - ñòàòèñòè÷åñêè äàííè. Äîñòúïíî íà: https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=China-EU_-_international_trade_in_goods_
statistics#EU-China_most_traded_goods

1 2 Åâðîñòàò. (í.ä.). Òúðãîâèÿ íà ñòîêè ìåæäó Êèòàé è ÅÑ - ñòàòèñòè÷åñêè äàííè. Äîñòúïíî íà: https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=China-EU_-_international_trade_in_goods_
statistics#EU-China_most_traded_goods

Âúïðåêè òîâà åâðîïåéñêèòå èçíîñèòåëè ñà èçïðàâåíè ïðåä ïîñòàâå-
íèòå îò Êèòàé ïðå÷êè, âêëþ÷èòåëíî âèñîêè ìèòà è äúðæàâíà ïîäêðåïà
íà êèòàéñêè êîìïàíèè, êîåòî îñèãóðÿâà íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ. ×åñòî-
òî ïðîìåíÿíå íà ðåãóëàòîðíè èçèñêâàíèÿ îò Ïåêèí ñúùî òàêà çàòðóä-
íÿâàò åâðîïåéñêèòå ïðîèçâîäèòåëè. Íî åäíî îò îñíîâíèòå îïëàêâàíèÿ
íà ôèðìèòå å, ÷å çàùèòàòà íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò â Êèòàé
å íà ñëàáî ðàâíèùå, à ñåðèîçåí ïðîáëåì ñòàâà êðàæáàòà íà ïàòåíòè
è êîïèðàíå íà òåõíîëîãèèòå.

2.  Èìïîðò â ÅÑ

Âíîñúò îò Êèòàé ñïàäà îò 48,9 ìèëèàðäà åâðî ïðåç ÿíóàðè 2022 ã.
äî 39,6 ìèëèàðäà åâðî ïðåç äåêåìâðè 2023 ã. Ïðåç òîçè ïåðèîä òîé äîñòè-
ãà âðúõ îò 56,2 ìèëèàðäà åâðî ïðåç àâãóñò 2022 ã. è ìèíèìóì îò 39,2
ìèëèàðäà åâðî ïðåç àâãóñò 2023 ã. Ïðåç ÿíóàðè 2022 ã. òúðãîâñêèÿò
äåôèöèò å 30,6 ìèëèàðäà åâðî, äîñòèãà âðúõ îò 36,5 ìèëèàðäà åâðî
ïðåç àâãóñò 2022 ã., ïðåäè äà ïàäíå äî 21,6 ìèëèàðäà åâðî ïðåç äåêåìâðè
2022 ã.12 Îò ïîñî÷åíèòå äàííè çà èçíîñ è âíîñ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñ
Êèòàé ñå íàáëþäàâà òúðãîâñêè äèñáàëàíñ, ïðè êîéòî âíîñúò êúì Ñúþçà
å ïî-ãîëÿì îò èçíîñà. Òîâà ñå äúëæè êàêòî íà äúðæàâíîòî ñóáñèäèðàíå
íà êèòàéñêè ïðîèçâîäñòâà, òàêà è íà âèñîêèòå ìèòà, ñòðîãè è ïîñ-
òîÿííî ïðîìåíÿùè ñå ðåãóëàöèè íà êèòàéñêèÿ ïàçàð çà åâðîïåéñêè âíî-
ñèòåëè, à îò òàì è íà ñâðúõïðîèçâîäñòâî, êîåòî âîäè äî íåáàëàíñèðàíà
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òúðãîâèÿ. Òîçè òúðãîâñêè äåôèöèò îò ñâîÿ ñòðàíà âîäè äî óâåëè÷à-
âàíåòî íà çàâèñèìîñòòà íà ÅÑ îò Êèòàé â ðåäèöà êëþ÷îâè ïðîäóêòè
êàòî åëåêòðîíèêà è ïîëóïðîâîäíèöè; ðåäêè çåìíè åëåìåíòè, êîèòî ñà
êëþ÷îâè çà ïðîèçâîäñòâîòî íà áàòåðèè, åëåêòðè÷åñêè àâòîìîáèëè è
âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè èçòî÷íèöè; ñëúí÷åâè ïàíåëè è çåëåíè òåõíîëî-
ãèè, êúäåòî Êèòàé äîìèíèðà â ïðîèçâîäñòâîòî è å êðèòè÷íî çà ïîëèòè-
êàòà íà ÅÑ çà çåëåíà åíåðãèÿ. Òàêàâà çàâèñèìîñò îò âíîñ íà êëþ÷îâî
âàæíè ïðîäóêòè ìîæå äà ñå ðàçãëåäà â äàííèòå îò Òàáëèöà 2, êúäåòî
ñà ïîñî÷åíè íàé-âíàñÿíèòå ñòîêè îò Êèòàé ïðåç 2023 ã.

Òàáëèöà 2: Íàé-âíàñÿíè ñòîêè îò Êèòàé â ÅÑ çà 2023 ã. (â ìëðä.€)
Èçòî÷íèê: Eurostat 13

1 3 Åâðîñòàò. (í.ä.). Òúðãîâèÿ íà ñòîêè ìåæäó Êèòàé è ÅÑ - ñòàòèñòè÷åñêè äàííè. Äîñòúïíî íà: https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=China-EU_-_international_trade_in_goods_
statistics#EU-China_most_traded_goods

Òàçè çàâèñèìîñò îãðàíè÷àâà ñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà ðåàãèðà ãúâêàâî
â ãëîáàëíè êðèçè èëè ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèÿ, êîåòî ñòàâà ëåñíî ïîëå çà
ïîëèòè÷åñêè øàíòàæ îò ñòðàíà íà Ïåêèí.
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Òàáëèöà 3: Òúðãîâèÿ íà ñòîêè îò ÅÑ ñ Êèòàé, îò 2013 äî 2023 ã.
Èçòî÷íèê: Eurostat 14

1 4 Åâðîñòàò. (í.ä.). Òúðãîâèÿ íà ñòîêè ìåæäó Êèòàé è ÅÑ - ñòàòèñòè÷åñêè äàííè. Äîñòúïíî íà: https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=China-EU_-_international_trade_in_goods_
statistics#EU-China_most_traded_goods

1 5 Åâðîñòàò. (í.ä.). Òúðãîâèÿ íà ñòîêè ìåæäó Êèòàé è ÅÑ - ñòàòèñòè÷åñêè äàííè. Äîñòúïíî íà: https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=China-EU_-_international_trade_in_goods_
statistics#EU-China_most_traded_goods

Òàáëèöà 4: Òúðãîâèÿ ñúñ ñòîêè îò ÅÑ è Êèòàé, 2012-2022 ã.
(èçíîñúò è âíîñúò ñà èíäåêñèðàíè íà 100 ïðåç 2012 ã.)

Èçòî÷íèê: Eurostat 15

Ïî-íàäîëó ñà ïðåäñòàâåíè ãðàôèêè, êîèòî èçîáðàçÿâàò òúðãîâñêèòå
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó äâå ñòðàíè, ïîòâúðæäàâàùè ïîñî÷åíèòå äàííè.
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Êèòàéñêè èíâåñòèöèè â êëþ÷îâè ñåêòîðè

Ïðåç ïîñëåäíèòå äâå äåñåòèëåòèÿ êèòàéñêèòå èíâåñòèöèè â Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç ñà ñå óâåëè÷èëè è ìîãàò äà èìàò ïîëîæèòåëíî âúçäåéñò-
âèå âúðõó åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà. Îáà÷å òåçè èíâåñòèöèè âêëþ÷âàò
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíè ñåêòîðè, îò 2000 ã. äî 2019 ã. âêëþ÷âàò îáëàñòè
êàòî òðàíñïîðò è èíôðàñòðóêòóðà (29,1%), èíôîðìàöèîííè è êîìó-
íèêàöèîííè òåõíîëîãèè (12,4%), åíåðãåòèêà (10,1%), êàêòî è àâòî-
ìîáèëíà èíäóñòðèÿ (14,1%), íåäâèæèìè èìîòè, õîòåëèåðñòâî è ðåñ-
òîðàíòüîðñòâî (11,2 %).16

1 6 Åâðîïåéñêèÿò ñúä íà àóäèòîðèòå. (2020). Îòãîâîðúò íà ÅÑ íà Êèòàé: Àíàëèç íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ è èçíîñ
íà ÅÑ êúì Êèòàé. Äîñòúïíî íà: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_03/RW_EU_
response_to_China_BG.pdf

Òàáëèöà 5: Ñäåëêè ñ êèòàéñêè ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â ÅÑ
ïî êèòàéñêè äúðæàâíè èíâåñòèòîðè, 2000-2019 ã., ïî ñåêòîðè

Èçòî÷íèê: Rhodium Group, 2020 ã.

Çàä ïîëîâèíàòà îò òåçè èíâåñòèöèè â ÅÑ ñòîÿò êèòàéñêè äúðæàâíè
ïðåäïðèÿòèÿ. Ñúãëàñíî ïðàâèëàòà íà ÅÑ, àêî äúðæàâà ÷ëåíêà ïðåäîñ-
òàâÿ òàêèâà ñóáñèäèè, òå ñëåäâà äà ñå ñ÷èòàò êàòî äúðæàâíè ñóáñè-
äèè. Ïîðàäè òîâà ðàçëè÷èå, êîíêóðåíöèÿòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð ìîæå
äà áúäå íàðóøåíà.

Íÿêîè ïðèìåðè çà çíà÷èìè ïðèäîáèâàíèÿ îò ñòðàíà íà êèòàéñêè
èíâåñòèòîðè â ÅÑ ñà:

• 2012 ã.: Energias de Portugal çà 3,5 ìëðä.ù.äîë. Åíåðãèéíî äðóæåñò-
âî, Ïîðòóãàëèÿ.

• 2014 ã.: CDP Reti çà 2,8 ìëðä.ù.äîë. Õîëäèíãîâà êîìïàíèÿ çà êîìó-
íàëíè óñëóãè, Èòàëèÿ.
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• 2015 ã.: Pirelli çà 7,7 ìëðä.ù.äîë. Àâòîìîáèëíî îáîðóäâàíå è àâòî-
÷àñòè, Èòàëèÿ.

· 2017 ã.: Logicor çà 14 ìëðä.ù.äîë. Òðàíñïîðòíè óñëóãè è ëîãèñòèêà,
Îáåäèíåíî êðàëñòâî.17

Ïðîó÷âàíåòî íà Rhodium è MERICS (èçñëåäîâàòåëñêà ôèðìà è ãåð-
ìàíñêè ìîçú÷åí òðúñò)18 ïîêàçâà, ÷å êèòàéñêèòå èíâåñòèöèè â Åâðîïà
ñà ñå êîíöåíòðèðàëè îñíîâíî â ÷åòèðè ñòðàíè. Ñðåä òÿõ ñà òðèòå
íàé-ãîëåìè åâðîïåéñêè èêîíîìèêè -- Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Ãåð-
ìàíèÿ, êàêòî è Óíãàðèÿ, êàòî êúì òÿõ ñà áèëè íàñî÷åíè îáùî 88% îò
èíâåñòèöèèòå. È ÷åòèðèòå äúðæàâè ñà ïîëó÷èëè çíà÷èìè èíâåñòèöèè
îò êèòàéñêè ïðîèçâîäèòåëè íà áàòåðèè. Ïðåç 2021 ã. äâà îò âîäåùèòå
ñåêòîðà îñòàâàò àâòîìîáèëîñòðîåíåòî è ïîòðåáèòåëñêèòå ïðîäóê-
òè è òðè ÷åòâúðòè îò îáùèòå êèòàéñêè èíâåñòèöèè ñà áèëè íàñî÷åíè
êúì òÿõ. Ïðåç 2021 ã. êèòàéñêàòà Hillhouse Capital ïðèäîáèâà áèçíåñà
ñ äîìàêèíñêè óðåäè íà Philip’s, Tencent ïðèäîáèâà áðèòàíñêèÿ ðàçðàáîò-
÷èê íà âèäåîèãðè Sumo Digital çà 1.3 ìëðä. åâðî. Èíâåñòèöèèòå â àâòî-
ìîáèëíèÿ ñåêòîð îòãîâàðÿò çà 53% îò îáùèÿ áðîé åâðîïåéñêè èíâåñòè-
öèè, êàòî ãëîáàëíèòå êèòàéñêè Ï×È19 ñà ñå óâåëè÷èëè îò 605 ìëí. äîëà-
ðà ïðåç 2016 ã. äî íàä 24 ìëðä. ïðåç 2022 ã. Òåíäåíöèÿòà íà êèòàéñêèòå
èíâåñòèöèè â ñåêòîðà ñå ïðåíàñî÷âàò îò ñóðîâèíèòå êúì ãîòîâèòå è
âèñîêîòåõíîëîãè÷íèòå ïðîäóêòè, íàïðèìåð áàòåðèèòå, êàòî ïðåç 2022
ãîäèíà òå ñúñòàâëÿâàò íàä ïîëîâèíàòà îò ãëîáàëíèòå êèòàéñêè èí-
âåñòèöèè â åëåêòðè÷åñêè àâòîìîáèëè.

Äðóãèòå ðåàëèçèðàíè êèòàéñêè ïðîåêòè â ÅÑ ñà ÷àñò îò ñòðàòå-
ãèÿòà “Åäèí ïîÿñ, åäèí ïúò”, êîÿòî å îñíîâíèÿò ñòúëá íà âúíøíàòà
ïîëèòèêà íà Êèòàé. Åäíà îò ïðåñëåäâàíèòå öåëè íà òàçè èíèöèàòèâà
å çàñèëâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêîòî âëèÿíèå çàä ãðàíèöà, âêëþ÷èòåëíî è
â ÅÑ. “Åäèí ïîÿñ, åäèí ïúò” (“Belt and Road Initiative” íà àíãëèéñêè)
íàñúð÷àâà ãåîñòðàòåãè÷åñêèòå àìáèöèè íà Êèòàé çà åêñïàíçèÿ â ñâå-
òîâåí ìàùàá ÷ðåç ðàçâèâàíå íà âúòðåøíàòà èêîíîìèêà, ðàçâèòèå íà
ãëîáàëíàòà ñâúðçàíîñò, êàêòî è âúâåæäàíå íà êèòàéñêè ñòàíäàðòè
â ïî-ñëàáîðàçâèòè äúðæàâè. Ñðåä èíâåñòèöèèòå ïî òàçè ñòðàòåãèÿ å
ãðúöêîòî ïðèñòàíèùå Ïèðåÿ, íàìèðàùà ñå áëèçî äî Àòèíà, êîåòî ñå
ÿâÿâà åäíî îò íàé-ãîëåìèòå ïðèäîáèâàíèÿ íà Êèòàé â Åâðîïà. Êèòàé-
ñêàòà äúðæàâíà êîðàáíà êîìïàíèÿ COSCO ïðèòåæàâà 67% äÿë îò ñúî-
ðúæåíèåòî. Ñúùî òàêà Ïåêèí å ôèíàíñèðàë ðåäèöà æï ïðîåêòè â Çàïàä-
íèòå Áàëêàíè è Èçòî÷íà Åâðîïà, êàêâèòî ñà æåëåçîïúòíèòå ëèíèè,
êîèòî ñâúðçâàò Êèòàé ñ ÅÑ. ÆÏ ïðîåêòèòå èìàò çíà÷èòåëåí óñïåõ â

1 7 Åâðîïåéñêèÿò ñúä íà àóäèòîðèòå. (2020). Îòãîâîðúò íà ÅÑ íà Êèòàé: Àíàëèç íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ è èçíîñ
íà ÅÑ êúì Êèòàé. Äîñòúïíî íà: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_03/RW_EU_
response_to_China_BG.pdf

1 8 https://rhg.com/research/chinese-fdi-in-europe-2023-update/
1 9 Ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè.
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Ñúðáèÿ. Íÿêîëêî äåñåòêè ìèëèîíà äîëàðà ñà èíâåñòèðàíè è â Óíãàðèÿ,
êîÿòî ñå íàðåæäà ñðåä íàé-ãîëåìèòå ãëîáàëíè ïîëó÷àòåëè íà BRI ñðåä-
ñòâà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. Îñíîâåí ïðèîðèòåò â ïëàíîâåòå íà Êè-
òàé çà ðàçâèòèåòî íà èíèöèàòèâàòà å äà ðàáîòè çà ïîäîáðÿâàíå íà
òðàíñïîðòíàòà, åíåðãèéíàòà è òåëåêîìóíèêàöèîííàòà èíôðàñòðóê-
òóðà, êàêòî è ñúçäàâàíåòî íà ìðåæà îò ïðèñòàíèùà, êîíòðîëèðàíè
îò êèòàéñêè äúðæàâíè êîìïàíèè. Â äîïúëíåíèå ñå ïëàíèðà äà ñå èí-
òåãðèðàò è â äðóãè ñåêòîðè, êàòî èíôîðìàöèîííè è êîìóíèêàöèîííè
òåõíîëîãèè (êàòî 5G), åëåêòðîííà òúðãîâèÿ, ôèíàíñè, êîñìîñ, òóðèçüì,
îáðàçîâàíèå, êóëòóðà. Êèòàéñêèòå êîìïàíèè êàòî Huawei è ZTE âå÷å
èíâåñòèðàò â 5G ìðåæè è öèôðîâà èíôðàñòðóêòóðà â ÅÑ, êîåòî äîïðè-
íàñÿ çà èçãðàæäàíåòî íà ñúâðåìåííè êîìóíèêàöèîííè ìðåæè, íî Ñúþ-
çúò ñåðèîçíî ñå îïàñÿâà çà ñèãóðíîñòòà è çàïëàõàòà îò êîíòðîë íà
êèòàéñêîòî ïðàâèòåëñòâî.

Ðèñêîâå çà ÅÑ îò êèòàéñêîòî âëèÿíèå

Îïèñàíîòî â ïðåäíèòå ÷àñòè äúðæàâíî ñóáñèäèðàíå íà êèòàéñêè
ôèðìè, êàêòî è òúðãîâñêèÿò äèñáàëàíñ ðàçâèâàò ðèñêà îò ëèïñà íà
ðàâíîïîñòàâåíîñò â îòíîøåíèÿòà ìåæäó äâåòå ñòðàíè è íåëîÿëíî
ïðåäèìñòâî íà êèòàéñêèòå ïðîèçâîäèòåëè. Ïî-âèñîêèÿò âíîñ êúì ÅÑ
ìîæå äà áúäå çàïëàõà çà ìåñòíîòî ïðîèçâîäñòâî, êàòî ïîäêîïàâà êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà åâðîïåéñêèòå ïðîèçâîäèòåëè, îñîáåíî â ñåê-
òîðè ñ âèñîêà öåíîâà ÷óâñòâèòåëíîñò êàòî òåêñòèë, ñòîìàíà èëè
åëåêòðîíèêà. Òîâà ìîæå äà äîâåäå äî íåðåíòàáèëíîñò è çàãóáà íà ðà-
áîòíè ìåñòà. Âíîñúò ñúùî òàêà áè ìîãúë äà çàäúëáî÷è òúðãîâñêèÿ
äåôèöèò íà ÅÑ, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà áè ìîãëî äà îòñëàáè èêîíîìè-
÷åñêàòà óñòîé÷èâîñò íà ðåãèîíà. Íà ñâîé ðåä èìïîðòèðàíåòî íà òåõ-
íîëîãè÷íî îáîðóäâàíå îò Êèòàé óâåëè÷àâà ðèñêîâåòå îò êèáåðøïèîíàæ
è çëîóïîòðåáà ñ äàííè, ñúùî òàêà ñòðàíàòà å ÷åñòî êðèòèêóâàíà çà
ñëàáà çàùèòà íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò, êîåòî åâåíòóàëíî çàñ-
òðàøàâà åâðîïåéñêèòå èíîâàöèè èëè ïàòåíòè.

ÅÑ èìà äîñòàòú÷íî ãîëÿìà ñëàáîñò ïðåä Êèòàé, êîÿòî ëèäåðèòå
íà Ñúþçà ñà äîïóñíàëè ñ äðóãè äúðæàâè, íàïð. ñ Ðóñèÿ, à èìåííî çàâèñè-
ìîñòòà îò êëþ÷îâè ñòîêè, òåõíîëîãèè è ðåñóðñè. Òîâà ìîæå ñåðèîçíî
äà íàêúðíè åâðîïåéñêèòå ïðîèçâîäñòâà, â ñëó÷àÿ íà ïîëèòè÷åñêè è èêî-
íîìè÷åñêè ñúòðåñåíèÿ â îòíîøåíèÿòà ìåæäó Êèòàé è ÅÑ. Òàêîâà
ïðèòåñíåíèå ìîæå äà ñå îòíåñå è äî ïðîåêòèòå ïî èíèöèàòèâàòà
“Åäèí ïîÿñ, åäèí ïúò”. Òå ìîãàò äà îòñëàáÿò ñîáñòâåíîñòòà íà äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè âúðõó ñòðàòåãè÷åñêà íàöèîíàëíà èíôðàñòðóêòóðà, êîå-
òî äà äîâåäå äî ãåîïîëèòè÷åñêè ïîñëåäèöè, à ñêëþ÷âàíåòî îò îòäåë-
íèòå äúðæàâè íà ìåìîðàíäóìè çà ðàçáèðàòåëñòâî îòíîñíî òàçè èíè-
öèàòèâà ïîäêîïàâàò åäèíñòâîòî íà Ñúþçà è íàâðåìåííîòî ïðèåìàíå
íà íåîáõîäèìè ìåðêè çà çàùèòà íà ïîëèòè÷åñêàòà è èêîíîìè÷åñêàòà
ñòàáèëíîñò íà ÅÑ. Êèòàéñêèòå èíâåñòèöèè â Åâðîïà êàòî íàïðèìåð
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êóïóâàíå íà ïðîèçâîäñòâà èëè ñòðàòåãè÷åñêè îáåêòè, êàêâîòî å ïðèñ-
òàíèùåòî â Ãúðöèÿ, áè ìîãëî äà èìà ðèñê îò íåñïàçâàíåòî íà òðóäîâè
ïðàâà íà ðàáîòíèöèòå èëè íåñïàçâàíåòî íà ôèíàíñîâè ðåãëàìåíòè íà
ÅÑ, âêëþ÷èòåëíî íà òîçè çà ïðàíåòî íà ïàðè. Ñúùî òàêà âúçíèêâà
ðèñêúò çà íåñïàçâàíå íà åâðîïåéñêèòå èçèñêâàíèÿ çà åêîëîãè÷íè ñòàí-
äàðòè, íàñúð÷àâàùè óñòîé÷èâîñòòà, à èíôðàñòðóêòóðíèòå ïðîåêòè
ïîâèøàâàò âúçìîæíîñòòà çà çàñÿãàíå íà îáùåñòâåíîòî çäðàâå ïîðàäè
óâåëè÷åíèåòî íà òðàíñïîðòíè ìàðøðóòè. Íî íàé-âàæíîòî å, ÷å òàêè-
âà èíâåñòèöèè â ñòðàòåãè÷åñêè àêòèâè â Åâðîïà ìîãàò äà çàñåãíàò
ñèãóðíîñòòà è/èëè îáùåñòâåíèÿ ðåä.

Ìåõàíèçìè è ñòðàòåãèè íà ÅÑ
çà êîíòðîëèðàíå íà âëèÿíèåòî

Íà 30 ìàðò 2023 ã. â ñâîÿ ðå÷ â Áðþêñåë Óðñóëà ôîí äåð Ëàéåí çàÿâè,
÷å ÅÑ òðÿáâà äà âúâåäå ïîñëåäîâàòåëíà ïîëèòèêà çà ñèãóðíîñò, èêîíî-
ìèêà è òúðãîâèÿ ñïðÿìî Êèòàé. Òÿ êàçà, ÷å Åâðîïà òðÿáâà äà ïðèçíàå,
÷å ÿñíàòà öåë íà Êèòàéñêàòà êîìóíèñòè÷åñêà ïàðòèÿ å “ñèñòåìíà
ïðîìÿíà â ìåæäóíàðîäíèÿ ðåä è ÷å ïðåçèäåíòúò Ñè Äçèíïèí èñêà äà
íàïðàâè Êèòàé ïî-ìàëêî çàâèñèì îò ñâåòà è ñâåòà ïî-çàâèñèì îò
Êèòàé”.  Ôîí äåð Ëàéåí îòáåëÿçà, ÷å Ñè èñêà äà çàòåãíå çàâèñèìîñòòà
íà ìåæäóíàðîäíèòå ïðîèçâîäñòâåíè âåðèãè îò Êèòàé “çà äà ôîðìèðà
ìîùåí èíñòðóìåíò çà ïðîòèâîäåéñòâèå è âúçïèðàíå”. Ñïîðåä ïðåäñå-
äàòåëÿ íà Êîìèñèÿòà “òîâà å îñîáåíî âÿðíî, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà
êðèòè÷íè ñóðîâèíè êàòî ëèòèé èëè êîáàëò -- çà ñåêòîðè êàòî âèñîêî-
ñêîðîñòíè âëàêîâå è òåõíîëîãèè çà âúçîáíîâÿåìà åíåðãèÿ. Èëè çà íîâî-
âúçíèêâàùè òåõíîëîãèè, êîèòî ñà öåíòðàëíè çà áúäåùàòà èêîíîìè÷åñêà
è íàöèîíàëíà ñèãóðíîñò -- êàòî êâàíòîâè èç÷èñëåíèÿ, ðîáîòèêà èëè
èçêóñòâåí èíòåëåêò.”

Îáëàñòòà, â êîÿòî ÅÑ ðàç÷èòà ñàìî íà åäèíñòâåí äîñòàâ÷èê --  Êè-
òàé, å îáëàñòòà íà ðåäêè çåìíè ìåòàëè, 98% îò ðåäêèòå çåìíè ìå-
òàëè, 93% îò ìàãíåçèÿ è 97% îò ëèòèÿ â Åâðîïà ñà äîñòàâåíè îò
Êèòàé. Îòíîñíî òàçè çàâèñèìîñò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å ïðåäëîæèëà
Çàêîíîäàòåëåí àêò çà êðèòè÷íèòå ñóðîâèíè, çà äà äèâåðñèôèöèðà è
îñèãóðè äîñòàâêèòå.

Ïî-êúñíî ïðåç 2023 ã. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïóáëèêóâà Ñòðàòåãèÿ
çà èêîíîìè÷åñêà ñèãóðíîñò, â êîÿòî ñå òâúðäè, ÷å ÅÑ òðÿáâà äà ðàç-
ðàáîòè âñåîáõâàòåí ïîäõîä çà ðàçïîçíàâàíå, îöåíêà è óïðàâëåíèå íà
ðèñêîâå çà èêîíîìè÷åñêàòà ñè ñèãóðíîñò. Â ñòðàòåãèÿòà ñå îïðåäåëÿ
êàê äà ñå ñìåê÷àâàò èäåíòèôèöèðàíèòå ðèñêîâå ñ ïîìîùòà íà òðè-
ñòðàíåí ïîäõîä, ïî-ñïåöèàëíî ÷ðåç íàñúð÷àâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòòà íà ÅÑ, óêðåïâàíå íà îáùèÿ ïàçàð, ïîäêðåïà çà ñèëíà è óñòîé÷èâà
èêîíîìèêà, èíâåñòèöèè â óìåíèÿòà è ïîäïîìàãàíå íà íàó÷íîèçñëåäî-
âàòåëñêàòà, òåõíîëîãè÷íàòà è ïðîìèøëåíàòà áàçà íà ÅÑ. Âòîðîòî å
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çàùèòà íà èêîíîìè÷åñêàòà ñèãóðíîñò íà ÅÑ ÷ðåç ñïåêòúð îò ñúùåñò-
âóâàùè ïîëèòèêè è èíñòðóìåíòè, êàêòî è ðàçðàáîòâàíå íà íîâè òà-
êèâà çà ñïðàâÿíå ñ âúçìîæíèòå ïðîïóñêè. Òîâà ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ïî
ïðîïîðöèîíàëåí è ïðåöèçåí íà÷èí, ïðè êîéòî ñå îãðàíè÷àâàò îòðèöà-
òåëíèòå è ñòðàíè÷íèòå åôåêòè âúðõó åâðîïåéñêàòà è ãëîáàëíàòà
èêîíîìèêà. Òðåòîòî å  ñúçäàâàíå íà ïàðòíüîðñêè îòíîøåíèÿ ñ âúç-
ìîæíî íàé-øèðîê êðúã äúðæàâè. Ñ öåë çàçäðàâÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà
ñèãóðíîñò, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç çàäúëáî÷àâàíå è ôèíàëèçèðàíå íà òúðãîâ-
ñêè ñïîðàçóìåíèÿ, óêðåïâàíå íà äðóãè ïàðòíüîðñêè îòíîøåíèÿ, êàêòî
è íà îñíîâàíè íà ïðàâèëà èêîíîìè÷åñêè ðåä è ìíîãîñòðàííè èíñòèòó-
öèè, íàïðèìåð Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ, à ñúùî è ÷ðåç èí-
âåñòèöèè â óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå ñ ïîìîùòà íà Ãëîáàëíèÿ ïîðòàë.

ÅÑ ôèíàíñèðà ïðîåêòè êàòî European Battery Alliance, êîåòî ñòèìó-
ëèðà ïðîèçâîäñòâîòî íà áàòåðèè â Åâðîïà, íàìàëÿâàéêè ïî òîçè íà÷èí
çàâèñèìîñòòà îò êèòàéñêèÿ âíîñ. Ñúùî òàêà ïðåç 2022 ã. ñà ïðåäâè-
äåíè èíâåñòèöèè îò 43 ìèëèàðäà åâðî çà ðàçðàáîòêà è ïðîèçâîäñòâî
íà ïîëóïðîâîäíèöè.

Äðóãè ìåðêè çà íàìàëÿâàíåòî íà ðèñêîâå çà åâðîïåéñêàòà èêîíîìèêà
ñà ñàíêöèè ñðåùó äúìïèíãà ïîä ôîðìàòà íà àíòèäúìïèíãîâèòå ìèòà,
íàëîæåíè âúðõó ñòîìàíåíè èçäåëèÿ, ñîëàðíè ïàíåëè. Íà ñâîé ðåä êèòàé-
ñêîòî äúðæàâíî ñóáñèäèðàíå ðåäîâíî ñå ïîäëàãà íà ìåõàíèçìà çà ðàç-
ñëåäâàíå íà êèòàéñêèòå êîìïàíèè, êîèòî íàðóøàâàò ïðàâèëàòà íà
ñâîáîäåí ïàçàð. Ñúùî òàêà ñå ñúçäàâàò ìåõàíèçìè çà âúãëåðîäíè è åêî-
ëîãè÷íè ðåãóëàöèè, êàêúâòî å Ìåõàíèçìúò çà âúãëåðîäíî êîðèãèðàíå
íà ãðàíèöèòå. Ïðè íåãî âíåñåíèòå ñòîêè ñå îáëàãàò ñ âúãëåðîäåí äà-
íúê. Ïðèìåð çà òàêèâà ñòîêè ñà ñòîìàíàòà, öèìåíòúò èëè åëåêòðî-
åíåðãèÿòà îò äúðæàâè ñúñ ñëàáè åêîëîãè÷íè ñòàíäàðòè, êàêâàòî å
Êèòàé.

Çàêëþ÷åíèå

Èêîíîìè÷åñêîòî ïàðòíüîðñòâî íà ÅÑ ñ Êèòàé ìîæå íà ïðúâ ïîãëåä
äà èçãëåæäà ïðèâëåêàòåëíî, íî íà ïðàêòèêà Ñúþçúò ñå ñáëúñêâà ñ ìíî-
æåñòâî òðóäíîñòè îò òîâà òúðãîâñêî ñúòðóäíè÷åñòâî. Êèòàé íàðó-
øàâà ïðàâèëàòà è ïîëèòèêèòå íà ÅÑ, êàòî âíàñÿ åâòèíè ñòîêè, ïðîèç-
âîäñòâîòî íà êîèòî ñå ñóáñèäèðà îò äúðæàâàòà, òîâà ïîçâîëÿâà èç-
êóñòâåíî çàíèæàâàíå íà öåíèòå. Âñëåäñòâèå íà òîâà çàòðóäíåíèÿ
èçïèòâàò èêîíîìèêèòå íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè, ïðîèçâîäèòåëèòå,
êîèòî íå ìîãàò äà ñå êîíêóðèðàò ñ êèòàéñêèòå ôèðìè, êàêòî è îáèê-
íîâåíèòå ãðàæäàíè, êîèòî ïîëó÷àâàò ïî-íèñêî êà÷åñòâî.

Çà äà ñå ïîñòèãíå ïî-åâòèíàòà öåíà íà ñòîêèòå, ñ öåë êîíêóðåíöèÿ
ñ Êèòàé, ïðîèçâîäèòåëèòå ñà ïðèíóäåíè äà íàìàëÿò ðàçõîäèòå çà ïðî-
èçâîäñòâîòî è ÷åñòî òîâà ñå èçðàçÿâà â ñúêðàùàâàíå íà áðîÿ íà ðàáîò-
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íèöèòå, â ðåçóëòàò íà êîåòî ìíîãî åâðîïåéñêè ãðàæäàíè ãóáÿò ðàáîò-
íîòî ñè ìÿñòî. Êàêòî íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ, òàêà è èçâúí ïðåäåëèòå
º ïðîèçâîäèòåëèòå ñà ïîäëîæåíè íà çàòðóäíåíèÿ. Ñðåä òÿõ ñà âèñî-
êèòå ìèòà çà âíîñ îò ÅÑ, ïðîìÿíà íà ðåãóëàòîðíè èçèñêâàíèÿ, êàêòî
è íåñïàçâàíåòî íà ïðàâîòî íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò è êðàæáà
íà ïàòåíòè.

Êèòàé âîäè íå÷åñòíà è íåëîÿëíà ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå èêîíîìè-
÷åñêîòî ïàðòíüîðñòâî ñ ÅÑ. Ïîêàçàíèòå â äîêëàäà ôàêòè ñî÷àò èìåí-
íî òîâà. Êàòî çàêëþ÷åíèå ìîæåì äà êàæåì, ÷å ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà
ÅÑ ñ Êèòàé íîñè ïðåäèìñòâà, íî ïðîáëåìúò å íà÷èíúò, ïî êîéòî
Êèòàé ïîñòèãà ñâîèòå öåëè â ñòðåìåæà ñè äà ïîñòèãíå íåçàâèñèìîñò
îò ñâåòà, à ñâåòúò äà áúäå ïî-çàâèñèì îò Êèòàé.
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ÁÎÐÁÀÒÀ ÑÐÅÙÓ ÐÀÇÕÈÙÅÍÈÅÒÎ
ÍÀ ÕÐÀÍÈÒÅ Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ

È ÁÚËÃÀÐÈß

Èñêðà Ëàçàðîâà

Àáñòðàêò

Ðàçõèùåíèåòî íà õðàíèòå ïðåäñòàâëÿâà âñå ïî-ãîëÿì ïðîáëåì, êîéòî
èìà ãëîáàëíè èêîíîìè÷åñêè, åêîëîãè÷íè è ñîöèàëíè ïîñëåäèöè. Åæåãîäíî
îêîëî åäíà òðåòà îò ïðîäîâîëñòâåíèòå ñòîêè â ñâåòà (ïðèáëèçèòåëíî
1.3 ìëðä. òîíà) ñå èçõâúðëÿò èëè ãóáÿò ïîðàäè ðàçëè÷íè ïðè÷èíè. Òîçè
ïðîáëåì ïðåäñòàâëÿâà ãîëÿìî ïðåäèçâèêàòåëñòâî â ñâåòîâåí ìàùàá,
òúé êàòî èçèñêâà èçðàáîòâàíå íà ñúîòâåòíè ïîëèòèêè, ïðåäïðèåìàíå
íà ñòðîãè ìåðêè è ïîëàãàíå íà ñúãëàñóâàíè óñèëèÿ çà ðåøàâàíåòî ìó. Â
ãëîáàëåí ìàùàá ðàçëè÷íè îðãàíè ïðåäïðèåìàò ïîäîáíè ìåðêè çà áîðáà
ñðåùó ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà ñ êðàéíà öåë ïîäîáðÿâàíå êà÷åñòâîòî íà
æèâîò íà íàñåëåíèåòî. Òàçè áîðáà å îãðîìíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî çà
Åâðîïà è Áúëãàðèÿ ïðåäâèä âúãëåðîäíèÿ îòïå÷àòúê ïðè ïðîèçâîäñòâî
íà õðàíèòåëíè ñòîêè.

Â îáëàñòòà íà ãëîáàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñå ðàáîòè çà èçãîòâÿíå
íà ðàçëè÷íè ñòðàòåãèè è ïðîãðàìè, êàêòî è ïðåäïðèåìàíå íà èíèöèà-
òèâè ñ öåë ïî-äîáðî åôåêòèâíî ïëàíèðàíå íà ïîêóïêèòå è ñúõðàíåíèå
íà õðàíà îò ñòðàíà íà ïîòðåáèòåëèòå, óñúâúðøåíñòâàíå íà åòèêåòè-
ðàíåòî ñ ÿñíî îáîçíà÷àâàíå ñðîêà íà ñúõðàíåíèå è ãîäíîñò, åôåêòèâíî
ïðåðàçïðåäåëåíèå íà èçëèøíàòà õðàíà â ðàìêèòå íà ñðîêà º íà ãîäíîñò,
èíâåñòèðàíå â íîâè òåõíîëîãèè ïðè ïðèãîòâÿíåòî íà õðàíà ñ öåë íàìà-
ëÿâàíå íà îòïàäúöèòå.

Â äîêëàäà ùå ñå ðàçãëåäà âñåñòðàííî ïðîáëåìúò ñ ðàçõèùåíèåòî íà
õðàíà â ãëîáàëåí àñïåêò. ×ðåç ìåòîäà íà êàáèíåòíî ïðîó÷âàíå è àíàëèç
íà èíôîðìàöèÿòà, ñúáðàíà îò ðàçëè÷íè èçòî÷íèöè, ùå ñå îáîñíîâå íåîá-
õîäèìîñòòà îò èçãîòâÿíå íà ðàçëè÷íè ñòðàòåãèè è ïðèëàãàíå íà ðàç-
íîîáðàçíè ìåðêè çà íàìàëÿâàíå ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è Áúëãàðèÿ.

Êëþ÷îâè äóìè: ðàçõèùåíèå íà õðàíè, íàìàëÿâàíå íà õðàíèòåëíè
îòïàäúöè, ñòðàòåãèÿ “Îò ôåðìàòà çà òðàïåçàòà”, çàãóáè îò õðàíè,
åòèêåòèðàíå.
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Âúâåäåíèå
Ðàçõèùåíèåòî íà õðàíèòå ïðåäñòàâëÿâà âñå ïî-ãîëÿì ïðîáëåì, êîéòî

èìà ãëîáàëíè èêîíîìè÷åñêè, åêîëîãè÷íè è ñîöèàëíè ïîñëåäèöè. Ñïîðåä
ñòàòèñòè÷åñêèòå äàííè 1/3 îò ïðîèçâåäåíàòà õðàíà ñå ãóáè ïî öÿëàòà
õðàíèòåëíà âåðèãà. Ïðåç 2022 ã. ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà âúçëèçà íà 132
êã íà ÷îâåê, äîêàòî â Áúëãàðèÿ å 93 êã.1 Ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà å ñâúð-
çàíî ñ öÿëàòà õðàíèòåëíà âåðèãà -- ïðîèçâîäñòâî, òðàíñïîðò, ñúõðà-
íåíèå, ïðîäàæáà, êàêòî è óïîòðåáà â ðåñòîðàíòè è äîìàêèíñòâà. Ñïî-
ðåä äîêëàä íà Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíåíèòå íàöèè (ÎÎÍ) çà 2022 ã.
òåçè 132 êã íà ÷îâåê ñå ðàçïðåäåëÿò êàêòî ñëåäâà: 79 êã çàãóáè ïðè
äîìàêèíñòâàòà, 36 êã ïðè îáñëóæâàíå íà öÿëàòà õðàíèòåëíà âåðèãà è
17 êã ïðè ïðîäàæáè â ìàãàçèíèòå2.

Òîçè ïðîáëåì ïðåäñòàâëÿâà ãîëÿìî ïðåäèçâèêàòåëñòâî â ñâåòîâåí
ìàùàá, òúé êàòî èçèñêâà èçðàáîòâàíå íà ñúîòâåòíè ïîëèòèêè, ïðåä-
ïðèåìàíå íà ñòðîãè ìåðêè è ïîëàãàíå íà ñúãëàñóâàíè óñèëèÿ çà ðåøà-
âàíåòî ìó. Â ãëîáàëåí ìàùàá ðàçëè÷íè îðãàíè ïðåäïðèåìàò ïîäîáíè
ìåðêè çà áîðáà ñðåùó ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà ñ êðàéíà öåë ïîäîáðÿâàíå
êà÷åñòâîòî íà æèâîò íà íàñåëåíèåòî. Ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà è ñïèðà-
íåòî ìó å îãðîìíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî è çà Åâðîïà, è çà Áúëãàðèÿ.

Ïîñëåäèöè îò ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà

Ïðåäâèä òåæêèòå ïîñëåäèöè îò ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà â ñâåòîâåí
ìàùàá, îñîáåíî âúðõó êëèìàòè÷íèòå ïðîìåíè, ñà íåîáõîäèìè áúðçè è
ðåøèòåëíè ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ ïðîáëåìà. Ïîñëåäèöèòå ìîãàò äà áú-
äàò ãðóïèðàíè â òðè îñíîâíè êàòåãîðèè, ñâúðçàíè ïðÿêî ñ åæåäíåâíèÿ
æèâîò íà õîðàòà: åêîëîãè÷íè, ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè.

Ïúðâî, åêîëîãè÷íè ïîñëåäèöè. Ñïîðåä äîêëàä íà ÎÎÍ çà ïðîèçâîäñò-
âîòî íà õðàíà ñà íóæíè çåìåäåëñêà çåìÿ, âîäà è åíåðãèÿ. Ïðè èçõâúðëÿ-
íåòî íà õðàíà ñå óâåëè÷àâàò èçëèøíèòå åìèñèè íà ïàðíèêîâè ãàçîâå,
êîåòî âîäè äî ïðîìåíè íà êëèìàòà êàòî çàòîïëÿíå íà Çåìÿòà. Ïðè
ðàçëàãàíåòî íà õðàíàòà íà ñìåòèùàòà ñå èçâúðøâà àíàåðîáíî ðàçëà-
ãàíå ïîðàäè ëèïñà íà êèñëîðîä, ñëåä êîåòî ñå îòäåëÿ ìåòàí, êîéòî
îòèâà â àòìîñôåðàòà è ïî òîçè íà÷èí ñå îòäåëÿò ïàðíèêîâè ãàçîâå,
êîèòî âëèÿÿò âúðõó îêîëíàòà ñðåäà. Âúãëåðîäíèÿò îòïå÷àòúê ñëåä
óíèùîæàâàíå íà õðàíàòà ñå ðàâíÿâà íà 3.3 Gt ïàðíèêîâè ãàçîâå åæå-
ãîäíî. Òîâà âêëþ÷âà ðàçõîäèòå íà ôåðìàòà çà ïðîèçâîäñòâî, ìàøèíè,

1 An official website of the European Union (2025). Food waste and food waste prevention by NACE Rev. 2 activity
- tonnes of fresh mass, Äîñòúïíî íà:https://ec.europa.eu/eurostat/databowser/view/env_wasfw__custom_
12951734/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=26d7f4d0-e780-4ee4-8a0d-17e5943acb91.

2 An official website of the European Union (2024). Food Waste Index Report 2024. Think Eat Save: Tracking
Progress to Halve Global Food Waste. Èçòî÷íèê: https://capacity4dev.europa.eu/library/food-waste-index-
report-2024-think-eat-save-tracking-progress-halve-global-food-waste_en.
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òðàíñïîðò, åëåêòðè÷åñòâî, ñíàáäÿâàíå íà ìàãàçèíèòå è ðåñòîðàí-
òèòå, ñúõðàíåíèå è èçïîëçâàíå îò ïîòðåáèòåëèòå ñëåä ïðîäàæáà. Ñïî-
ðåä èç÷èñëåíèÿòà çà ïðîèçâîäñòâî íà õðàíà åæåãîäíî ñå èçðàçõîäâàò
ìåæäó 750 ìèëèàðäà è 1 òðèëèîí äîëàðà. Ðåøàâàùî çíà÷åíèå èìàò
îáðàáîòâàåìèòå ïëîùè ïëîäîðîäíà çåìÿ.

Óâåëè÷àâàíåòî íà áðîÿ íà íàñåëåíèåòî â ñâåòà èçèñêâà ïðîèçâîäñòâî
íà ïîâå÷å õðàíà è ñúîòâåòíî ïîâå÷å çåìÿ. Â íÿêîè ñòðàíè îò òðåòèÿ
ñâÿò ñå èçñè÷àò ãîðè, çà äà ñå óâåëè÷è èçïîëçâàåìàòà çåìÿ. Îêîëî 1.4
ìëðä. õåêòàðà, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà 28% îò çåìåäåëñêàòà çåìÿ, ñå èç-
ïîëçâà ãîäèøíî çà ïðîèçâîäñòâî íà õðàíà, êîÿòî ñå óíèùîæàâà3. Íàé-
ãîëÿì å äåëúò íà  êîðåíîïëîäíè, ïëîäîâå è çåëåí÷óöè (ïðèáëèçèòåëíî
45%), ñëåäâàíè îò ðèáà è ìîðñêè äàðîâå (34.7%), çúðíåíè ïðîäóêòè,
õëÿá è îðèç (29.1%), áîáîâè è ìàñëîäàéíè êóëòóðè (22.1%), ìåñî (21.5%)
è ìëÿêî è ìëå÷íè ïðîäóêòè (17.1%)4.

Äåëúò íà ìåñîòî å ìàëúê â ãëîáàëíîòî ðàçõèùåíèå íà õðàíà, íî òîé
äîïðèíàñÿ çà ïîâå÷å îò 20% îò âúãëåðîäíèÿ îòïå÷àòúê íà õðàíèòåëíè
îòïàäúöè. Â íåãî ñå âêëþ÷âàò åìèñèè îò òðè èçòî÷íèêà çà ïðîèçâîä-
ñòâî íà 1 êã ìåñî: åìèñèè îò ïðîèçâîäñòâî íà ìåñî, åìèñèè îò ïðîèç-
âîäñòâî íà ôóðàæ è åìèñèè îò óïðàâëåíèåòî íà îáîðñêèÿ òîð.

Âòîðî, ñîöèàëíè ïîñëåäèöè. Ïîääúðæà ñå ñîöèàëíîòî íåðàâåíñòâî
ìåæäó áîãàòèòå ñòðàíè, êîèòî ðàçõèùàâàò õðàíà, è áåäíèòå, êîèòî
ñå áîðÿò ñ ãëàäà. Ðàçõèùàâàíåòî íà õðàíà äîïðèíàñÿ çà ãëîáàëíèÿ ãëàä.
Ñúùåñòâóâà ñâåòîâåí ïàçàð çà ìåæäóíàðîäíà òúðãîâèÿ, îò êîéòî ïàçà-
ðóâàò âñè÷êè ñòðàíè. Êîãàòî áîãàòèòå äúðæàâè êóïóâàò îãðîìíè êî-
ëè÷åñòâà õðàíà, êîÿòî íå îïîëçîòâîðÿâàò íàïúëíî è èçõâúðëÿò, òå
ëèøàâàò ïî-áåäíèòå ñòðàíè îò âúçìîæíîñòòà çà ïîâå÷å ïîêóïêè. Òîçè
ôàêò âîäè è äî ïîâèøàâàíå öåíàòà íà õðàíèòåëíèòå ñòîêè5.

Òðåòî, èêîíîìè÷åñêè ïîñëåäèöè. Ïðåç 2022 ã. çàãóáèòå îò õðàíà âúç-
ëèçàò ãîäèøíî íà îêîëî 1052 ìëí. äîëàðà, êîåòî âëèÿå âúðõó äîõîäèòå
íà ïðîèçâîäèòåëè, äîñòàâ÷èöè, òúðãîâöè è ïîòðåáèòåëè6. Õðàíà ñå
ðàçõèùàâà íà âñåêè åòàï îò õðàíèòåëíàòà âåðèãà: îò ïðîèçâîäñòâîòî
è ïðåðàáîòêàòà íà ïðîäóêòèòå äî òúðãîâèÿòà íà äðåáíî è óïîòðå-
áàòà èì îò ïîòðåáèòåëèòå.

3 UNEP. (2024) Food Waste Index Report 2024. Èçòî÷íèê: https://www.unep.org/resources/publication/food-
waste-index-report-2024.

4 Earth.org (2021). The Most Wasted Types of Food in the World and Ways to Save Them From the Bin. Èçòî÷íèê:
https://earth.org/most-wasted-types-of-food-in-the-world/

5 Ventura, Luca (2024). Global Finance Magazin. Poorest Countries in the World 2024. Retrieved from: https://
gfmag.com/data/economic-data/poorest-country-in-the-world/.

6 United Nations Environment Programme (2024). Food Waste Index Report 2024. Think Eat Save: Tracking
Progress to Halve Global Food Waste. Retrieved from: https://wedocs.unep.org/20.500.11822/45230.
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Çàãóáèòå ïðè ïðîèçâîäñòâî íà õðàíè ñà îñíîâíî â äâà åòàïà îò ïðîèç-
âîäñòâåíàòà âåðèãà. Ïúðâèÿò åòàï å ðàííèÿò, ïðè êîéòî õðàíà ñå
ãóáè ïîðàäè ëèïñà èëè íåïîäõîäÿùà ñåëñêîñòîïàíñêà òåõíèêà, íåäîñòà-
òú÷íà èëè ëîøî îðãàíèçèðàíà èíôðàñòðóêòóðà, êàêòî è íåïîäõîäÿùè
ñêëàäîâè áàçè è íåïðàâèëíî òðàíñïîðòèðàíå íà ãîòîâàòà ñòîêà. Âòî-
ðèÿò åòàï å ñâúðçàí ñ òúðãîâèÿòà íà äðåáíî è îòíîøåíèåòî íà êîí-
ñóìàòîðèòå êúì çàêóïåíèòå ïðîäóêòè. Âñè÷êè ñòðàíè êóïóâàò õðàíà
îò åäèí è ñúù ãëîáàëåí ïàçàð íà ìåæäóíàðîäíà òúðãîâèÿ. Àêî áîãàòèòå
äúðæàâè êóïóâàò ñòîòèöè ìèëèîíè òîíîâå õðàíà, êîÿòî â êðàéíà
ñìåòêà èçõâúðëÿò, òå ïðåìàõâàò õðàíà îò ïàçàðà, êîÿòî ìîæåøå äà
îñòàíå òàì, çà äà ÿ êóïóâàò äðóãè ñòðàíè. Ïîâèøàâàéêè òúðñåíåòî
íà òåçè ñòîêè, áîãàòèòå ñòðàíè ñúùî äîïðèíàñÿò çà ïîêà÷âàíåòî
íà öåíàòà èì, êîåòî ãè ïðàâè ïî-ìàëêî äîñòúïíè çà ïî-áåäíèòå íàöèè.

Ìåðêè çà áîðáà ñðåùó ðàçõèùåíèåòî
íà õðàíàòà íà íèâî ÎÎÍ

Â ñâåòîâåí ìàùàá ÎÎÍ ïðåäïðèåìà ðåäèöà èíèöèàòèâè ñðåùó ðàçõè-
ùåíèåòî íà õðàíà. ÎÎÍ ñè ïîñòàâÿ 17 ãëîáàëíè öåëè çà  óñòîé÷èâî
ðàçâèòèå íà ñâåòà. Öåë ¹ 12 å ñâúðçàíà ñ óñòîé÷èâîòî ïðîèçâîäñòâî
è ïîòðåáëåíèå íà ïðîäîâîëñòâåíè ñòîêè. Ñ òîâà ñå öåëè íàìàëÿâàíå
íàïîëîâèíà íà ðàçõèùåíèåòî íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî äî 2030 ã., êîåòî
ñå îòíàñÿ äî öÿëàòà õðàíèòåëíà âåðèãà. ÎÎÍ ïðîâåæäà êàìïàíèÿòà
“Think.Eat.Save”. Öåëòà íà ïðîãðàìàòà å ïî-ãîëÿìà îñâåäîìåíîñò íà
íàñåëåíèåòî çà áîðáàòà ñðåùó ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà è çàïîçíàâàíå
ñ äîáðèòå ïðàêòèêè çà ðàçóìíà óïîòðåáà. Ïðåäâèäåíà å äîñòúïíà èí-
ôîðìàöèÿ çà ïðàâèëíî ïëàíèðàíå íà ïàçàðóâàíåòî, ñúõðàíåíèå íà õðà-
íàòà è âúçìîæíîñòèòå çà óïîòðåáà íà îñòàòúöèòå îò õðàíà.

Ñúùî òàêà ÎÎÍ ïóáëèêóâà ðåäîâíè äîêëàäè çà ãëîáàëíîòî ðàçõèùåíèå
íà õðàíà. Ïî òîçè íà÷èí ñå îêàçâà ïîìîù íà ðàçëè÷íèòå äúðæàâè äà
èçìåðÿò, ïðîñëåäÿò è àíàëèçèðàò îñòàòúöèòå îò õðàíà, êàêòî è äà
ïðåäïðèåìàò ñúîòâåòíè ìåðêè ñðåùó òîâà. Ãîëÿìî çíà÷åíèå èìàò
äîêëàäèòå Food Waste Index Report, êîèòî îòðàçÿâàò ñúñòîÿíèåòî íà
õðàíèòåëíèÿ ñåêòîð è çàãóáèòå îò íåãî â ñâåòîâåí ìàùàá. ÎÎÍ ïîääúð-
æà ïàðòíüîðñêè îòíîøåíèÿ ñ ïðàâèòåëñòâà, ÍÏÎ è ñ ãîëåìè èêîíîìè-
÷åñêè ñóáåêòè ñ öåë íàñúð÷àâàíå íà èçãîòâÿíå íà ïîëèòèêè, ïðèåìàíå
íà çàêîíîäàòåëñòâî è ïðèëàãàíå íà ïðàêòèêè ñðåùó ðàçõèùåíèåòî
íà õðàíà. Â òàçè âðúçêà ñå íàñúð÷àâà óëåñíÿâàíåòî íà äàðåíèÿ íà õðàíà
îò ìàãàçèíè è ðåñòîðàíòè íà áåäíè õîðà.

ÎÎÍ îòäåëÿ ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà ìåðêèòå ñðåùó ðàçõèùåíèå íà
õðàíà â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè, êúäåòî ïðîáëåìèòå ñà ñâúðçàíè ãëàâíî
ñ ïúðâèÿ åòàï îò õðàíèòåëíàòà âåðèãà. Îòäåëÿò ñå ñðåäñòâà çà îáó-
÷åíèå íà ôåðìåðèòå çà åêîëîãè÷íà îáðàáîòêà íà çåìÿòà, ïðàâèëíî
òðàíñïîðòèðàíå è ñúõðàíåíèå íà õðàíàòà.



119

Ìåðêè çà áîðáà ñðåùó ðàçõèùåíèåòî
íà õðàíàòà îò ñòðàíà íà ÅÑ

Â Åâðîïà ïîñëåäèöèòå îò ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà ñà íå ñàìî èêîíî-
ìè÷åñêè è ñîöèàëíè, íî è â ãîëÿìà ñòåïåí åêîëîãè÷íè, êîåòî âëèÿå âúðõó
êëèìàòè÷íèòå èçìåíåíèÿ è å ñâúðçàíî ñ âëîøàâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà.
Çàãóáèòå îò õðàíà åæåãîäíî â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç âúçëèçàò íà ïî÷òè 59
ìëí. òîíà, êîåòî ñå ðàâíÿâà íà 132 ìëðä. åâðî (131 êã íà ÷îâåê).

Äàííèòå ïîêàçâàò, ÷å îêîëî 20% îò ïðîèçâåäåíàòà õðàíà â Åâðîïà
íå ñå êîíñóìèðà è ñå èçõâúðëÿ. Îáåçïîêîèòåëíî å, ÷å òîâà ñå ñëó÷âà
ãëàâíî âúâ âòîðèÿ åòàï îò õðàíèòåëíàòà âåðèãà. Íåèçïîëçâàíàòà
õðàíà ïðåäñòàâëÿâà îêîëî 16% îò åìèñèèòå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå â Åâðî-
ïà, êîåòî å ñâúðçàíî ñ èçðàçõîäâàíå íà åíåðãèÿ è âîäà, êàêòî è èçïîëç-
âàíå íà çåìåäåëñêà çåìÿ7.

ÅÑ ïðîâåæäà àêòèâíà ïîëèòèêà ñðåùó ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà ïî
öÿëàòà õðàíèòåëíà âåðèãà. Åäíà îò ãëàâíèòå öåëè íà Ñúþçà å íàìà-
ëÿâàíå íà îòïàäúöèòå îò õðàíà ñ 50% äî 2030 ã.

Â ñúîòâåòñòâèå ñ Ðàìêîâàòà äèðåêòèâà íà ÅÑ çà îòïàäúöèòå ñà
îïðåäåëåíè íÿêîëêî ïðèîðèòåòà: ïðåäîòâðàòÿâàíå, ò.å. ïðåäè âñè÷êî
èçáÿãâàíå çàãóáàòà íà õðàíà; ïîâòîðíà óïîòðåáà ÷ðåç ðåäèñòðèáóöèÿ
íà ãîäíà õðàíà êúì äðóãè õîðà èëè çà õðàíà íà æèâîòíè; ðåöèêëèðàíå
÷ðåç èçïîëçâàíå íà ñòðàíè÷íèòå ïðîäóêòè ïðè ïðîèçâîäñòâî íà õðàíà,
êàêòî è ïîâòîðíà óïîòðåáà çà áèîãàç, êîìïîñò èëè ôóðàæ è âúçñòàíî-
âÿâàíå, ò.å. èçãàðÿíå ñ âúçñòàíîâåíà åíåðãèÿ.

Äúðæàâèòå - ÷ëåíêè íà ÅÑ, å íåîáõîäèìî äà íàìàëÿò ðàçõèùåíèåòî
íà õðàíà, äà íàìàëÿò îòïàäúöèòå îò õðàíà â äîìàêèíñòâàòà, äà
íàñúð÷àò äàðÿâàíåòî íà õðàíà è äà îöåíÿâàò ïðèëàãàíåòî íà ìåðêèòå
îò äèðåêòèâàòà. Ïðåç þíè 2024 ã. å ïîñòèãíàòî ñúãëàñèå ìåæäó Ñú-
âåòà è Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò ïî ïðåäëîæåíèòå öåëè. Äî 2030 ã. ðàçõè-
ùåíèåòî íà õðàíà òðÿáâà äà áúäå íàìàëåíî ñ 10% â ñåêòîðèòå çà ïðå-
ðàáîòâàíå è ïðîèçâîäñòâî è ñ 30% íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî â òúðãîâèÿ
íà äðåáíî, â ðåñòîðàíòèòå, óñëóãèòå â õðàíèòåëíî-âêóñîâèÿ ñåêòîð
è äîìàêèíñòâàòà. Äîãîâîðåíî å â êðàÿ íà 2027 ã. äà áúäàò ïðåðàçãëå-
äàíè öåëèòå çà 2030 ã.

Ïðåç 2019 ã. å ïðèåòà ñúùî òàêà è Åâðîïåéñêàòà çåëåíà ñäåëêà, íàñî-
÷åíà êúì îáîñîáÿâàíå íà Åâðîïà êàòî ïúðâèÿ âúãëåðîäíî íåóòðàëåí
êîíòèíåíò äî 2050 ã. ×àñò îò òàçè ñäåëêà ïðåäñòàâëÿâà ñòðàòåãèÿòà
“Îò ôåðìàòà äî òðàïåçàòà”, öåëÿùà óñòîé÷èâîñò íà õðàíèòåëíàòà
âåðèãà, êîåòî äà äîâåäå äî ñúùåñòâåíî íàìàëÿâàíå íà ðàçõèùåíèåòî
íà õðàíà, êàêòî è äà îêàæå áëàãîïðèÿòíî îòðàæåíèå âúðõó êëèìàòà.

7 Council of the European Union. Food Waste (2024).  Èçòî÷íèê: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/
food-waste/.
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Ïðèëàãàíåòî íà ñòðàòåãèÿòà å ñâúðçàíî ñ ïðåîäîëÿâàíå íà ðåäèöà
ïðåäèçâèêàòåëñòâà ïðåä îòäåëíèòå åâðîïåéñêè ñòðàíè. Íàïðèìåð,
ðàçëè÷íèòå ñòðàíè ðàçïîëàãàò ñ ðàçëè÷íà èíôðàñòðóêòóðà è çà óåä-
íàêâÿâàíåòî º ùå ñà íåîáõîäèìè ìíîãî ñðåäñòâà. Îò äðóãà ñòðàíà,
ïðèëàãàíåòî íà ìåðêèòå ùå áëàãîïðèÿòñòâà íàìàëÿâàíåòî íà åìèñèè-
òå íà ïàðíèêîâè ãàçîâå, ùå äîâåäå äî ïîëîæèòåëíè êëèìàòè÷íè ïðîìå-
íè, êàêòî è äî ïî-ãîëÿìà ñîöèàëíà ñïðàâåäëèâîñò ÷ðåç îñèãóðÿâàíå íà
õðàíà çà áåäíèòå.

Çà èçïúëíåíèå íà òàçè ñòðàòåãèÿ ñà ïðåäâèäåíè ðåäèöà äåéíîñòè.
Íàïðèìåð, Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ðàçðàáîòâà åäèííà ñèñòåìàòèçèðà-
íà ñèñòåìà çà èç÷èñëÿâàíå çàãóáèòå îò õðàíà. Öåëòà å äà ñå âúâåäå
óíèôèêàöèÿ ïðè èçìåðâàíå íà çàãóáèòå, êîÿòî äà áúäå îñíîâà çà ïðèå-
ìàíå íà ìåðêè è èíèöèàòèâè ñðåùó ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà. Â ñúîòâåò-
ñòâèå ñ íàñîêèòå, ïðèåòè îò ÎÎÍ, ÅÑ ïðîäúëæàâà äà íàñúð÷àâà êðúãî-
âàòà èêîíîìèêà çà âòîðè÷íà óïîòðåáà íà õðàíèòåëíèòå îòïàäúöè8.
Çà öåëòà ñå èçãðàæäàò ïðåäïðèÿòèÿ çà ïðîèçâîäñòâî íà êîìïîñò è áèî-
ãàç, êîèòî óñïåøíî ñå èçïîëçâàò â ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî. Ïðåäâèæäà
ñå è íàñúð÷àâàíå ïðîèçâîäñòâîòî íà íîâè õðàíè èëè õðàíèòåëíè äîáàâ-
êè îò íåèçïîëçâàíèòå ïðîäóêòè. Ãîëÿìî âíèìàíèå ñå îòäåëÿ íà îáðà-
çîâàòåëíèòå êàìïàíèè, ÷ðåç êîèòî äà ñå ïîâèøè èíôîðìèðàíîñòòà
íà ïîòðåáèòåëèòå â îáëàñòòà íà ïëàíèðàíå íà ïîêóïêèòå, ïðàâèëíîòî
èì ñúõðàíåíèå è, ãëàâíî, ñâåæäàíå äî ìèíèìóì ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà.

Ïðîãðàìà “Horizon 2020”, ÷ðåç êîÿòî ñå ôèíàíñèðàò íàó÷íè èçñëåäâà-
íèÿ çà ðàçðàáîòâàíå è ïðèëàãàíå íà èíîâàòèâíè ìåòîäè è ïðàêòèêè
çà áîðáà ñ ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà, ñúùî å ÷àñò îò äåéíîñòèòå íà
ñòðàòåãèÿòà. ÅÑ ïðåäâèæäà â áúäåùå äà îòïóñêà ñðåäñòâà çà íàó÷íè
èçñëåäâàíèÿ êàêòî çà òåõíîëîãèè çà óïðàâëåíèå íà çàïàñèòå è ïðîñëå-
äÿâàíå íà ïðîäîâîëñòâåíèòå ñòîêè, òàêà è çà àëòåðíàòèâè çà îïîëçîò-
âîðÿâàíå íà õðàíèòåëíèòå îòïàäúöè â íîâè ïðîäóêòè êàòî íàïðèìåð
ìàòåðèàëè çà îïàêîâêè.

Äðóãà äåéíîñò å ïîäîáðÿâàíåòî íà åòèêåòèðàíåòî. Òî÷íîòî îáîçíà-
÷àâàíå âúðõó åòèêåòèòå íà ñðîêîâåòå çà ãîäíîñò íà ïðîäóêòèòå ñ
“íàé-äîáðî äî” è “ãîäíî äî” ùå ñïîñîáñòâà ñúùåñòâåíî çà èíôîðìèðà-
íîñòòà íà êîíñóìàòîðèòå îòíîñíî óïîòðåáàòà íà õðàíèòå. Îñèãó-
ðÿâàò ñå ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ çà ñúõðàíåíèå è ëîãèñòèêà. Ó÷àñòíèöèòå
â öÿëàòà õðàíèòåëíà âåðèãà òðÿáâà äà ïðèëàãàò ïðàâèëíè ìåðêè è
äîáðè ïðàêòèêè çà ñúõðàíåíèå íà ïðîäîâîëñòâåíèòå ñòîêè ïðè îïòè-
ìàëíè óñëîâèÿ è ïðàâèëíîòî èì òðàíñïîðòèðàíå. Çàïî÷âà óïîòðåáàòà
íà èíîâàòèâíè îïàêîâêè ñ öåë íàìàëÿâàíå íà õîðìîíà åòèëàí. Õîðìî-

8 Åâðîïåéñêà êîìèñèÿ (2015). Ñúîáùåíèå íà Êîìèñèÿòà äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, Ñúâåòà, Åâðîïåéñêèÿ
èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëåí êîìèòåò è Êîìèòåòà íà ðåãèîíèòå. Äîñòúïíî íà: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614.
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íúò ñå îòäåëÿ, êîãàòî ïëîäîâåòå è çåëåí÷óöèòå äîóçðÿâàò â îïàêîâêà-
òà. Ïî òîçè íà÷èí ïðîäóêòèòå ñà çàïàçâàò ïî-äúëãî âðåìå ñâåæè è ñå
äîïðèíàñÿ çà íàìàëÿâàíå ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà. Îêàçâà ñå ïîäêðåïà
çà äàðåíèå íà èçëèøíà õðàíà. Çà öåëòà ñà ðàçðàáîòåíè ðàçëè÷íè ñòè-
ìóëè çà áèçíåñà â îáëàñòòà íà òúðãîâèÿòà íà äðåáíî, çà äà ìîãàò
ãîäíèòå îñòàòúöè îò õðàíà äà ñå äàðÿâàò. Ïðåäâèæäà ñå è íàëàãàíå
íà òàêñè è äàíúöè â ñëó÷àèòå íà èçõâúðëåíà ãîäíà çà óïîòðåáà õðàíà,
êàêòî è ïðè ãîëåìè êîëè÷åñòâà óíèùîæåíà õðàíà. Èçâúðøâà ñå ðàöèî-
íàëíà ïðîìÿíà â íà÷èíà íà èçïîëçâàíå íà ïðîäóêòèòå. Íàñúð÷àâà ñå
îòêðèâàíåòî íà ðåñòîðàíòè, êúäåòî ñå èçïîëçâàò ñàìî ïðîäóêòè,
ïðåäíàçíà÷åíè çà èçõâúðëÿíå, êàòî îáåëêè îò êàðòîôè. Ðàçâèâà ñå òåí-
äåíöèÿòà äà ñå ãîòâè ñ ïðîäóêòè, ïðîèçâåäåíè â ñúîòâåòíèÿ ðåãèîí,
à íå òðàíñïîðòèðàíè îòäàëå÷å.

Äúðæàâèòå â ÅÑ ïðèëàãàò ðàçëè÷íè èíñòðóìåíòè è âçåìàò ðàçíî-
îáðàçíè ìåðêè ñ öåë íàìàëÿâàíå ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà. Â äåéñòâèÿòà
ñè òå ñå ñúîáðàçÿâàò ñ íàñîêèòå íà ÎÎÍ, íî óñïåøíî ðàçâèâàò è ñâîè
êîíêðåòíè ìåðêè, ñúîáðàçåíè ñ îñîáåíîñòèòå èì.

Ìåðêè çà áîðáà ñðåùó ðàçõèùåíèåòî
íà õðàíà â Áúëãàðèÿ

Áúëãàðèÿ ñúùî ñå âêëþ÷âà â òàçè èíèöèàòèâà, íî ñúùåñòâóâàò è
äîñòà ïðå÷êè. Â ñòðàíàòà ñå ïðèëàãà íàñúð÷àâàíåòî íà äàðåíèÿ íà
íåèçïîëçâàíè õðàíè îò ñóïåðìàðêåòè íà ðàçëè÷íè áëàãîòâîðèòåëíè
îðãàíèçàöèè çà ïîñëåäâàùî ðàçïðåäåëåíèå. Êàòî ïðè÷èíà çà áàâíîòî
ïðèëàãàíå íà òàçè èíèöèàòèâà ñå ïîñî÷âà íèñêàòà îáùåñòâåíà èíôîð-
ìèðàíîñò. Õîðàòà íå ñà äîñòàòú÷íî äîáðå çàïîçíàòè ñ ðàçëè÷íèòå
ïîñëåäèöè îò èçõâúðëÿíåòî íà õðàíà îñîáåíî âúðõó îêîëíàòà ñðåäà.
Áúëãàðèÿ å åäíà îò òðèòå ñòðàíè, â êîèòî íàé-ãîëåìèòå çàãóáè îò
õðàíà ñå îò÷èòàò â íà÷àëîòî íà õðàíèòåëíàòà âåðèãà -- ïúðâè÷íîòî
ïðîèçâîäñòâî. Ïðè÷èíà çà òîâà å ëîøîòî ñúñòîÿíèå íà çåìåäåëèåòî è
ðèáàðñòâîòî â Áúëãàðèÿ, ëèïñàòà íà ïàçàð, êàêòî è íà äîáðå îðãàíè-
çèðàíà èíôðàñòðóêòóðà çà ñúõðàíåíèå è òðàíñïîðò.

Ìèíèñòåðñòâîòî íà çåìåäåëèåòî è õðàíèòå å ïîäåëî èíèöèàòèâà
çà ïðîâåæäàíå íà èíôîðìàöèîííà êàìïàíèÿ â äåòñêè ãðàäèíè, ó÷èëèùà,
äúðæàâíè èíñòèòóöèè, äîìàêèíñòâà è áèçíåñè. Öåëòà å çàïîçíàâàíå
ñ ïîñëåäèöèòå îò ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà è çàïîçíàâàíå ñ âúçìîæíîñ-
òèòå è ìåðêèòå çà áîðáà ñðåùó íåãî.

Â õîä å Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà îòïàäúöèòå
çà ïåðèîäà 2021 - 2026 ã.9 Òÿ å íàñî÷åíà ãëàâíî êúì äàðÿâàíå íà 100 000

9 Ìèíèñòåðñòâî íà çåìåäåëèåòî è õðàíèòå (2021). Íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà ïðåäîòâðàòÿâàíå è íàìàëÿâàíå
íà çàãóáàòà íà õðàíè 2021 - 2026 ã. Äîñòúïíî íà: https://www.mzh.government.bg/bg/politiki-i-programi/
politiki-i-strategii/nacionalna-programa-za-predotvratyavane-i-namalyavane-na-zagubat/.
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êîìïîñòåðà çà ïðåðàáîòêà íà õðàíèòåëíè îòïàäúöè íà äîìàêèíñòâà
è ðàçëè÷íè îðãàíèçàöèè. Ïðîãðàìàòà å íàñî÷åíà êúì îáó÷åíèå íà ãðàæ-
äàíèòå êàê äà ñúáèðàò ðàçäåëíî îòïàäúöèòå è äà ãè êîìïîñòèðàò. Â
íÿêîè ñëó÷àè, íàïðèìåð ïðè çåëåíèòå îòïàäúöè, òå ùå ìîãàò äà ãè
ïðåâðúùàò â ïî÷âà çà ïîñëåäâàùà óïîòðåáà â ãðàäèíàòà.

Íåîòäàâíà å ïðèåòî çàêîíîäàòåëñòâî çà íàñúð÷àâàíå äàðåíèåòî
íà õðàíè. Ïðåç 2022 ã. ñà ïðèåòè ïðîìåíè â Çàêîíà çà ÄÄÑ, ñ êîèòî ñå
íàñúð÷àâà äàðÿâàíåòî íà õðàíà îò ñúîòâåòíèòå áèçíåñè. Ñïîðåä çàêî-
íà, àêî ñòîéíîñòòà íà äàðåíèÿòà íå íàäâèøàâà 1% îò ãîäèøíèÿ îáî-
ðîò íà ñúîòâåòíèÿ áèçíåñ, òîé íå ïëàùà ÄÄÑ âúðõó òàçè õðàíà. Ñòàð-
òèðà è êàìïàíèÿ çà ïîâèøàâàíå îñâåäîìåíîñòòà íà êóïóâà÷èòå, öåëÿ-
ùà íàìàëÿâàíå èçõâúðëÿíåòî íà õðàíèòåëíè îòïàäúöè. Óñïåøíî ñå
ðàçâèâà ïîëèòèêàòà çà òî÷íà, ÿñíà è ïîäðîáíà èíôîðìàöèÿ çà ñòîêèòå
âúðõó åòèêåòèòå.

Îñîáåíà ðîëÿ èìà Áúëãàðñêàòà õðàíèòåëíà áàíêà. Òÿ å íåïðàâèòåë-
ñòâåíà îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî èçïúëíÿâà ðîëÿòà íà ïîñðåäíèê ìåæäó ïðî-
èçâîäèòåëè, äîñòàâ÷èöè è ïðîäàâà÷è íà õðàíè è íóæäàåùèòå ñå ãðóïè
â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå. Áàíêàòà ÷åñòî èçïîëçâà áåçâúçìåçäåí òðóä
íà äîáðîâîëöè ïðè ñîðòèðàíå, ðàçïðåäåëåíèå è ïàêåòèðàíå íà äàðåíàòà
õðàíà. Òàêà èçëèøíàòà, íî ãîäíà õðàíà, ñå èçïîëçâà ðàöèîíàëíî.

Â Áúëãàðèÿ ñå èçïîëçâà ìîáèëíîòî ïðèëîæåíèå Foodobox10. Òî å ñúçäà-
äåíî ñ öåë äà ñå íàìàëÿò õðàíèòåëíèòå îòïàäúöè, êàòî ñâúðçâà ñóïåð-
ìàðêåòè, ðåñòîðàíòè è ïåêàðíè ñ êëèåíòè, êîèòî èñêàò äà çàêóïÿò
õðàíà íà ïî-íèñêè öåíè. Ïðèëîæåíèåòî ïîçâîëÿâà íà áèçíåñèòå äà ïðåä-
ëàãàò õðàíà ïðåäè èçòè÷àíå íà ñðîêà º íà ãîäíîñò, à ïîòðåáèòåëèòå
äà ÿ çàêóïÿò íà äîñòúïíè öåíè. Îñíîâíèòå ôóíêöèè íà ïðèëîæåíèåòî
ñà: ñïåñòÿâàíå íà õðàíà, êîÿòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé ùå áúäå èçõâúðëåíà;
ïàçàðóâàíå íà ïî-íèñêè öåíè, òúé êàòî õðàíèòåëíèòå ñòîêè ñå ïðåä-
ëàãàò ñ ãîëÿìà îòñòúïêà ïîðàäè èçòè÷àùèÿ èì ñðîê íà ãîäíîñò; ïîä-
ïîìàãàíå çàùèòàòà íà îêîëíàòà ñðåäà, òúé êàòî êîëè÷åñòâîòî íà
îòïàäúöè íàìàëÿâà, à óñòîé÷èâîòî ïîòðåáëåíèå ñå ïîäêðåïÿ; ðàáî-
òàòà ñ íåãî å êàêòî ñ âñÿêî äðóãî ïðèëîæåíèå è íå çàòðóäíÿâà ïîòðå-
áèòåëèòå, òúé êàòî òå èìàò âúçìîæíîñò äà òúðñÿò îôåðòè ñïîðåä
ñâîåòî ìåñòîïîëîæåíèå, äà ïðàâÿò ðåçåðâàöèè è äà ïëàùàò äèðåêòíî
÷ðåç ïðèëîæåíèåòî. Îñâåí òîâà òå ñå íàñúð÷àâàò äà îïàçâàò ÷èñòà
îêîëíàòà ñðåäà è ñúùåâðåìåííî äà ïàçàðóâàò íà ïî-íèñêè öåíè. Ïîíàñ-
òîÿùåì ïðèëîæåíèåòî “Foodobox” ðàáîòè â Ñîôèÿ, Ïëîâäèâ è Âàðíà.
Òî å íàïúëíî áåçïëàòíî çà áèçíåñèòå.

Õðàíèòåëíàòà âåðèãà “Êàóôëàíä” å ðàçðàáîòèëà ñîáñòâåíà ïðîãðàìà
çà áîðáà ñðåùó ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà, êîÿòî ïðèëàãà óñïåøíî. Òÿ

1 0 FOODOBOX (2025). Äîñòúïíî íà: https://foodobox.com/.
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ïðåäïðèåìà ðåäèöà ìåðêè, ñâúðçàíè ñ ïîñëåäíèÿ åòàï îò õðàíèòåëíàòà
âåðèãà -- ñêëàäèðàíå, ïàêåòèðàíå, åòèêåòèðàíå è èíôîðìèðàíå íà
ïîòðåáèòåëèòå.11

Äîáðè ïðàêòèêè îò äðóãè äúðæàâè â ÅÑ

Â ðàçëè÷íè äúðæàâè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, èìà ðàçíîîáðàçíè óñïåøíè ïðè-
ìåðè çà ñïðàâÿíå ñ ïðîáëåìà, êàòî çàêîíîäàòåëíè ìåðêè, åòèêåòèðàíå
íà õðàíèòå, ïîäêðåïà çà êðúãîâàòà èêîíîìèêà è êîìïîñòèðàíå, ïðîãðà-
ìè çà ñúáèðàíå è ïðåðàçïðåäåëåíèå íà õðàíà, òàêñè è ðåãóëàöèè íà
õðàíèòåëíè îòïàäúöè.

Íàïðèìåð, ïðåç 2016 ã. âúâ Ôðàíöèÿ å ïðèåò Çàêîí çà äàðÿâàíå íà
õðàíà, ñïîðåä êîéòî ñóïåðìàðêåòèòå ñ ïëîù íàä 400 êâ.ì. òðÿáâà äà
ïðåäàâàò íà îïðåäåëåíè áëàãîòâîðèòåëíè îðãàíèçàöèè õðàíà, êîÿòî å
ãîäíà çà óïîòðåáà, íî íå å ïðîäàäåíà â ïîñî÷åíèÿ ñðîê (LOI n° 2016-138
du 11 fǻvrier 2016 relative à̀ la lutte contre le gaspillage alimentaire). Ñ
òîçè çàêîí ñå íàñúð÷àâàò äàðåíèÿòà è ñå çàáðàíÿâà óíèùîæàâàíåòî
íà õðàíà12. Ñúùàòà ãîäèíà â Èòàëèÿ ñå ïðèåìà çàêîí, ñ êîéòî ñå ïðå-
äîñòàâÿò äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ íà áèçíåñè, êîèòî äàðÿâàò õðàíà. Çà
öåëòà ñå ïðåäâèæäà ïðåìàõâàíå íà áþðîêðàòè÷íèòå ïðå÷êè ïðè äàðå-
íèÿ. Ïî òîçè íà÷èí ñîáñòâåíèöèòå íà ðåñòîðàíòè, ìàãàçèíè, ïðîèç-
âîäèòåëè íà õðàíà è òúðãîâöè íà äðåáíî ñå íàñúð÷àâàò äà äàðÿâàò
õðàíà íà íóæäàåùèòå ñå13.

Â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòðàòåãèèòå è èíèöèàòèâèòå íà ÅÑ âñÿêà
ñòðàíà ïðåäïðèåìà ìåðêè çà ÿñíî è òî÷íî îáîçíà÷åíèå íà ñðîêà íà
ãîäíîñò âúðõó åòèêåòèòå íà ïðîäîâîëñòâåíèòå ñòîêè. Ïîòðåáèòå-
ëèòå ñå íàñúð÷àâàò äà ðàçãëåæäàò âíèìàòåëíî òåêñòà âúðõó åòè-
êåòèòå.

Â Íèäåðëàíäèÿ ñå îòäåëÿò ìíîãî ñðåäñòâà çà èíâåñòèöèè â êðú-
ãîâàòà èêîíîìèêà. Ðàçðàáîòåíè ñà ðåäèöà ïðîãðàìè çà êîìïîñòèðàíå
è áèîðàçãðàæäàíå íà îòïàäúöè. Ïðåäâèä ñòóäåíèÿ êëèìàò â ñòðàíàòà
äîáèâúò íà áèîãàç îò îðãàíè÷íè îòïàäúöè èìà ãîëÿìà çíà÷åíèå îñîáåíî
â ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî. Â Øâåöèÿ å â ñèëà ïðîãðåñèâíà ñêàëà íà äà-
íú÷íî îáëàãàíå âúðõó õðàíèòåëíèòå îòïàäúöè ñ öåë íàìàëÿâàíå ðàçõè-
ùåíèåòî íà õðàíà. Ñòðàíàòà èíâåñòèðà â íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è íîâè
òåõíîëîãèè ñ öåë ïî-äîáðî ñúõðàíåíèå íà ïðîäîâîëñòâåíèòå ñòîêè è

1 1 Kaufland (2025). Çàåäíî ðàáîòèì çà åäíî ïî-äîáðî áúäåùå Èçòî÷íèê: https://zanas.kaufland.bg/otgovornost/
deistviyata-nosyat-promyanata/zaedno-rabotim-za-po-dobro-badashte.html.

1 2 Legifrance (2025). LOI n° 2016-138 du 11 fǻvrier 2016 relative à̀ la lutte contre le gaspillage alimentaire (1).
Èçòî÷íèê: https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000032036289/.

1 3 Normattiva (2025). LEGGE 19 agosto 2016, n. 166 Disposizioni concernenti la donazione e la distribuzione di
prodotti alimentari e farmaceutici a fini di solidarietà sociale e per la limitazione degli sprechi. (16G00179).
Èçòî÷íèê: https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2016;166.
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ðàçâèòèå íà ëîãèñòèêàòà. Â Äàíèÿ å ñúçäàäåíà îðãàíèçàöèÿòà “Ñòîï
íà ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà” (Stop Wasting Food). Òÿ ðàáîòè ìíîãî àê-
òèâíî è èìà çíà÷èòåëíè ðåçóëòàòè â áîðáàòà ñ ðàçõèùåíèåòî íà õðà-
íà, êîåòî ïîñòèãà ÷ðåç ñúçäàâàíå íà íàâèöè çà ïî-äîáðî ïëàíèðàíå è
ðàöèîíàëíî ïàçàðóâàíå. Îðãàíèçàöèÿòà “Õðàíèòåëíà áàíêà” (Banco di
Alimentas) â Èñïàíèÿ ðàáîòè ñúâìåñòíî ñ êðàéíèòå ðàçïðåäåëèòåëè
íà õðàíà êàòî ðåñòîðàíòè è ìàãàçèíè, à ïîíÿêîãà è ñ ïðîèçâîäèòåëè.
Äåéíîñòòà º ñå èçðàçÿâà â ñúáèðàíå è ðàçïðåäåëåíèå íà ãîäíè çà óïîò-
ðåáà õðàíè êúì íóæäàåùè ñå õîðà â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå. Ïðàâè-
òåëñòâîòî å ïðèåëî ïðîãðàìè çà íàñúð÷àâàíå íà ðàçëè÷íè áèçíåñè êúì
äàðÿâàíå, à íå èçõâúðëÿíå.

Çàêëþ÷åíèå

Âèäíî îò íàïðàâåíîòî ïðîó÷âàíå, ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà å ñåðèîçåí
ïðîáëåì ñ øèðîêè èêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëíè è åêîëîãè÷íè ïîñëåäèöè. Òî
âîäè äî èçëèøíî èçðàçõîäâàíå íà ïðèðîäíè ðåñóðñè, óâåëè÷àâàíå íà âúã-
ëåðîäíèÿ îòïå÷àòúê è çàäúëáî÷àâàíå íà ñîöèàëíîòî íåðàâåíñòâî. Âúï-
ðåêè ïðåäïðèåòèòå íà ìåæäóíàðîäíî è íàöèîíàëíî íèâî èíèöèàòèâè
çà íàìàëÿâàíå íà õðàíèòåëíèòå îòïàäúöè äàííèòå ïîêàçâàò, ÷å ñà
íåîáõîäèìè äîïúëíèòåëíè ìåðêè çà ñïðàâÿíå ñ ïðîáëåìà.

Íåîáõîäèìîñòòà îò èçãîòâÿíå è ïðèëàãàíå íà êîíêðåòíè ïîëèòèêè
è ñòðàòåãèè å î÷åâèäíà. Òå òðÿáâà äà âêëþ÷âàò ïîäîáðÿâàíå íà çàêî-
íîäàòåëñòâîòî, íàñúð÷àâàíå íà äàðåíèÿòà íà õðàíà, ðàçðàáîòâàíå
íà îáðàçîâàòåëíè êàìïàíèè è âíåäðÿâàíå íà èíîâàòèâíè òåõíîëîãèè
çà óïðàâëåíèå íà õðàíèòåëíèòå îòïàäúöè. Â Áúëãàðèÿ å íàëîæèòåëíî
çàñèëâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà ìåæäó äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè, áèçíåñà
è íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð, êàêòî è ïîâèøàâàíå íà îáùåñòâåíàòà
îñâåäîìåíîñò îòíîñíî óñòîé÷èâîòî ïîòðåáëåíèå.

Â òîçè êîíòåêñò êëþ÷îâà ðîëÿ èãðàå è Îðãàíèçàöèÿòà íà îáåäèíå-
íèòå íàöèè (ÎÎÍ), êîÿòî ÷ðåç ñâîèòå èíèöèàòèâè è ïîëèòèêè íàñúð-
÷àâà óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå è áîðáàòà ñ õðàíèòåëíèòå îòïàäúöè. Îð-
ãàíèçàöèÿòà ñúùî òàêà ïðåäîñòàâÿ íàñîêè è ïîäêðåïà íà ïðàâèòåëñò-
âàòà, áèçíåñà è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî çà ïðèëàãàíå íà åôåêòèâíè
ñòðàòåãèè è äîáðè ïðàêòèêè â òàçè ñôåðà, êàòî ñå îïèòâà äà ïîñòèãíå
çàëîæåíèòå ñè öåëè çà ãëîáàëíî íàìàëÿâàíå íà ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà
äî 2030 ã.

Çà ïîñòèãàíå íà çíà÷èìè ðåçóëòàòè â áîðáàòà ñ ðàçõèùåíèåòî íà
õðàíà å íåîáõîäèìî ïðèëàãàíåòî íà ñúâêóïíîñò îò ìåðêè, ñúîáðàçåíè
ñ ìåñòíèòå óñëîâèÿ è ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Ñàìî ÷ðåç êîîðäèíèðàíè
óñèëèÿ íà âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè, âêëþ÷èòåëíî ñ ïîäêðåïàòà
íà ÎÎÍ è íåéíèòå ïðîãðàìè, ìîæå äà ñå íàìàëè õðàíèòåëíèÿò îòïà-
äúê è äà ñå ïîñòèãíå óñòîé÷èâî ðàçâèòèå, êîåòî äà ãàðàíòèðà ïî-
åôåêòèâíî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå è ñîöèàëíà îòãîâîðíîñò.
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Âñå ïîâå÷å ãðàæäàíèòå, ó÷åíèòå, áèçíåñúò è ïîëèòèöèòå ðàçáèðàò,
÷å ñúùåñòâóâàùàòà ñåãà õðàíèòåëíà âåðèãà å íåóñòîé÷èâà è ñà íåîá-
õîäèìè ïðîìåíè, àêî ñâåòúò èñêà äà îñèãóðè õðàíà çà íàñåëåíèå îò
íàä 9 ìëðä. äóøè êúì 2050 ã. Áîðáàòà ñðåùó ðàçõèùåíèåòî íà õðàíà å
ìàùàáíà èíèöèàòèâà ñ ïðÿêî îòðàæåíèå âúðõó åæåäíåâíèÿ æèâîò íà
õîðàòà. Òÿ å ñòðàòåãè÷åñêà çàäà÷à ñ ÿñíè öåëè çà ïðîìåíè, êîÿòî
èçèñêâà àíãàæèðàíîñò è ñúïðè÷àñòíîñò íà âñÿêà ñòðàíà ÷ëåíêà. ×ðåç
íåÿ ùå ñå èçïúëíè àìáèöèîçíàòà çàäà÷à, êîÿòî ÅÑ ñè å ïîñòàâèë --
èçãðàæäàíå íà óñòîé÷èâî îáùåñòâî ñúñ ñîöèàëíà îòãîâîðíîñò â îáîç-
ðèìî áúäåùå, êîåòî ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ñúñ ñúâìåñòíè óñèëèÿ.
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ÇÅÌÅÄÅËÈÅÒÎ È ÅÍÅÐÃÅÒÈÊÀÒÀ
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÀ ÍÀ ÏÎËÈÒÈÊÀÒÀ ÍÀ

ÐÀÇØÈÐßÂÀÍÅ ÍÀ ÅÑ -- ÍÀÑÒÎßÙÈÒÅ
ÑÅÊÒÎÐÍÈ ÏÎËÅÌÈÊÈ ÂÑËÅÄÑÒÂÈÅ
ÍÀ ÍÅÎÏÈÒÍÎÑÒ È ÏÎËÈÒÈÇÀÖÈß

Ñòîèë Áîæêîâ, Èâåò Ìàñëåíèøêà, Ñîíÿ Öîíåâà
âèïóñê “Àëáåðò Àéíùàéí”

Àáñòðàêò

Ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñå ðúêîâîäè îò èêîíîìè÷åñêè è
ïîëèòè÷åñêè ìîòèâè, êîèòî çàñÿãàò êàêòî ñèãóðíîñòòà, òàêà è èêî-
íîìè÷åñêàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Âñÿêî ðàç-
øèðÿâàíå èìà ñâîèòå îñîáåíîñòè, êîèòî îïðåäåëÿò ïðîìåíè â ïîäõîäà
íà ÅÑ êúì èíòåãðàöèÿòà íà íîâè ñòðàíè. Áúëãàðèÿ ïðåäñòàâëÿâà èíòå-
ðåñåí ñëó÷àé, êîéòî èëþñòðèðà êàê ïðîöåñúò íà ïðèñúåäèíÿâàíå å ñúïúò-
ñòâàí îò ñïåöèôè÷íè ïðåäèçâèêàòåëñòâà, îñîáåíî â ñåêòîðèòå íà
çåìåäåëèåòî è åíåðãåòèêàòà.

Öåëòà íà äîêëàäà å äà àíàëèçèðà åôåêòèâíîñòòà íà ìåõàíèçìèòå
çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ, êàòî ñå ñúñðåäîòî÷è âúðõó ïîëè-
òèêèòå â çåìåäåëèåòî è åíåðãåòèêàòà. Èçñëåäâàíåòî ðàçãëåæäà äàëè
ïðîáëåìèòå â òåçè ñåêòîðè êúì äíåøíà äàòà ñà ðåçóëòàò îò íà÷èíà,
ïî êîéòî èíòåãðàöèîííèÿò ïðîöåñ å áèë ïðîâåäåí, êàêòî è äàëè ñïåöè-
ôèêèòå íà Áúëãàðèÿ ñà áèëè àäåêâàòíî îò÷åòåíè.

Çà ïîñòèãàíåòî íà òàçè öåë äîêëàäúò èçïúëíÿâà ñëåäíèòå çàäà÷è:
ïúðâî, ïðîñëåäÿâà ðàçâèòèåòî íà îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà è
åâðîïåéñêàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà âúâ âðåìåòî; âòîðî, àíàëèçèðà òåõ-
íèòå öåëè è ìåõàíèçìèòå çà ïðèëàãàíå â êîíòåêñòà íà áúëãàðñêîòî
ïðèñúåäèíÿâàíå; òðåòî, èäåíòèôèöèðà ïðîáëåìèòå è ïîòåíöèàëíèòå
íåñúîòâåòñòâèÿ ìåæäó åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè è íàöèîíàëíàòà
ðåàëíîñò; ÷åòâúðòî, èçïîëçâà åìïèðè÷íè äàííè çà îöåíêà íà èíòåãðà-
öèîííèÿ ïðîöåñ è èçâåæäà èçâîäè çà îïòèìèçèðàíå íà áúäåùè ïîëèòèêè.

Êëþ÷îâè äóìè: ÅÑ, Áúëãàðèÿ, çåìåäåëèå, åíåðãåòèêà, ïîëèòèêà,
ïðåãîâîðè, ÷ëåíñòâî
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Âúâåäåíèå

Â ïðîöåñà íà ñâîåòî ðàçøèðÿâàíå ïðåç ãîäèíèòå Åâðîïåéñêèÿò ñúþç
ñå å âîäèë îò èêîíîìè÷åñêèòå è ïîëèòè÷åñêèòå ìîòèâè íà ñâîèòå äúð-
æàâè ÷ëåíêè, êîèòî ñà áèëè â ïðÿêà çàâèñèìîñò îò ñòðåìåæà çà ñèãóð-
íîñò è óñòîé÷èâ òåìï íà èêîíîìè÷åñêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, ñúîá-
ðàçíî êîíòåêñòà íà ãåîïîëèòè÷åñêà íàäïðåâàðà. Âñÿêî åäíî îò ðàçøè-
ðÿâàíèÿòà èìà ñâîèòå îñîáåíîñòè, êîåòî áè ïðåäîïðåäåëèëî èçìåíåíèÿ
â ïîäõîäà íà ÅÑ çà èíòåãðèðàíåòî íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè. Ñ íà÷àëî-
òî íà ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå ïîñðåäñòâîì êðèòåðèèòå îò Êî-
ïåíõàãåí ïðåç 1993 ã. ñå ïîëàãàò îñíîâèòå íà ïîëèòèêàòà íà óñëîâíîñò,
êîÿòî ñòàâà ãëàâåí ñïîñîá íà ÅÑ çà ñòèìóëèðàíå íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè
êúì áúðçè äåéñòâèÿ çà ÷ëåíñòâî, äîêàòî â ñúùîòî âðåìå çàùèòàòà
íà èíòåðåñèòå íà âå÷å ÷ëåíóâàùèòå ñòðàíè áèâà ãàðàíòèðàíà1. Áúëãàð-
ñêèÿò ñëó÷àé áè ìîãúë äà áúäå èëþñòðàòèâåí ïðèìåð çà òàçè çàâèñè-
ìîñò.

Äîêëàäúò öåëè äà äîïðèíåñå êúì ðàçáèðàíåòî çà åôåêòèâíîñòòà
íà íÿêîè îò ìåõàíèçìèòå íà òîçè ïîäõîä, êàòî ãî ðàçãëåäà ïðåç ïðèç-
ìàòà íà áúëãàðñêèòå ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî. Ïî-êîíêðåòíî ùå áúäàò
àíàëèçèðàíè ïîëèòèêèòå ïî çåìåäåëèå è åíåðãåòèêà, êàòî áèâà îöåíå-
íî ïîâëèÿâàíåòî èì â êîíòåêñòà íà áúëãàðñêîòî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
ÅÑ. Öåëòà å äà ñå îïðåäåëè äàëè ïðîáëåìèòå êúì äíåøíà äàòà, ïðåä
êîèòî äâàòà ñåêòîðà ñå èçïðàâÿò, èìàò îáùî ñ íà÷èíà, ïî êîéòî èí-
òåãðàöèîííàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ ñå ïðîâåæäà, èëè ñà ïëîä íà ñïåöèôè÷íè
çà Áúëãàðèÿ ïðåäïîñòàâêè. Â äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà àíàëèçúò öåëè
äà ñúçäàäå ïî-ÿñíà ïðåäñòàâà çà Áúëãàðèÿ â ðàçâèòèåòî íà íåéíèòå
ïîëèòèêè è ñåêòîðíè òåìàòèêè. Òîâà áè äîïðèíåñëî çà öåëåñúîáðàçíè
äåéñòâèÿ â áúäåùè åòàïè, êàêòî çà ñòðàíàòà, òàêà è çà îïòèìèçèðàíå
íà ïîäõîäà íà ÅÑ çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà íîâè ñòðàíè êàíäèäàòêè â ñâîÿ-
òà öÿëîñò.

Çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà çàëîæåíàòà öåë ùå áúäå ïðîñëåäåíî ðàçâè-
òèåòî íà îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà è eâðîïåéñêàòà åíåðãèé-
íà ïîëèòèêà îò ãëåäíà òî÷êà íà òåõíèòå çàëîæåíè öåëè è ñïîñîáèòå
çà ïîñòèãàíåòî èì ïðåç ãîäèíèòå. Ïîðîäåíàòà îò òåçè ïîëèòèêè êîí-
ôëèêòíîñò â ðàìêèòå íà Îáùíîñòòà áè îïðåäåëèëà èçìåíÿùèòå èì
ñå õàðàêòåðèñòèêè, êîèòî îêàçâàò îòðàæåíèå â ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ
íà Áúëãàðèÿ. Ïðîáëåìèòå íà ñòðàíàòà êúì äíåøíà äàòà â äâàòà ñåê-
òîðà áèâàò èçñëåäâàíè ñ öåë íàìèðàíå íà òåõíèÿ êîðåí â íåîïòèìàëíî
ñúãëàñóâàíå ìåæäó åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè è áúëãàðñêàòà äåéñòâè-
òåëíîñò.

Ñ îãëåä äîêàçâàíå íà òâúðäåíèÿòà â òåêóùèÿ àíàëèç ùå áúäàò èç-
ïîëçâàíè åìïèðè÷íè äàííè îò 40 èíòåðâþòà, âçåòè îò ðåñïîíäåíòè â

1 Âåëåâà-Åâòèìîâà, Ì. (2018). Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ - èíòåðåñè, êîìïðîìèñè, ðåçóëòàòè.
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òÿñíà îáâúðçàíîñò ñ ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ. Ùå áúäàò èçïîëçâàíè è äàííè
îò èçòî÷íèöè, èçñëåäâàùè òåêóùè ïðîáëåìàòèêè â áúëãàðñêèòå ïîëè-
òèêè ïî çåìåäåëèå è åíåðãåòèêà, êàêòî è äàííè îò îôèöèàëíèòå ñàé-
òîâå íà ÅÑ.

Çåìåäåëèå

Çàùî ñåêòîð “Çåìåäåëèå”
äà å ïðîáëåìàòè÷åí â Áúëãàðèÿ?

Áúëãàðñêîòî çåìåäåëèå îùå îò ãîäèíèòå íà ïðåõîäà å ïîðàæäàëî
îáùåñòâåíà ïîëÿðèçàöèÿ ïîðàäè âúòðåøíè è âúíøíè ïðè÷èíè. Îò åäíà
ñòðàíà, ñòîïàíñòâîòî ñòðàäà îò ñëàáà çàèíòåðåñîâàíîñò íà ìëàäåæ-
òà â ñåêòîðà ïîðàäè êîíöåíòðàöèÿòà íà íàñåëåíèåòî â ãðàäñêèòå
ðåãèîíè è íåñèãóðíîñòòà íà õðàíèòåëíî-ïðîäóêòîâèòå ïàçàðè.2 Â ñú-
ùîòî âðåìå ìàëêèòå ôåðìåðè áèâàò îùåòåíè îò íåäîñòàòú÷íîòî
ñóáñèäèè, êîèòî ïîëó÷àâàò îò äúðæàâàòà. Íàé-ïå÷åëèâøè áèâàò êðóï-
íèòå ïðîèçâîäèòåëè, êîåòî ïðåäðàçïîëàãà êúì äîïúëíèòåëåí îòëèâ
íà æåëàíèå çà íîâè ïðåäïðèåìà÷åñêè íà÷èíàíèÿ â ñåêòîðà. Óñïîðåäíî
ñ òîâà ïðîïîðöèÿòà ìåæäó èçíàñÿíàòà áúëãàðñêà ïðîäóêöèÿ è âíàñÿ-
íàòà ÷óæäà ïîðàæäà äîïúëíèòåëíî îáùåñòâåíî íåäîâîëñòâî ïðåäâèä
ñïåêóëàöèèòå çà äâîéíèòå ñòàíäàðòè â ñòîêîâàòà äèñòðèáóöèÿ íà
âúòðåøíèÿ åâðîïåéñêè ïàçàð, êîÿòî å ïîäëåæàëà íà èçñëåäâàíå îò Áúë-
ãàðñêà àãåíöèÿ ïî áåçîïàñíîñò íà õðàíèòå îùå ïðåç 2017 ã.3

Îò äðóãà ñòðàíà, ïîëèòèêèòå íà ÅÑ äîïúëíèòåëíî çàòðóäíÿâàò
ôåðìåðñêîòî ïðîèçâîäñòâî â íÿêîëêî íàïðàâëåíèÿ. Ïúðâî, Ñúþçúò íà-
ëàãà ìíîæåñòâî çàáðàíè çà èçïîëçâàíå íà òîðîâå è ïðåïàðàòè èëè ïðåä-
âèæäà ñòàíäàðòè çà òÿõíàòà óïîòðåáà, êîèòî íåèìîâåðíî ïîâèøàâàò
ðàçõîäèòå ïî ïðîèçâîäñòâîòî. Ïðèìåð çà òàêúâ ïðåïàðàò áè ìîãúë
äà áúäå ãëèôîçàò, êîéòî Êîìèñèÿòà ïðåäëàãà äà ñå âúðíå â ïðàêòèêàòà,
íî ïðè íàëè÷èåòî íà 10 ìåòðà áóôåðíè çîíè îò íàñàæäåíèÿòà èëè èíñòà-
ëàöèÿ íà ñïåöèàëíè äþçè, êîèòî äà àáñîðáèðàò ïðúñêàíèòå ðàçñåéêè.4

Íà âòîðî ìÿñòî, âñëåäñòâèå îò âîéíàòà â Óêðàéíà ÅÑ îòâàðÿ ïàçà-
ðà ñè çà óêðàèíñêî çúðíî, êîåòî ñúçäàâà èçëèøúöè, êîèòî åâðîïåéñêèòå
ïðîèçâîäèòåëè íå ìîãàò äà ïðîäàäàò íà îñêúïåíèòå îò åâðîïåéñêèòå
ñòàíäàðòè öåíè. Â ðåçóëòàò, òå îòïðàâÿò àïåë çà îáëåê÷åíèÿ ïî Çåëå-
íàòà ñäåëêà, êîåòî äèðåêòíî ðåôëåêòèðà âúðõó ñåêòîð åíåðãåòèêà.5

2 Íàöèîíàëåí ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò. (2022). Ìëàäåæêà çàåòîñò â Áúëãàðèÿ: Äàííè è àíàëèçè.
3 Îáëàñòíà äèðåêöèÿ “Çåìåäåëèå” Õàñêîâî (2017) ÁÀÁÕ çàïî÷íà íàáèðàíåòî íà ïðîáè çà äâîéíè ñòàíäàðòè

è îò áúëãàðñêèÿ ïàçàð. Èçâëå÷åíî íà: 22.05.2024 ã. - www.mzh.government.bg
4 Ñèëâèÿ Ïåòðîâà (2023). ÅÑ ðåøàâà: ãëèôîçàò - äà áúäå èëè äà íå áúäå. Èçâëå÷åíî íà 22.05.2024 ã. -

offnews.bg
5 European Parliament. (2024, January 19). Resolution on the impact of the war in Ukraine on the European

economy and the European Union’s response - https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-
0119_BG.html
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Â ñúùîòî âðåìå, ñïîðåä áèâøèÿ ìèíèñòúð íà çåìåäåëèåòî ßâîð Ãå÷åâ
ïðåäâèäåíèòå ñðåäñòâà çà ïîäïîìàãàíå íà áúëãàðñêèòå ôåðìåðè îò
îáùèÿ ôîíä çà Ðóìúíèÿ, Ïîëøà, Óíãàðèÿ, Ñëîâàêèÿ è Áúëãàðèÿ ñà íåà-
äåêâàòíè. Ïî ïëàí ñòðàíàòà òðÿáâà äà ïîëó÷è 10 ìèëèîíà åâðî îò
ïàêåòà, íà÷èñëÿâàù 100 ìèëèîíà. Àðãóìåíòúò çà íåäîñòàòú÷íîñòòà
èäâà îò ôàêòà, ÷å çà äâà ìåñåöà öåíàòà íà ìëÿêîòî â ñòðàíàòà ñïàäà
ñ 30%, à ïî äóìèòå íà ìèíèñòúðà 50% îò âëåçëèÿ â ÅÑ ñëúí÷îãëåä îò
Óêðàéíà ñå ñêëàäèðà èìåííî â Áúëãàðèÿ.6

Ðàçâèòèå íà ÎÑÏ è îòíîøåíèåòî º
êúì áúëãàðñêîòî ñòîïàíñòâî

Ïðîáëåìèòå íà áúëãàðñêîòî çåìåäåëèå ÷åñòî òúðñÿò ñâîåòî ðåøåíèå
â îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà íà ÅÑ ïîðàäè òðàíñãðàíè÷íèÿ
åëåìåíò â òúðãîâèÿòà íà õðàíè è çàâèñèìîñòòà íà ñåêòîðà îò åâðî-
ïåéñêèòå ñóáñèäèè. Âúïðåêè òîâà òå áèâàò â ìíîãî îò ñëó÷àèòå ïðÿêî
ñâúðçàíè ñ íåéíîòî åñòåñòâî è íóæäàòà º îò ðåôîðìèðàíå. Òîâà òâúð-
äåíèå áè ìîãëî äà ñå ïîòâúðäè îò íÿêîëêî àñïåêòà íà ïîëèòèêàòà.

Âñëåäñòâèå îò ïîâñåìåñòíèÿ ãëàä íà êîíòèíåíòà ñëåä Âòîðàòà
ñâåòîâíà âîéíà îùå îò ñàìîòî íà÷àëî ñúçäàâàíåòî íà îáùà ñåëñêî-
ñòîïàíñêà ïîëèòèêà å áèëî îò êëþ÷îâî çíà÷åíèå çà èíòåðåñèòå íà
ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Ïðåç þëè 1958 ã. â Ñòðåçà ñå ïðîâåæäà êîíôåðåíöèÿ,
íà êîÿòî ñå ðàçèñêâàò âúïðîñèòå ïî ìåõàíèçìà çà ñúçäàâàíåòî º. Äî
ñðåäàòà íà 80-òå ãîäèíè íà ÕÕ âåê ÎÑÏ ñå ïðèëàãà â ñúîòâåòñòâèå ñ
òîçè ìåõàíèçúì. Òîé áèâà âúçïðèåìàí êàòî ñèëíî ïðîòåêöèîíèñòè÷åí
ñïðÿìî òðåòè ñòðàíè ïðåäâèä ìåðêè êàòî ïðèíöèïà íà îáùíîñòíàòà
ïðåôåðåíöèÿ è èçêëþ÷èòåëíî ëèáåðàëèçèðàí çà ñòðàíèòå â ñàìàòà
îáùíîñò ñúîáðàçíî ïðèíöèïà íà ñâîáîäíî äâèæåíèå.7

Îñíîâíèòå öåëè íà ÎÑÏ áèâàò: ïîâèøàâàíå íà ñåëñêîñòîïàíñêàòà
ïðîèçâîäèòåëíîñò, îñèãóðÿâàíå íà äîñòîåí æèçíåí ñòàíäàðò çà çåìå-
äåëñêèòå ñòîïàíè, ãàðàíòèðàíå íà ñíàáäÿâàíåòî, ñòàáèëèçèðàíå íà
ïàçàðèòå, ñúçäàâàíå íà ñèãóðíà âåðèãà íà äîñòàâêèòå ñ ðàçóìíè öåíè
è õàðìîíèçèðàíå íà ïðàâèëàòà çà êîíêóðåíöèÿ.8

Ïúðâî, îùå ñ ðåôîðìàòà “ÌàêØåðè” îò 1992 ãîäèíà9 Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ ïîñòàâÿ îãðàíè÷èòåëíè ìåðêè íà ÎÑÏ, êîåòî äà ïðåäîòâðàòè
ñâðúõïðîèçâîäñòâîòî íà ôåðìåðèòå. Îñâåí êâîòè çà ïðîäóêöèÿòà íà
ìëÿêî, íàé-òðóäíàòà çà ïðèåìàíå ìÿðêà îò òÿõíà ñòðàíà áèâà

6 ÁÍÐ (2023). Bulgaria is unhappy with the EU aid to support farmers. Èçâëå÷åíî íà 22.05.2024 ã. - bnr.bg
7 Áëàæåâà, Â. (2013). Åâîëþöèÿ íà îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
8 Council of the European Union. (n.d.). The common agricultural policy explained. - https://www.consilium.

europa.eu/bg/policies/the-common-agricultural-policy-explained/
9 European Commission. (1992). The MacSharry reform of the Common Agricultural Policy. - https://

commission.europa.eu/index_en
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ïàäàíåòî íà ãàðàíòèðàíèòå öåíè çà èçêóïóâàíå íà ïðîäóêòîâèÿ èç-
ëèøúê. Ãàðàíòèðàíèòå öåíè íà çúðíåíè õðàíè, ìëÿêî è ìåñî äîïúëíè-
òåëíî ñå íàìàëÿâàò ñ ðåôîðìàòà “Ôèøåð” îò 1997 ã. Â óñëîâèÿòà íà
ïðåêîìåðíî âíàñÿíå íà åâòèíà ïðîäóêöèÿ îò Óêðàéíà îáùàòà ñåëñêî-
ñòîïàíñêà ïîëèòèêà âå÷å ãóáè åäèí îò ñâîèòå ìåõàíèçìè çà “ñïàñÿâàíå”
íà ôåðìåðèòå îò íåèçáåæíèòå èì çàãóáè.

Âòîðî, èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå å ïðåäñòàâëÿâàëî ïîðåäèöà îò ïðå-
äèçâèêàòåëñòâà çà ÎÑÏ. Âñè÷êè ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâ-
ðîïà ñà áèëè àãðàðíè è ñåêòîðèòå íà âñè÷êè òÿõ ñà ñå íóæäàåëè îò
ñðåäñòâà çà ñâîèòå ñåëñêîñòîïàíñêè ïðîèçâîäñòâà.10 Òîâà íå ñàìî å
ïðåäñòàâëÿâàëî ïðîáëåì îò ãëåäíà òî÷êà íà êîíêóðåíöèÿòà âúòðå â
ñàìèÿ âúòðåøåí ïàçàð, íî è ñúîáðàçíî íîâèòå ïðåðàçïðåäåëåíèÿ íà
ïëàùàíèÿòà ïî ñàìàòà ïîëèòèêà, òúé êàòî íàé-ãîëåìèòå áåíåôèöèå-
ðè êàòî Ôðàíöèÿ è Èñïàíèÿ áèõà çàãóáèëè ÷àñò îò ôèíàíñèðàíåòî ñè.
Âúçìîæíè ðåøåíèÿ ñà áèëè ïîâèøàâàíå íà ñðåäñòâàòà ïî ÎÑÏ èëè íà-
ìàëÿâàíåòî èì, êîåòî å áèëî âúòðåøåí äåáàò ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè,
êîéòî ðåôëåêòèðà âúðõó åôåêòèâíîñòòà íà ïîëèòèêàòà íà óñëîâíîñò.
Ñ äðóãè äóìè, óñëîâèåòî çà íàâðåìåííî òðàíñïîíèðàíå íà aquis ñ îãëåä
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ íà äîãîâîðåíà äàòà å áèëî ôîðìàëíîñò äî ìî-
ìåíòà, â êîéòî âúïðîñúò ïî ðàçïðåäåëåíèåòî íà çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà
íå å áèë âúòðåøíî ðåøåí.

Ñ ðåôîðìàòà îò 2003 ã. ñå ïðåäâèæäà íà÷èí çà îãðàíè÷àâàíå íà ñóáñè-
äèðàíåòî ïî ÎÑÏ íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà ïîä
ïðåòåêñò, ÷å íå ñà èìàëè çåìÿ ïîä óãàð -- îñòàâÿíå íà ÷àñò îò çåìåäåë-
ñêèòå ïëîùè íåîáðàáîòåíè, çà êîåòî äåéñòâèå ñòðàíèòå îò Çàïàäíà
Åâðîïà ñà ïîëó÷àâàëè ñðåäñòâà îùå îò ïîÿâÿâàíåòî íà ìÿðêàòà â Çåëå-
íàòà êíèãà îò 1985 ã. ñ öåë îãðàíè÷àâàíå íà èçëèøúöèòå. “...ñúñ ñòðà-
íèòå, êàíäèäàòñòâàùè çà ÷ëåíñòâî, å áèëî ïîñòèãíàòî ñúãëàñèå ÎÑÏ
äà áúäå ïðèëàãàíà çà ôåðìåðèòå îò íîâèòå ñòðàíè â ÅÑ îò äåíÿ íà
÷ëåíñòâîòî, ùî ñå îòíàñÿ äî ïîäêðåïà íà öåíèòå, ñóáñèäèè çà èçíîñ è
ò.í., íî ïðåêèòå ïëàùàíèÿ äà ñå âúâåæäàò ïîñòåïåííî.” 11. Âñëåäñòâèå
íà òîâà ðåøåíèå áúëãàðñêèòå ôåðìåðè çàïî÷âàò äà ïîëó÷àâàò ñâîèòå
ñðåäñòâà ïî ÎÑÏ â ñâîÿòà öÿëîñò åäâà ïðåç 2016 ã. Òîâà çíà÷èòåëíî
çàáàâÿ ðàçâèòèåòî íà ñåêòîðà, íî ïîäñèãóðåíèòå ïðåõîäíè ïåðèîäè
âúâ âðúçêà ñ òðàíñïîíèðàíèòå åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè íàìàëÿâàò íåãà-
òèâíèòå ïîñëåäèöè.

Ôàêòîðè êàòî Çåëåíàòà ñäåëêà, âèñîêèòå åêîëîãè÷íè è çäðàâíè
èçèñêâàíèÿ, çíà÷èòåëíîòî ñóáñèäèðàíå íà ãîëåìèòå çåìåâëàäåëöè è
âíîñúò íà ïî-åâòèíè ïðîèçâîäñòâà, êîèòî íå íåïðåìåííî ñïàçâàò ñêú-

1 0 Bureau, J.-C., & Mahǻ, L.-P. (2008). The impact of Eastern enlargement on the Common Agricultural Policy.
European Review of Agricultural Economics, 35(1), 69-94

1 1 Øèêîâà, È. (2011), “Ïîëèòèêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç”, ÓÈ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”, Ñîôèÿ, ñòð. 208
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ïèòå åâðîïåéñêè èçèñêâàíèÿ ïî êà÷åñòâîòî, äîïðèíàñÿò çà òðóäíîñòè-
òå, êîèòî çåìåäåëñêèÿò ñåêòîð â Áúëãàðèÿ èçïèòâà. Àíàëèç íà ñàìèÿ
ïðåãîâîðåí ïðîöåñ ïî ãëàâà “Çåìåäåëèå” áè äàë ïðåäñòàâà äàëè ïðåïÿò-
ñòâèÿòà, ïîðîäåíè îò âçàèìîâðúçêàòà íà ÎÑÏ ñ áúëãàðñêîòî ñòîïàí-
ñòâî ñà ñëåäñòâèå îò íà÷èíà, ïî êîéòî ïîëèòèêàòà íà óñëîâíîñò å áèëà
ïðîâåäåíà ñ îãëåä íà èíòåãðàöèÿòà íà ñòðàíàòà êúì Îáùíîñòòà.

Ïðèñúåäèíèòåëíè ïðåãîâîðè ïî ãëàâà “Çåìåäåëèå”

Â õîäà íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ, êîéòî å îòâîðåí çà ñòðàíàòà ïðåç
2000 ãîäèíà ñ îáùî 31 ïðåãîâîðíè ãëàâè, Áúëãàðèÿ ñå ñáëúñêâà ñ ðåäèöà
çàòðóäíåíèÿ â òðàíñïîíèðàíåòî íà ïðàâîòî íà ÅÑ ïî ïðåãîâîðíàòà
ãëàâà “Çåìåäåëèå”. Â åìïèðè÷íèÿ àíàëèç áÿõà îòêðèòè 8 ïîçîâàâàíèÿ
îò ðåñïîíäåíòèòå, âñè÷êè îïðåäåëÿùè òåìàòà êàòî òðóäíà. Ïðåîá-
ëàäàâàùèòå äîâîäè çà òîâà ñå èçðàçÿâàò âúâ âðåìååìêîñò, ðàçíîðîä-
íîñò, òåæåñò íà ìàòåðèÿòà, ñëîæíîñò íà àäìèíèñòðàòèâíî-ðåãóëà-
òîðíàòà áàçà, òðóäíîñò ïðè ôèíàíñîâèòå îáîñíîâêè, çíà÷èòåëåí îáåì
çàêîíîäàòåëñòâî çà òðàíñïîíèðàíå è òðóäíîñòè ïðè âúïðîñèòå çà
ïðîäàæáàòà íà çåìÿ íà ÷óæäåíöè.

Âñè÷êè ãîðåèçáðîåíè òðóäíîñòè ïðîèçòè÷àò îò ñúùåñòâåíèòå íà-
öèîíàëíè èíòåðåñè, çàëîæåíè â òîçè ñåêòîð, êîèòî ïðè òîâà ñà äîñòà
ðàçíîîáðàçíè. Â òàçè âðúçêà ÷ëåí îò ïðåãîâàðÿùèÿ åêèï, Èëêî Åøêåíà-
çè, îïðåäåëÿ ïðåãîâîðèòå ïî çåìåäåëñêèÿ ñåêòîð ïî ñëåäíèÿ íà÷èí:
“Ñòèãíà ñå äî òðóäíî äîãîâàðÿíå ïî îòíîøåíèå íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå
ïðîäóêòè è èìàøå ñëó÷àè, êîãàòî ñúäáàòà íà òîâà èçêëþ÷èòåëíî âàæ-
íî ïîëèòè÷åñêî è èêîíîìè÷åñêî ñïîðàçóìåíèå çàâèñåøå îò êâîòè è ìè-
òà, ïîêðèâàùè 100 òîíà ÷åðåøè èëè êðàñòàâèöè”.12 Ñàìèòå ïðåãîâîðè
ñà çàâèñåëè îò ðàçïðåäåëåíèåòî íà êâîòè, êîèòî äà ãàðàíòèðàò
ñèãóðåí ïàçàðåí äÿë íà âå÷å íàìèðàùèòå ñå âúòðå â ÅÑ ïðîèçâîäèòåëè.
Â ñúùîòî âðåìå íåñèãóðíîñòòà ïî òîâà êàê ñðåäñòâàòà ïî ÎÑÏ ùå
ñå ðàçïðåäåëÿò ïðå÷è äà áúäå èçãîòâåíà ÿñíà îáùà ïîçèöèÿ íà äúðæà-
âèòå ÷ëåíêè, ñïîðåä êîÿòî ïîëèòèêàòà íà óñëîâíîñò äà ñå ïðèëîæè.

Óñïîðåäíî íà íåÿñíîòàòà â ñàìèÿ ÅÑ, áúëãàðñêèòå èíòåðåñè ñúùî
íå áèâàò àäåêâàòíî ïðåäñòàâåíè è ñëåäîâàòåëíî çàùèòåíè â õîäà íà
ïðåãîâîðèòå. Ïî äóìèòå íà åäèí îò ðåñïîíäåíòèòå “Àêî íå áåøå Ïîë-
øà... íèå âúîáùå íÿìàøå äà ìîæåì äà èìàìå ïîçèöèÿ ïî ãëàâà “Ñåëñêî
ñòîïàíñòâî”... Íèå âçåõìå ÷èñòî íàãîòîâî îò Ïîëøà ïîçèöèÿòà ïî
ãëàâà “Ñåëñêî ñòîïàíñòâî”, êîÿòî òàì áåøå èçãîòâåíà ñ ó÷àñòèåòî íå
ñàìî íà âñè÷êè êëþ÷îâè ìèíèñòåðñòâà, (êîèòî èìàõà îòíîøåíèå êúì
èêîíîìèêà è ñåëñêî ñòîïàíñòâî), íî 140 óíèâåðñèòåòà è íàó÷íè èíñòè-
òóòà ó÷àñòâàõà â èçãîòâÿíåòî íà ïîëñêàòà ïîçèöèÿ ïî ãëàâà “Ñåëñêî
ñòîïàíñòâî”. Áúëãàðèÿ ÿ âçå íàãîòîâî.” Öèòàòúò ãîâîðè çà òðè íåùà:

1 2 Antoaneta Dimitrova & Rilka Dragneva (2001) Bulgaria’s road to the European Union: Progress, problems and
perspectives, Perspectives on European Politics and Society, 2:1, 79-104
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• Áúëãàðèÿ íå å èìàëà åêñïåðòåí êàïàöèòåò çà èçãîòâÿíå íà îôè-
öèàëíà ïîçèöèÿ;

• áúëãàðñêîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî íå å áèëî âêëþ÷åíî, â ÷àñòíîñò
áðàíøîâèòå îðãàíèçàöèè íà ñåëñêîñòîïàíñêè ïðîèçâîäèòåëè, çà
äà ïðåäñòàâÿò èíòåðåñèòå ñè ïðåäâèä ôàêòà, ÷å ïîçèöèÿòà å
èçãîòâåíà îò ïîëñêîòî òàêîâà;

• íÿìàëî å ãàðàíöèÿ, ÷å ïîëñêàòà ïîçèöèÿ å ñúïîñòàâèìà ñ áúëãàð-
ñêîòî ñòîïàíñòâî è çåìåäåëèå, ñúîáðàçíî òåõíèòå íóæäè.

Ñëåäîâàòåëíî, ïðåãîâîðèòå ïî ãëàâà “Çåìåäåëèå” ïðîòè÷àò â äåçîðè-
åíòèðàíîñò îò äâå ñòðàíè: äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà çàòðóäíåíè ñ èçãîò-
âÿíåòî íà îáùà ïîçèöèÿ, äîêàòî Áúëãàðèÿ ñúùî áèâà íåñïîñîáíà äà
ïðåäñòàâè íóæäèòå íà ñåêòîðà ñè ïîäîáàâàùî. Ñ ïîäîáíè ïðåäïîñòàâêè
åäèí îò ðåñïîíäåíòèòå çàÿâÿâà: “Òîâà áåøå íàèñòèíà Õåðêóëåñîâà çà-
äà÷à è àç ñìåÿ äà òâúðäÿ, ÷å âúïðåêè ñëîæíîñòòà, âúïðåêè íåîïèò-
íîñòòà íà âñè÷êè íè (çàùîòî òîâà ñå ïðàâåøå çà ïðúâ ïúò, òîâà å
óíèêàëåí îïèò, êîéòî òðóïàõìå â ìîìåíòà, ïúê è ñëîæíîñòòà íà âñè÷-
êî), óñïÿõìå äà ïîñòèãíåì àáñîëþòíèÿ ìàêñèìóì.”

Íóæäàòà çà òðàíñïîíèðàíå íà îãðîìíî êîëè÷åñòâî åâðîïåéñêî çàêî-
íîäàòåëñòâî ïî ïîëèòèêà, êîÿòî å êðèçèñíà â ìîìåíò íà ðàçøèðÿâàíå,
ñúçäàâà ïðåäïîñòàâêè çà íåïðåäâèäåíè ïîñëåäèöè, áèäåéêè èíòåãðè-
ðàíà â ñåêòîð, ÷èèòî ñïåöèôèêè ñà áèëè ïðåäñòàâåíè ïðåç ÷óæäà ïðèç-
ìà. Ïîäîáíà ñèòóàöèÿ èçãëåæäà íåèçáåæíà â óñëîâèÿòà íà àäìèíèñòðà-
òèâåí êàäðîâè íåäîñòèã è ìíîæåñòâî êðàòêè ñðîêîâå, ïðèëîæåíè íà
ïðàêòèêà çà áúëãàðñêîòî ïðîèçâîäñòâî.

Åíåðãåòèêà
Çàùî ñåêòîð “Åíåðãåòèêà”

äà å ïðîáëåìàòè÷åí â Áúëãàðèÿ?

Â Áúëãàðèÿ åíåðãåòèêàòà ïðåäñòàâëÿâà ïðîáëåìíà ñôåðà çà èíòåãðà-
öèÿòà íà ñòðàíàòà â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îùå ïî âðåìå íà ïðåãîâîðíèÿ
ïðîöåñ, êîåòî ùå áúäå ðàçãëåäàíî ïî-ïîäðîáíî â ñëåäâàùèòå ÷àñòè íà
àíàëèçà. Âàæíî å îáà÷å äà ñå îòáåëåæè, ÷å âñå îùå ñå íàáëþäàâàò ÷àñò
îò îíåçè ïðîáëåìè è êúì äíåøíà äàòà. Îùå ïðåç 2013 ã. Äèê Ðîø, áèâø
ìèíèñòúð ïî åâðîïåéñêèòå âúïðîñè íà Èðëàíäèÿ, ïèøå: “Ïðåãëåä íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 2013 ã. íà áúëãàðñêèÿ åíåðãèåí ñåêòîð îòáå-
ëÿçà, ÷å “âèñîêàòà åíåðãèéíà èíòåíçèâíîñò, íèñêàòà åíåðãèéíà åôåê-
òèâíîñò è íåäîñòàòú÷íàòà åêîëîãè÷íà èíôðàñòðóêòóðà âúçïðåïÿò-
ñòâàò áèçíåñ äåéíîñòòà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà”.13 À íàáëþäåíèÿ-
òà îò òîçè ïðåãëåä îñòàâàò âàëèäíè è äî äíåñ.

Ãîäèíè ïî-êúñíî Áúëãàðèÿ ïðîäúëæàâà äà ñå ñáëúñêâà ñ ïðîáëåìè ïðè
ðàçâèòèåòî íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà. Íàáëþ-

1 3 News.bg (2023). Äîêëàäúò íà ÅÊ çà Áúëãàðèÿ çà 2023 ã. å óæàñåí, ïèøå èðëàíäñêè ìèíèñòúð, äîãîâàðÿë
óñëîâèÿòà çà Áúëãàðèÿ â ÅÑ. Èçâëå÷åíî íà 23.05.2024 ã. - news.bg
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äàâà ñå ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà ðåôîðìè îòíîñíî ïðèâàòèçàöèÿòà íà äúð-
æàâíè åíåðãèéíè ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî êîíòðîëèðàò áúëãàðñêèòå åëåê-
òðîåíåðãèéíè àêòèâè, âêëþ÷èòåëíî ïðîèçâîäñòâîòî è ïðåíîñà íà åëåê-
òðîåíåðãèÿ. Òîâà âîäè äî ïðîáëåìè è ñ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, êîÿòî â
êðàÿ íà 2018 ã. ãëîáÿâà ãðóïàòà ÁÅÕ (Áúëãàðñêè åíåðãèåí õîëäèíã è íå-
ãîâèòå äúùåðíè äðóæåñòâà Áóëãàðãàç è Áóëãàðòðàíñãàç) çà áëîêèðàíå
íà äîñòúïà äî êëþ÷îâà èíôðàñòðóêòóðà çà ïðèðîäåí ãàç â Áúëãàðèÿ.14

Â ñúùîòî âðåìå èíòåíçèâíèòå êëèìàòè÷íè ïðîìåíè äîïúëíèòåëíî
íàëàãàò íåîáõîäèìîñòòà îò íîâè è àêòóàëíè ðåôîðìè, êîèòî ÅÑ ïîñ-
òàâÿ êàòî öåëè çà ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Â òàçè âðúçêà åíåðãèéíèÿò ñåê-
òîð â Áúëãàðèÿ ñå ñáëúñêâà ñ ìíîæåñòâî êîíôëèêòè ñ Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ. Íÿêîëêîêðàòíî ÅÊ ïðåäÿâÿâà èñêîâå ñðåùó Áúëãàðèÿ ïî îòíî-
øåíèå íà åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà ïîðàäè áúëãàðñêèòå ñëàáè è íåïîñòî-
ÿííè ìåðêè îòíîñíî êà÷åñòâîòî íà âúçäóõà15 è íåãàðàíòèðàíå ðàçâè-
òèåòî íà âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè16, êàêòî è ïðåäóïðåæäåíèÿ çà íåÿñíà
âèçèÿ è ëèïñà íà ïëàí â îáëàñòòà íà åíåðãåòèêàòà.17

Ðàçâèòèå íà åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ
è îòíîøåíèåòî º êúì áúëãàðñêàòà åíåðãåòèêà

Òåìàòà çà åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà íà Îáùíîñòòà ñòàâà àêòóàëíà
ñëåä ñúçäàâàíåòî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð -- òîãàâà, êîãàòî íà ïðàêòèêà
ñå ñâúðçâà ñ ïîëèòèêàòà çà îêîëíàòà ñðåäà, òðàíñïîðòíàòà ïîëèòèêà
è ïîëèòèêàòà çà êîíêóðåíöèÿòà. Òîâà å òàêà, òúé êàòî ñúñ ñúçäàâà-
íåòî íà åäèííèÿ ïàçàð èìà íóæäà äà ñå õàðìîíèçèðàò ðàçëè÷íèòå åíåð-
ãîäîáèâíè ñòðóêòóðè íà êîíòèíåíòà è äà ñå äàäå íà ïîòðåáèòåëèòå
âúçìîæíîñò çà èçáîð íà åíåðãèåí äîñòàâ÷èê. Îñâåí òîâà ÷ðåç òàçè ïî-
ëèòèêà ñå ñòèìóëèðà äîáèâúò íà åíåðãèÿ îò âúçîáíîâÿåìè åíåðãèéíè
èçòî÷íèöè è ñå ñëåäè çà ñèãóðíîñòòà íà ÿäðåíèòå öåíòðàëè. Ñ äîãîâîðà
îò Àìñòåðäàì åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà îôèöèàëíî ñòàâà ÷àñò îò äåé-
íîñòèòå íà ÅÎ (÷ë. 3 íà ÄÅÎ). Îò 1997 ã. äî äíåñ âñå ïîâå÷å ñå ðàáîòè
çà ïî-äîáðà êîîðäèíàöèÿ â ñúâìåñòíîòî òúðñåíå íà ïîäõîäè îò ñòðà-
íèòå ÷ëåíêè çà ðåøàâàíå íà ïðîáëåìèòå â ñåêòîðà.18

1 4 News.bg (2023). Äîêëàäúò íà ÅÊ çà Áúëãàðèÿ çà 2023 ã. å óæàñåí, ïèøå èðëàíäñêè ìèíèñòúð, äîãîâàðÿë
óñëîâèÿòà çà Áúëãàðèÿ â ÅÑ. Èçâëå÷åíî íà 23.05.2024 ã. - news.bg

1 5 ×èáàëèãîâà, Á. (2019). ÅÊ ñúäè Áúëãàðèÿ çàðàäè íåñïàçâàíå íà ñòàíäàðòèòå çà êà÷åñòâî íà âúçäóõà.
Èçâëå÷åíî íà 23.05.2024 ã. - www.investor.bg

1 6 Îôèöèàëåí óåáñàéò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (2023). Êîìèñèÿòà ðåøàâà äà ïðåäÿâè èñêîâå ñðåùó ÁÚËÃÀÐÈß
è ÑËÎÂÀÊÈß ïðåä Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, çà äà ñå ãàðàíòèðà ðàçâèòèåòî íà åíåðãèÿòà îò
âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè. Èçâëå÷åíî íà 23.05.2024 ã. - ec.europa.eu

1 7 Äèìèòðîâà, É. (2023). Áúëãàðèÿ ïîëó÷è ïðåäóïðåæäåíèå îò ÅÑ çà ëèïñà íà âèçèÿ çà åíåðãåòèêàòà.
Èçâëå÷åíî íà 23.05.2024 ã. - www.dnevnik.bg

1 8 Ïàðãîâ Ê. (2021). Èñòîðè÷åñêè àíàëèç è îöåíêà íà åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â
íà÷àëîòî íà  XXI âåê - dlib.uni-svishtov.bg
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Ïðåäè èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå äà ñòàíå çíà÷èì âúïðîñ â ðàìêèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, åíåðãåòèêàòà íå å îñíîâíà ïðè÷èíà çà òðåâîæ-
íîñò. Êîãàòî íàáëèæàâà ìîìåíòúò çà ïðåãîâàðÿíå ñúñ ñòðàíèòå êàí-
äèäàòêè, ÿäðåíàòà áåçîïàñíîñò îáà÷å ñå ÿâÿâà êàòî åäíî îò óñëîâèÿòà
çà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè ñ íÿêîè îò òÿõ, âêëþ÷èòåëíî Áúëãàðèÿ ñ
íåéíèòå ðåàêòîðè â ÀÅÖ “Êîçëîäóé”. Òîâà èçèñêâàíå ïðîèçòè÷à îò
íàëè÷èåòî íà àòîìíè åëåêòðîöåíòðàëè íà òåðèòîðèÿòà íà êàíäè-
äàòêèòå, ïîñòðîåíè ñúñ ñúâåòñêè ðåàêòîðè, êîåòî âîäè äî íÿêîëêî
âúòðåøíè êîíôëèêòà ìåæäó ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Êëþ÷îâèÿò îò òÿõ
îáà÷å å ñâúðçàí ñ ïîçèöèÿòà íà Àâñòðèÿ, êîÿòî ïîðàäè íàöèîíàëíèòå
ñè èíòåðåñè è ãåîãðàôñêîòî ñè ïîëîæåíèå ñå ÿâÿâà òâúðä ïðîòèâíèê
íà ïðèåìàíåòî íà íîâè ñòðàíè, ñëóæåùè ñè ñúñ ñúâåòñêà òåõíîëîãèÿ.19

Òåçè äîâîäè ñâèäåòåëñòâàò, ÷å ïîëèòèêàòà íà óñëîâíîñò áèâà ñèëíî
ïîâëèÿíà îò ïîñòàâåíèòå îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçèñêâàíèÿ ïî âðåìå
íà ïðåãîâîðèòå. Äðóã ðåñïîíäåíò çàÿâÿâà: “..ïîíÿêîãà Êîìèñèÿòà áàâè
ïðåãîâîðèòå èëè èçèñêâà íåùà, êîèòî ïîëèòè÷åñêè òè å òðóäíî äà ãè
ïðèåìåø. Èìàøå òðóäíè âúïðîñè. ÀÅÖ-à áåøå åäèí îò ìàëêîòî, âñúù-
íîñò, êîèòî èçëèçàõà â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî è çàòîâà èìàøå è
âñÿêàêâè ñïåêóëàöèè -- êàê ñìå çàòâîðèëè ãëàâàòà, êîé áèë îòñòúïèë
íà Áðþêñåë, êîé å çàòâîðèë ðåàêòîðèòå è òàêà íàòàòúê.”  Òåçè ñïåêó-
ëàöèè ñúçäàâàò çàâèñèìîñò ìåæäó íà÷èíà íà ïðîòè÷àíå íà ïðåãîâî-
ðèòå è äåéñòâèÿòà íà åíåðãèéíèòå ïðîèçâîäèòåëè â Áúëãàðèÿ, ñëåä
êàòî ÷ëåíñòâîòî å âå÷å ôàêò.

Ïðåç 2015 ã., â îòãîâîð íà èñêàíå íà äúðæàâíèòå è ïðàâèòåëñòâåíè
ðúêîâîäèòåëè, Êîìèñèÿòà ïðåäñòàâÿ ñòðàòåãèÿ, êîÿòî èìà çà öåë
îáåçïå÷àâàíåòî íà ñèãóðíà è óñòîé÷èâà åíåðãèÿ íà äîñòúïíè öåíè çà
Åâðîïà è íåéíèòå ãðàæäàíè. Ñòðàòåãèÿòà ñå îñíîâàâà íà ÷åòèðè îñ-
íîâíè ñòúëáà: åíåðãèéíà ñèãóðíîñò, èíòåãðèðàí âúòðåøåí åíåðãèåí
ïàçàð, äåêàðáîíèçàöèÿ íà èêîíîìèêàòà è íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è èíîâà-
öèè. Ïðåç 2016 ã. Êîìèñèÿòà ïðåäñòàâÿ ïàêåò îò çàêîíîäàòåëíè ïðåä-
ëîæåíèÿ, îçàãëàâåí “×èñòà åíåðãèÿ çà âñè÷êè åâðîïåéöè”, ñ êîéòî ñå
öåëè äà áúäå èçïúëíåíà âúïðîñíàòà ñòðàòåãèÿ. Äî ìàé 2019 ã., íà ïðàê-
òèêà ñëåä ïðèåìàíå íà âñè÷êè íåîáõîäèìè çàêîíîäàòåëíè àêòîâå, ñú-
äúðæàùè ñå â ïàêåòà, èçãðàæäàíåòî íà åíåðãèåí ñúþç  ñòàâà ôàêò.20

Âúïðåêè òîâà Áúëãàðèÿ íå èçãëåæäà äà ïðåñëåäâà ïîñëåäîâàòåëíî
ñúùèòå ïðèîðèòåòè êàòî ïîñî÷åíèòå â ñòðàòåãèÿòà. Îò åäíà ñòðà-
íà, òîâà ñå äúëæè íà ëèïñàòà íà êîíêðåòíè ìåðêè çà ëèáåðàëèçèðàíå
íà åíåðãèéíèÿ ñåêòîð â ñòðàíàòà. Ñëåäîâàòåëíî èíòåãðèðàíåòî ìó
íà åâðîïåéñêèÿ åäèíåí ïàçàð å ïðåäíàìåðåíî ïðåóñòàíîâåíî ïîðàäè
ïîëèòè÷åñêè èíòåðåñè.

1 9 Âåëåâà-Åâòèìîâà, Ì. (2018). Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ - èíòåðåñè, êîìïðîìèñè, ðåçóëòàòè.
2 0 Îôèöèàëåí ñàéò íà Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è Åâðîïåéñêè ñúâåò. Åíåðãèåí ñúþç - www.consilium.

europa.eu
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Íà âòîðî ìÿñòî, áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè íÿìàò âúçìîæíîñòòà äà
èçáèðàò åíåðãèéíèÿ ñè äîñòàâ÷èê. Äúðæàâíàòà ïîëèòèêà îòíîâî íå
ïðåäâèæäà ìåðêè êúì ïðîìÿíà íà òîâà îáñòîÿòåëñòâî. Êúì ìîìåíòà
åíåðãèéíèÿò ïàçàð ïðåäñòàâëÿâà îëèãîïîëíî ðàçïðåäåëåíèå íà áúëãàð-
ñêàòà òåðèòîðèÿ ìåæäó íÿêîëêî îñíîâíè ïðîèçâîäèòåëè íà òîê.

Íà òðåòî ìÿñòî, ñòðåìåæúò çà äåêàðáîíèçàöèÿ íà èêîíîìèêàòà
ñúùî íå íàìèðà íóæíàòà ïîäêðåïà îò èêîíîìè÷åñêèòå àãåíòè. Çà
âòîðè ïúò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäÿâÿâà èñê ñðåùó Áúëãàðèÿ ïðåä
Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çàðàäè çàìúðñÿâàíå íà âúçäóõà. Â ñòðàíàòà
òðàéíî ñå ïðåâèøàâàò ïðåäåëíî äîïóñòèìèòå íîðìè çà çàìúðñÿâàíå
ñúñ ñåðåí äâóîêèñ. Ïðåç àïðèë 2017 ã. ñòðàíàòà å áèëà îñúäåíà çàðàäè
ïðåêîìåðíîòî çàïðàøàâàíå íà âúçäóõà â ðåäèöà îáùèíè è ñà áèëè ïîñ-
òàâåíè èçèñêâàíèÿ çà âçåìàíå íà ìåðêè çà íàìàëÿâàíå íà ôèíèòå ïðàõî-
âè ÷àñòèöè. Ïðåç íîåìâðè 2018 ã. ñòàâà ÿñíî, ÷å Áúëãàðèÿ å ïîñòèãíàëà
ìíîãî ìàëêî çà ïîäîáðÿâàíåòî íà êà÷åñòâîòî íà âúçäóõà, âñëåäñòâèå
íà êîåòî, Áðþêñåë º äàâà äâà ìåñåöà ñðîê çà ïðåäïðèåìàíå íà ðåàëíè
ìåðêè èëè îòíîâî ùå áúäå äàäåíà ïîä ñúä, êàòî òîçè ïúò ùå ñå èñêà
íàëàãàíåòî íà ãëîáà.21

Âñëåäñòâèå îò òîâà áúëãàðñêàòà åíåðãåòèêà ñå ñáëúñêâà ñúñ çàòðóä-
íåíèÿ è âúâ âðúçêà ñ èçãîòâÿíåòî íà ñâîÿ íàöèîíàëåí ïëàí â îáëàñòòà
íà åíåðãåòèêàòà è êëèìàòà (ÍÏÅÊ), îáõâàùàù ïåðèîä îò 10 ãîäèíè,
êîéòî ñòðàíèòå ÷ëåíêè òðÿáâà äà ïðåäñòàâÿò âúâ âðúçêà ñ ðåãëàìåí-
òà çà óïðàâëåíèå íà åíåðãèéíèÿ ñúþç, êàòî ñïîðåä Åâðîïåéñêàòà êî-
ìèñèÿ â ïëàíà íà Áúëãàðèÿ ëèïñâà ÿñíà âèçèÿ çà ïîñîêàòà íà åíåðãå-
òèêàòà, êàêòî è àíàëèçè è ïðîãíîçè, íåîáõîäèìè çà ïîñòèãàíåòî íà
çàëîæåíèòå öåëè.22

Èçáóõâàíåòî íà êîíôëèêòà â Óêðàéíà áåëåæè íîâ åòàï îò ðàçâè-
òèåòî íà åíåðãèéíàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ, òúé êàòî äî òîãàâà îñíîâíè-
òå èçòî÷íèöè íà åíåðãèÿ çà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò áèâàò Ðóñèÿ è
Áëèçêèÿ èçòîê -- èêîíîìè÷åñêè ñóáåêòè, êîèòî èçïîëçâàò åíåðãèéíàòà
ñè çíà÷èìîñò êàòî ñðåäñòâî çà ïîñòèãàíå íà ãåîïîëèòè÷åñêè öåëè.
Îò ñðåäàòà íà 2021 ã. öåíèòå íà åíåðãèÿòà ñòàâàò êîëåáëèâè, êîåòî
âîäè äî îïàñåíèÿ çà ñïèðàíå íà åíåðãèéíèòå äîñòàâêè. Ñïðåíèÿò âíîñ
îò Ðóñèÿ çà íÿêîëêî äúðæàâè ÷ëåíêè ïðàâè òåçè îïàñåíèÿ îùå ïî-ñå-
ðèîçíè. Ïðåç ìàðò 2022 ã. ëèäåðèòå íà 27-òå ïîäïèñâàò Âåðñàéñêà äåê-
ëàðàöèÿ, êîÿòî öåëè ïîñòåïåííîòî ïîñòèãàíå íà íåçàâèñèìîñò îò
ðóñêèòå èçêîïàåìè ãîðèâà. Ïðåç ìàé ñúùàòà ãîäèíà Åâðîïåéñêèÿò ñú-
âåò ïîñòèãà ñúãëàñèå ïî çàáðàíà íà 90% îò âíîñà íà ðóñêè íåôò äî

2 1 Mediapool.bg (2019). ÅÊ ñúäè Áúëãàðèÿ çàðàäè çàìúðñÿâàùè ÒÅÖ-îâå. Èçâëå÷åíî íà 24.05.2024 ã. -
www.mediapool.bg

2 2 Äèìèòðîâà, É. (2024). Êúäå âè å àíàëèçúò: Åâðîêîìèñèÿòà âúðíà ñ ïîïðàâêè áúëãàðñêèÿ åíåðãèåí ïëàí.
Èçâëå÷åíî íà 24.05.2024 ã. - www.dnevnik.bg
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êðàÿ íà ãîäèíàòà, ñ âðåìåííî èçêëþ÷åíèå çà ñóðîâèÿ íåôò, äîñòàâÿí
ïî òðúáîïðîâîäèòå.23

Áúëãàðèÿ å èçêëþ÷åíèå îò òàçè çàáðàíà. Òÿ ïðîäúëæàâà äà âíàñÿ
ðóñêè ïåòðîë ïî ìîðå äî ïúëíàòà çàáðàíà çà âíîñ, êîÿòî âëèçà â ñèëà
îò 1 îêòîìâðè 2024 ã. Çà îñòàíàëèòå ñòðàíè ÷ëåíêè çàáðàíàòà âàæè
îò 2022 ã.24 Ïîäîáíà äåðîãàöèÿ ñâèäåòåëñòâà çà íåñúâìåñòèìîñòòà
íà Åâðîïåéñêàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà ñ èíòåðåñèòå íà áúëãàðñêèÿ ñåê-
òîð. Íÿêîè îò èçòî÷íèöèòå íà òàçè íåñúãëàñóâàíîñò áèõà ìîãëè äà
áúäàò ïðîñëåäåíè ÷ðåç àíàëèç íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ ïî ãëàâà “Åíåð-
ãåòèêà”.

Ïðèñúåäèíèòåëíè ïðåãîâîðè ïî ãëàâà “Åíåðãåòèêà”

Â õîäà íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ Áúëãàðèÿ ñå ñáëúñêâà ñ èçâåñòíè çàò-
ðóäíåíèÿ âúâ âðúçêà ñúñ çàòâàðÿíåòî íà ãëàâà “Åíåðãåòèêà”. Â åìïè-
ðè÷íèÿ àíàëèç áÿõà îòêðèòè 8 ïîçîâàâàíèÿ îò ðåñïîíäåíòèòå îòíîñíî
ïðåãîâîðíàòà ãëàâà, êàòî øåñò îò òÿõ ÿ îïðåäåëÿò êàòî òðóäíà, à
äâàìà -- êàòî ëåñíà.

Ãëàâà “Åíåðãåòèêà” áèâà îïðåäåëåíà êàòî ëåñíà îò íÿêîè èíòåðâþ-
ðàíè, çàùîòî “...òÿ áåøå îòâîðåíà 2001-âà ãîäèíà â êðàÿ è áåøå çàòâî-
ðåíà â êðàÿ íà 2002-ðà ãîäèíà, òîåñò, ïðåãîâîðèòå íå ñà áèëè êîé çíàå
êîëêî äúëãè.” Êúñèòå ïðåãîâîðè ñà èçíåíàäâàùè ïðåäâèä îñíîâíàòà
òðóäíîñò çà ïðåãîâàðÿùèÿ åêèï, à èìåííî òåìàòà ïî çàòâàðÿíåòî
íà ðåàêòîðèòå íà ÀÅÖ “Êîçëîäóé”, êîèòî, êàêòî ñòàíà äóìà ïî-ãîðå,
ñà àòàêóâàíè ñ äîâîäèòå çà íåèçïðàâíîñòòà íà ñúâåòñêàòà òåõíèêà
ñëåä ñëó÷èëîòî ñå â ×åðíîáèë.

Âúïðåêè ÷å ñàìàòà Ìåæäóíàðîäíà àãåíöèÿ çà àòîìíà åíåðãèÿ â îöåí-
êàòà ñè îïðåäåëÿ ðåàêòîðèòå çà ãîäíè, òîâà íå âúçïèðà ñòðàíèòå ÷ëåí-
êè îò ïîëèòè÷åñêèòå èì ïðåòåíöèè. Åäèí îò ðåñïîíäåíòèòå òâúðäè:
“Ìîæå ñëåäâàùèòå äåñåò ãîäèíè äà ðàáîòÿò. Íî çà ñúæàëåíèå îáà÷å, êî-
ãàòî äîéäå âðåìå äà ñå ïðåãîâàðÿ, íàòèñêúò áåøå îãðîìåí îò ñòðàíà íà
Ôðàíöèÿ. Ïî ïîíÿòíè ïðè÷èíè è òîãàâàøíèÿò ãëàâåí ïðåãîâàðÿù ìàë-
êî ñå îãúíà è ãè çàòâîðèõà ìíîãî áúðçî.”, îò êîåòî ïðîëè÷àâàò è ðåàëíèòå
ïðåäïîñòàâêè çà áúðçîòî çàòâàðÿíå íà ãëàâàòà. Îñòàâà äà áúäå àíàëè-
çèðàíî êàêâè ñà ïðè÷èíèòå çà áúðçîòî “îãúâàíå” è ïîñëåäèöèòå îò íåãî
çà áúëãàðñêèÿ åíåðãèåí ñåêòîð êúì äíåøíà äàòà, è íàé-âå÷å -- èìà ëè
âðúçêà ìåæäó òåçè ïîñëåäèöè è ïðîáëåìàòè÷íîñòòà íà Áúëãàðèÿ ñúñ
ñïàçâàíåòî íà öåëèòå íà Åâðîïåéñêàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà.

2 3 European Council. (2022, March 11). Impact of Russia’s invasion of Ukraine on the markets and EU response.
Council of the European Union. - https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-russia-military-
aggression-against-ukraine/impact-of-russia-s-invasion-of-ukraine-on-the-markets-eu-response/

2 4 European Council. (2022, June 3). Council Regulation (EU) 2022/879 on the prohibition of imports of Russian
oil and petroleum products. Council of the European Union. - https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/879/oj/
eng
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Ñïîðåä ðåñïîíäåíò îò åâðîèíòåãðàöèîííèÿ åêèï ïðåãîâàðÿùèòå ñà
áèëè ðàçäåëåíè íà äâå øêîëè. Ïúðâàòà å áèëà øêîëàòà íà èíòåãðàòî-
ðèòå, êîèòî ñà áèëè ñêëîííè äà ïðèåìàò âñè÷êè óñëîâèÿ, ñòèãà ñòðàíà-
òà òðàéíî äà ñå ïðèêà÷è êúì çàïàäíîåâðîïåéñêàòà öèâèëèçàöèÿ. Ñ
öèòàò íà Ìåãëåíà Êóíåâà èíòåðâþèðàíèÿò çàÿâÿâà: “Ãåðìàíöèòå êàç-
âàò òàêà: “Àêî èñêàòå äà ñòå áîãàòè êàòî íàñ, ïðàâåòå êàòî íàñ”.
Âñúùíîñò, êàêâî ðàçëè÷íî èñêà äà ïðàâè Áúëãàðèÿ îò Ãåðìàíèÿ. Àêî
ìîæåì âñè÷êîòî äà ãî ïðàâèì òî÷íî êàêòî Ãåðìàíèÿ, íàé-äîáðå.” Ïðè
ïðåãîâîðèòå, âîäåíè îò ïîääðúæíèöèòå íà òàçè øêîëà ñ íåìñêàòà
äåëåãàöèÿ, ñâúðçàíè ñ äúðæàâíèòå ïîìîùè çà ïðåäïðèÿòèÿòà, ðåñïîí-
äåíòúò îïèñâà íàãëàñèòå ïî ñëåäíèÿ íà÷èí: “È áåç äà ñìå âè ïèòàëè,
íàøèÿò åêèï ñúùî ñìÿòà, ÷å íå òðÿáâà äà èìà äúðæàâíà ïîëèòèêà íà
ïîìîùè. Íèå äàæå ñìå ïî-äîáðè è ïî-îðòîäîêñàëíè èêîíîìè÷åñêè îò âàñ
è íÿìà íóæäà âèå äà íè êàçâàòå, ÷å íå òðÿáâà äà èìàìå äúðæàâíà ïî-
ìîù. Òàêà ÷å ñïîðåä ìåí ïî-ïðàâèëíèÿò íà÷èí áåøå ãîðå-äîëó âñè÷êè
ìèíèñòåðñòâà äà ðàçñúæäàâàò ïî òîçè íà÷èí. Íå íè òðÿáâàò íèêàêâè
âåëèêè, ïðèìåðíî, óêðàèíñêè ïîëèòèêè, êîèòî äà íè ïðàâÿò ïî-ðàçëè÷íè
îò îñòàíàëèòå.” Òåçè ðàçáèðàíèÿ çà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ äî ãîëÿìà ñòå-
ïåí ïðåäîïðåäåëÿò âúïðîñíîòî “îãúâàíå” ïîä íàòèñêà íà âëèÿòåëíè
ñòðàíè ÷ëåíêè êàòî Àâñòðèÿ. Â äîïúëíåíèå ôðåíñêèÿò èíòåðåñ çà çàò-
âàðÿíåòî íà áëîêîâåòå å áèë íå ïî-ìàëúê, ïðåäâèä ñåðèîçíèòå èíâåñ-
òèöèè íà ôðåíñêè áàíêåðè â ÿäðåíèòå ðåàêòîðè íà Ðóìúíèÿ, êîèòî
ñà ùåëè äà ñðåùíàò ñåðèîçíà êîíêóðåíöèÿ â ëèöåòî íà êîçëîäóéñêèòå
áëîêîâå.25

Âúïðîñíèòå “óêðàèíñêè ïîëèòèêè” îïèñâàò âèæäàíèÿòà íà âòîðàòà
øêîëà ïðåãîâàðÿùè, êîèòî ñà ñìÿòàëè, ÷å Áúëãàðèÿ å ñïåöèàëíà ïî
ñâîÿòà ñúùíîñò è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ñà íåãîäóâàëè îò çàòâàðÿíåòî
íà áëîêîâåòå, êàêúâòî ðåàëíî å áèë ñëó÷àÿò è ñ ìíîãî äðóãè áèâøè
ñúâåòñêè ñàòåëèòè. “Íàøàòà äúðæàâà å ìíîãî ñïåöèàëíà. Òå, ÷óæäåí-
öèòå, èçîáùî íå íè ïîçíàâàò, èçîáùî íå íè ðàçáèðàò. Çà íàñ å ìíîãî
âàæíî äà èìàìå íÿêàêâè ìíîãî ðàçëè÷íè ïîëèòèêè.” Ðåñïîíäåíòúò êîí-
òðèðà âòîðàòà øêîëà, òâúðäåéêè, ÷å “...ñïîðåä ìåíå äúðæàâèòå, àêî
èñêàò äà ñà ÷àñò îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç..., íå òðÿáâà äà ñå ïðàâÿò íà
ìíîãî ãîëåìè ïàòðèîòè, íà ìíîãî ñïåöèàëíè, íà ìíîãî âåëèêè. Áîéêî
Áîðèñîâ èìà èçêàçâàíèÿ ïî òîçè âúïðîñ - êàê âñè÷êè íà Áàëêàíèòå ñìå
íàé-âåëèêè, ïî-âåëèêè è çàòîâà ñìå íàêðàÿ íàé-èçîñòàíàëè è íàé-áåäíè.
Íàïúëíî ñïîäåëÿì òîâà òâúðäåíèå... Çà íàñ å òîëêîâà ìíîãî âàæíî äà
ñå âêîï÷èì â ñòàðèòå ðåàêòîðè íà “Êîçëîäóé”, êîèòî ñà íàé-ëîøîòî
êà÷åñòâî â Åâðîïà, íî çà íàñ òîâà å ïî-âàæíî îò òîâà äà ñìå ÷àñò îò
çàïàäíàòà öèâèëèçàöèÿ. Âñúùíîñò íèå òàêà è òàêà íå èñêàìå äà ñìå
÷àñò îò çàïàäíàòà öèâèëèçàöèÿ, à àêî íÿìà êàêâî äðóãî äà èçìèñëèì,
ùå èçìèñëèì ÀÅÖ “Êîçëîäóé”. Íàëè, àêî íå áåøå òîâà, ùåøå äà áúäå

2 5 Âåëåâà-Åâòèìîâà, Ì. (2018). Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ - èíòåðåñè, êîìïðîìèñè, ðåçóëòàòè.
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ÒÅÖ “Âàðíà”? Âèíàãè èìà êàêâî... Àìà çà íàñ å ìíîãî âàæíî äà èìàìå
çàìúðñÿâàùè öåíòðàëè â Ìàðèöà èçòîê. Çíà÷è çà íàñ å ÷àñò îò íàøàòà
íàöèîíàëíà ñúùíîñò äà êîïàåì ëîøîêà÷åñòâåíè âúãëèùà è äà òðîâèì
õîðàòà â Ñòàðà Çàãîðà”. Ñëåäîâàòåëíî, öèâèëèçàöèîííèÿò èçáîð íà
ñòðàíàòà å íàïðàâèë íåèçáåæíà ïîçèöèÿòà íà êîìïðîìèñíî ðåøåíèå
çà çàòâàðÿíå íà áëîêîâåòå. Âúïðîñúò å äàëè åôåêòèòå îò òîâà çàòâà-
ðÿíå èìàò âðúçêà ñ òðóäíîñòèòå íà Áúëãàðèÿ äà ñëåäâà öåëèòå íà
åâðîïåéñêàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà äíåñ. Àíàëèçúò òâúðäè, ÷å ïîäîáíà
çàâèñèìîñò èìà.

 Íà ïúðâî ìÿñòî, çàòâàðÿíåòî íà áëîêîâåòå å áèëî ñëåäñòâèå îò
ëèïñà íà èçáîð, à íå òîëêîâà îò ïðåîäîëÿâàíåòî íà áàëêàíñêèÿ ïàòðèî-
òèçúì. Äàâàíåòî íà Áúëãàðèÿ ïîä ñúä îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà
íåñïàçâàíåòî íà åêîëîãè÷íèòå èçèñêâàíèÿ ñâèäåòåëñòâà, ÷å ñòðàíàòà
ïðîäúëæàâà äà ñå ïðîòèâè íà îïòèìèçèðàíåòî íà ñâîèòå åíåðãèéíè
ïðîèçâîäñòâà. Ñúùî òàêà, íåäîñòàòú÷íèÿò ïðîãðåñ â èìïëåìåíòàöèÿ-
òà íà âúçîáíîâÿåìè èçòî÷íèöè â ïðàêòèêàòà è ëèïñàòà íà óñèëèÿ çà
èçãîòâÿíå íà åíåðãèåí ïëàí îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâîòî äîïúëíè-
òåëíî ñâèäåòåëñòâà çà ñëàáàòà àíãàæèðàíîñò.

Íà âòîðî ìÿñòî, çàòâàðÿíåòî íà áëîêîâåòå çàíèæàâà åíåðãèéíàòà
ïðîèçâîäñòâåíîñò íà ñòðàíàòà. Èçèñêâàíèÿòà ïî Çåëåíàòà ñäåëêà
äîïúëíèòåëíî îãðàíè÷àâàò íåéíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò. Òîâà ãî-
âîðè, ÷å ñëåä ãîëåìèÿ êîìïðîìèñ ñ ÀÅÖ “Êîçëîäóé” âñëåäñòâèå íà ïîëè-
òèêàòà íà óñëîâíîñò, Áúëãàðèÿ òðÿáâà äîïúëíèòåëíî äà óñëîæíè ïðî-
èçâîäñòâîòî ñè, êîåòî â êîìáèíàöèÿ ñ ïàòðèîòè÷íèòå íàãëàñè, ìàñ-
êèðàùè èêîíîìè÷åñêèòå èíòåðåñè íà áúëãàðñêèòå îëèãàðõè÷íè êðúãî-
âå, ñúçäàâà íåãàòèâíî îòíîøåíèÿ êúì Åâðîïåéñêàòà åíåðãèéíà ïîëèòè-
êà. Ïîäîáåí èçâîä å îáÿñíåíèå è çà íåçàäîâîëèòåëíèÿ åíåðãèåí ïëàí íà
ñòðàíàòà, êîÿòî ïðîäúëæàâà ñ îïèòèòå ñè äà áúäå “èçêëþ÷åíèå îò
ïðàâèëîòî”.

Íàêðàÿ, ïðàêòèêàòà íà ÅÑ çà ãàçîâà äèâåðñèôèêàöèÿ îò Ðóñèÿ, êîÿ-
òî ñòàâà ïðèîðèòåò çà åâðîïåéñêàòà åíåðãèéíà ïîëèòèêà, íàíàñÿ
òðåòè óäàð ïî ñåêòîðà, ïðåäâèä áúëãàðñêîòî âúçïðèÿòèå ïî íåéíîòî
ñïàçâàíå, ïîðîäåíî îò îñîáåíèòå áúëãàðî-ðóñêè îòíîøåíèÿ. Òîâà áèâà
äîêàçàíî ïðåç íóæäàòà íà Áúëãàðèÿ äà ñè ñëóæè ñ 2 ãîäèíè ïðåõîäåí
ïåðèîä çà âúâåæäàíå íà çàáðàíàòà ïî âíîñà.

Çàêëþ÷åíèå

Óñòàíîâÿâà ñå, ÷å èìà âðúçêà ìåæäó ïðîáëåìèòå íà åíåðãèéíèÿ ñåêòîð
äíåñ è íà÷èíà, ïî êîéòî ïðåãîâîðèòå ñà ïðîòåêëè, òî÷íî êàêòî å ñëó÷àÿò
è ñ ãëàâà “Çåìåäåëèå”. Áúëãàðèÿ íå å ïî-ñïåöèàëíà îò ãëåäíà òî÷êà íà
åíåðãåòèêàòà, çàùîòî íå ñàìî òÿ å áèëà ïðèíóäåíà äà çàòâîðè ðåàê-
òîðèòå ñè, à îò ãëåäíà òî÷êà íà çåìåäåëèåòî -- çàùîòî íå ñàìî òÿ å
áèëà ïðåäèìíî àãðàðíà ñ èçîñòàâàù, íóæäàåù ñå îò ñóáñèäèðàíå, ñåêòîð.
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Ñëåäîâàòåëíî, èìà äîêàçàíà âçàèìîñâúðçàíîñò ìåæäó ïðåäñòàâÿ-
íåòî íà Áúëãàðèÿ â ñúîòâåòíèòå ñåêòîðè è íà÷èíà íà ïðîâåæäàíå íà
ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ. Îñíîâíàòà òåæåñò íå å áèëà â
èçïúëíåíèåòî º ïðåç òðàíñïîíèðàíåòî íà aquis, à â ñïàçâàíåòî íà
èçèñêâàíèÿ, êîèòî ñà áèëè ñïîðåä îòäåëíèòå èíòåðåñè íà ñòðàíèòå
÷ëåíêè, êîåòî âïîñëåäñòâèå íå âîäè äî æåëàíèòå ðåçóëòàòè çà èíòåã-
ðèðàíåòî íà Áúëãàðèÿ â Ñúþçà ïî íóæíèòå åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè. Â
ñúùîòî âðåìå, îò ñòðàíà íà Áúëãàðèÿ èìà îãðàíè÷åíà ñïîñîáíîñò çà
ôîðìóëèðàíå íà ïîñëåäîâàòåëíà ïîëèòè÷åñêà ïîçèöèÿ, ñâúðçàíà ñúñ
ñòðàòåãè÷åñêè äåôèöèò, âêëþ÷èòåëíî è çàðàäè êðàòêîñðî÷åí ïîëè-
òè÷åñêè õîðèçîíò.

Ïîëèòèêàòà íà óñëîâíîñò å òðÿáâàëî äà ñå ñúñòîè â ïîëó÷àâàíåòî
íà äàòà çà ÷ëåíñòâî, ñëåä ñúîáðàçíî òðàíñïîíèðàíå íà äîñòèæåíèÿòà
íà ïðàâîòî íà ÅÑ. Âúïðåêè òîâà òÿ ïî-ñêîðî å áèëà èíñòðóìåíò çà
çàùèòà èíòåðåñèòå íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Åäèíñòâåíî ñëåä òÿõíîòî
ãàðàíòèðàíå Áúëãàðèÿ å ìîæåëà ðåàëíî äà áúäå ïðèñúåäèíåíà, áåç çíà÷å-
íèå îò íàïðåäúêà º ïî òðàíñïîíèðàíåòî, êîåòî âñúùíîñò å áèëî âà-
ëèäíî è çà îñòàíàëèòå ñòðàíè îò ÖÈÅ. Òîâà äîâåæäà äî êîìïðîìèñíè
ðåøåíèÿ, ÷èéòî ðåçóëòàò å íåèçïúëíåíèå íà åâðîïåéñêèòå èçèñêâàíèÿ
â äúëãîñðî÷íà ïåðñïåêòèâà.

Ïîñëåäîâàòåëíîòî òðàíñïîíèðàíå íà ïðàâîòî íà ÅÑ è ïîääúðæàíåòî
íà ñïðàâåäëèâ ïðåãîâîðåí ïðîöåñ, ëèøåí îò ïðåêîìåðíà ïîëèòèçàöèÿ,
ïîäðîíâàùà ìîòèâàöèÿòà çà äîñòèãàíåòî íà åâðîïåéñêèÿ ñòàíäàðò,
áèõà ñïîìîãíàëè çà ñåêòîðíà ñòàáèëíîñò íà áúäåùèòå ñòðàíè ÷ëåíêè.
Ïîëèòèêàòà íà óñëîâíîñò òðÿáâà äà ïðåäñòàâè ÿñíè êðèòåðèè, ÷èåòî
êà÷åñòâåíî èçïúëíåíèå äà âîäè äî êîíêðåòíè ðåçóëòàòè. Ïî òîçè íà÷èí
ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå áè îïòèìèçèðàëà ñâîÿòà ïðîäóêòèâíîñò,
äîïðèíàñÿéêè çà ïúëíîöåííî ïðèñúåäèíÿâàíå íà íîâè ñòðàíè êúì ÅÑ.
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ÏÐÅÃÎÂÎÐÍÈÒÅ ÃËÀÂÈ “ÏÎËÈÒÈÊÀ ÍÀ
ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈß” È “ÑÚÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ

Â ÎÁËÀÑÒÒÀ ÍÀ ÏÐÀÂÎÑÚÄÈÅÒÎ È
ÂÚÒÐÅØÍÈÒÅ ÐÀÁÎÒÈ”

Àëåêñàíäðà Ïåòðîâà, Âÿðà Àâðàìîâà, Öâåòàí ßíåâ
âèïóñê “Àëáåðò Àéíùàéí”

Àáñòðàêò

Îò ìîìåíòà íà îòâàðÿíå íà ïðåãîâîðíèòå ãëàâè çà ïðèñúåäèíÿâàíå
íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ äî äíåñ ïðîáëåìíèòå îáëàñòè, èäåíòèôèöèðàíè â
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ, îñòàâàò àêòóàëíè. Òîâà ïðåäïîëàãà
âðúçêà ìåæäó íà÷èíà, ïî êîéòî å ïðîòåêëà èíòåãðàöèÿòà íà ñòðàíàòà
ïî îíîâà âðåìå, è íàñòîÿùèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà â ñúùèòå íàïðàâëå-
íèÿ. Äîêëàäúò èçñëåäâà åôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êîðóï-
öèÿòà è èêîíîìè÷åñêàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, çà äà àíàëèçèðà êàê
îñîáåíîñòèòå íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ â ãëàâèòå “Ïîëèòèêà
íà êîíêóðåíöèÿ” è “Ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è
âúòðåøíèòå ðàáîòè” ñà ïîâëèÿëè íà èíòåãðàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ.

Äîêëàäúò ñè ïîñòàâÿ ñëåäíèòå çàäà÷è:

Ïúðâî, äà èçâåäå õàðàêòåðèñòèêèòå íà ïðåãîâîðèòå ïî ãëàâè, çàñÿãàùè
ðàçâèòèåòî íà êîíêóðåíöèÿòà, ïðåìàõâàíåòî íà ìîíîïîëèñòè÷íèòå
ñòðóêòóðè è ëèáåðàëèçàöèÿòà íà ïàçàðà, êàêòî è åôåêòà îò òðàíñïî-
íèðàíåòî íà åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî è àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïà-
öèòåò.

Âòîðî, äà íàïðàâè êîðåëàöèÿ ìåæäó ãîðåïîñî÷åíèòå õàðàêòåðèñòèêè
è òåçè íà áúëãàðñêîòî ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

Ìåòîäúò íà ðàáîòà âêëþ÷âà èçñëåäâàíå íà òðè âèäà èçòî÷íèöè --
íàó÷íè òåêñòîâå, åìïèðè÷åí àíàëèç íà 46 äúëáî÷èííè ïîëóñòðóêòó-
ðèðàíè èíòåðâþòà ñ ó÷àñòíèöè â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ è ñúâðå-
ìåííè èíôîðìàöèîííè êàíàëè.

Êëþ÷îâè äóìè:  Áúëãàðèÿ, ÅÑ, ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè ðàáîòè,
êîíêóðåíöèÿ, ïðåãîâîðíè ãëàâè, ïîëèòèêè
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Óâîä

Ïðîöåñúò íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ)
ðàçêðèâà ðåäèöà ïðåäèçâèêàòåëñòâà, êîèòî ïðîäúëæàâàò äà áúäàò
íåðåøåíè. Ïðîáëåìíèòå îáëàñòè, èäåíòèôèöèðàíè ïî âðåìå íà ïðåä-
ïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ êàòî íååôåêòèâíîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñ-
òåìà, êîðóïöèÿòà è íåëîÿëíàòà êîíêóðåíöèÿ â åíåðãèéíàòà èíäóñ-
òðèÿ, îñòàâàò àêòóàëíè è äíåñ. Òîâà ïîñòîÿíñòâî ïðåäïîëàãà, ÷å íà-
÷èíúò, ïî êîéòî ñà áèëè çàòâàðÿíè êëþ÷îâè ïðåãîâîðíè ãëàâè, å ïîçâîëèë
òåçè ñëàáîñòè äà îñòàíàò íåðåøåíè è äà ñå çàäúëáî÷àò â íàñòîÿùåòî.
Òîçè äîêëàä àíàëèçèðà ïîäãîòîâêàòà íà Áúëãàðèÿ ïî ãëàâèòå “Ïîëèòè-
êà íà êîíêóðåíöèÿ” è “Ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è
âúòðåøíèòå ðàáîòè” -- åäíè îò íàé-ïðîáëåìàòè÷íèòå â ïðåãîâîðíèÿ
ïðîöåñ. Èçñëåäâà ñå êàê ìåõàíèçìèòå çà ïîêðèâàíå íà êîïåíõàãåíñêèòå
êðèòåðèè è òåçè, öåëÿùè åâðîïåèçàöèÿòà íà ñòðàíàòà, ñà ïîâëèÿëè
íà èíòåãðàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ. Ïîñòàâÿ ñå âúïðîñúò äàëè íàñòîÿ-
ùèòå òðóäíîñòè â êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà è ïðàâíàòà ñèñòåìà ìî-
ãàò äà áúäàò ïðîñëåäåíè äî ïîäãîòâèòåëíèÿ çà ÷ëåíñòâî ïåðèîä.

Åôåêòèâíîñòòà íà ïîëèòèêàòà íà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ å ïðåäìåò
íà àêàäåìè÷åí äåáàò âå÷å ïîâå÷å îò äåñåòèëåòèå, îñîáåíî âúâ âðúçêà
ñ òðóäíîñòèòå ïðè èíòåãðèðàíåòî íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà (ÑÖÈÅ). Òåçè òðóäíîñòè ñå êîðåíÿò â çíà÷èòåëíèòå
ñòðóêòóðíè ðàçëè÷èÿ â èêîíîìè÷åñêèòå, ïîëèòè÷åñêèòå è ïðàâíèòå
ñèñòåìè íà íîâîïðèåòèòå äúðæàâè1,2. Öåë íà äîêëàäà å äà äîïðèíåñå
çà ðàçÿñíÿâàíå íà íåäîñòàòúöèòå íà ïîëèòèêàòà çà ðàçøèðÿâàíå,
êàòî èçñëåäâà âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó Áúëãàðèÿ è ÅÑ ïî âðåìå íà
ïîñëåäíàòà ôàçà îò ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå -- ïðåãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî.
Òàçè öåë îòðàçÿâà èñòîðè÷åñêèÿ êîíòåêñò íà ïðîöåñà. Èçòî÷íîòî ðàç-
øèðÿâàíå å âòîðîòî ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, à íå íà Åâðî-
ïåéñêèòå îáùíîñòè (ÅÎ), êàêòî è ïúðâèÿò ñëó÷àé, ïðè êîéòî ñå ïðè-
ñúåäèíÿâàò äúðæàâè ñ ðàçëè÷íà ïðàâíà, èêîíîìè÷åñêà è ïîëèòè÷åñêà
ñèñòåìà. Ïðåäèøíèòå ðàçøèðÿâàíèÿ ñà âêëþ÷âàëè åäèíñòâåíî èêîíî-
ìè÷åñêè âúïðîñè, à ïîðàäè åäíàêâîòî ïîëèòè÷åñêî è ñòðóêòóðíî åñ-
òåñòâî íà ïðèåìàùèòå è íà ïðèñúåäèíÿâàùèòå ñå ñòðàíè òîçè ïðî-
öåñ íå ïðåäñòàâëÿâà òàêîâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî êàòî òîçè ñúñ ÑÖÈÅ.

ÅÑ å ñúùíîñòíî ðàçëè÷åí â ñðàâíåíèå ñ Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà
îáùíîñò (ÅÈÎ). ÅÈÎ ïðåäñòàâëÿâà èêîíîìè÷åñêè ñúþç ñ èçãðàäåí âúò-
ðåøåí ïàçàð è ñâîáîäíî äâèæåíèå, äîêàòî ÅÑ å ñúâñåì ðàçëè÷íà ïîëèòè-
÷åñêà êîíñòðóêöèÿ, âêëþ÷âàùà îáùà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà íà
ñèãóðíîñò, ïðàâîñúäèå è âúòðåøåí ðåä, èêîíîìè÷åñêè è  ïàðè÷åí ñúþç

1 Âåëåâà-Åôòèìîâà, Ì. (2018). Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ - èíòåðåñè, êîìïðîìèñè, ðåçóëòàòè
(ïîëèòè÷åñêè ïà÷óúðê). ÓÈ “ Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

2 Ïîïîâà, Ë. (2024). Ïúçåëúò íà áúëãàðñêàòà èíòåãðàöèÿ â ÅÑ. ÓÈ “Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”
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è äðóãè îáùè ïîëèòèêè, êîåòî ðàçøèðÿâà ïîëåòî íà âçàèìîäåéñòâèå,
èíà÷å êàçàíî, óñëîæíÿâà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ.

Ìåòîäúò íà ðàáîòà âêëþ÷âà àíàëèç íà ïðåãîâîðèòå ïî òðóäíèòå
ãëàâè, ðàçãëåæäàíå íà ïðè÷èíèòå çà òÿõíàòà ñëîæíîñò çà Áúëãàðèÿ,
êàêòî è íà íàñòîÿùèòå ïðîáëåìè, êîèòî ïðîäúëæàâàò äà ñå ïðîÿâÿ-
âàò â òåçè íàïðàâëåíèÿ. Èçòî÷íèöèòå, èçïîëçâàíè â èçñëåäâàíåòî,
âêëþ÷âàò íàó÷íè òåêñòîâå, åìïèðè÷íè èçòî÷íèöè (46 äúëáî÷èííè ïîëó-
ñòðóêòóðèðàíè èíòåðâþòà ñ ó÷àñòíèöè â áúëãàðñêèÿ ïðåãîâîðåí ïðî-
öåñ), êàêòî è îôèöèàëíè äîêóìåíòè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ3, êîèòî
ïðåäîñòàâÿò èíôîðìàöèÿ çà ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ íà Áúëãàðèÿ êúì
ÅÑ.

Îñîáåíîñòè íà ïîäãîòîâêàòà
ïî ïðåãîâîðíà ãëàâà 6 “Ïîëèòèêà íà êîíêóðåíöèÿ”

Ïîëèòèêàòà íà ÅÑ çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà ñúùåñòâóâà îùå
îò Ðèìñêèòå äîãîâîðè, òúé êàòî å ôóíäàìåíòàëíî âàæíà çà ôóíêöèî-
íèðàíåòî íà ëèáåðàëåí âúòðåøåí ïàçàð. Ïðàâèëàòà âàæàò âúâ âñè÷êè
ñòðàíè - ÷ëåíêè íà ÅÑ, çà âñè÷êè îðãàíèçàöèè, èçâúðøâàùè èêîíîìè-
÷åñêà äåéíîñò, êàòî íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà ñà òåçè, êîèòî ãè çàùè-
òàâàò4. Ñïàäà êúì èçêëþ÷èòåëíèòå êîìïåòåíöèè íà ÅÑ.

Îñíîâíèòå º öåëè ñà äà ïðåäîòâðàòè àíòèêîíêóðåíòíè ïðàêòèêè,
äà ãàðàíòèðà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè, óñëóãè, êàïèòàëè è õîðà,
êàêòî è äà çàùèòàâà èíòåðåñèòå íà ïîòðåáèòåëèòå. Îñíîâíèòå àñ-
ïåêòè íà ïîëèòèêàòà çà êîíêóðåíöèÿ â ÅÑ âêëþ÷âàò:

1. Àíòèêîíêóðåíòíè ñïîðàçóìåíèÿ: ×ëåí 101 îò Äîãîâîðà çà ôóíêöèî-
íèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÄÔÅÑ) å êëþ÷îâ â òîçè êîíòåêñò.
Ïðèìåðè çà òàêèâà ñïîðàçóìåíèÿ âêëþ÷âàò ôèêñèðàíå íà öåíè,
îãðàíè÷àâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî èëè ðàçïðåäåëÿíå íà ïàçàðè.

2. Çëîóïîòðåáà ñ äîìèíèðàùî ïîëîæåíèå: ×ëåí 102 îò ÄÔÅÑ çàáðà-
íÿâà íà ïðåäïðèÿòèÿòà ñ äîìèíèðàùî ïàçàðíî ïîëîæåíèå äà çëîó-
ïîòðåáÿâàò ñ òîâà ïîëîæåíèå, êàòî íàëàãàò íåñïðàâåäëèâè öåíè,
îãðàíè÷àâàò ïðîèçâîäñòâîòî èëè ñúçäàâàò ïðå÷êè çà íàâëèçàíå
íà íîâè êîíêóðåíòè íà ïàçàðà.

3. Êîíòðîë âúðõó ñëèâàíèÿ è ïðèäîáèâàíèÿ: Öåëòà å äà ñå ïðåäîò-
âðàòè ñúçäàâàíåòî íà äîìèíèðàùè ñòðóêòóðè, êîèòî ìîãàò äà
îãðàíè÷àò êîíêóðåíöèÿòà.

4. Äúðæàâíà ïîìîù: ×ëåí 107 îò ÄÔÅÑ äåôèíèðà óñëîâèÿòà, ïðè
êîèòî äúðæàâíàòà ïîìîù å äîïóñòèìà, êàòî íàïðèìåð ïîìîù,

3 http://jeanmonnetexcellence.bg/archive/
4 Ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà êîíêóðåíöèÿòà | Èíôîðìàöèîííè ôèøîâå çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç | Åâðîïåéñêè

ïàðëàìåíò. (n.d.). https://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg/sheet/82/konkurrencepolitik
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êîÿòî íàñúð÷àâà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå â ïî-ñëàáîðàçâèòè
ðåãèîíè èëè ïîäïîìàãà ïðîåêòè îò îáù èíòåðåñ.

Ïðåãîâîðíà ãëàâà “Ïîëèòèêà íà êîíêóðåíöèÿ” å îòâîðåíà çà Áúëãàðèÿ
ïðåç ìàðò 2001 ã. è å çàòâîðåíà ïðåç þíè 2004 ã., êîåòî ÿ ïðàâè íàé-
ïðîäúëæèòåëíà ñïðÿìî îñòàíàëèòå ãëàâè.5 Êúì ìîìåíòà íà çàïî÷âàíå
íà ðàáîòà ïî íåÿ Áúëãàðèÿ âñå îùå íå å ñúñ ñòàòóò íà “ôóíêöèîíèðàùà
ïàçàðíà èêîíîìèêà”, à çàòâàðÿíåòî º èçèñêâà ïðèêëþ÷âàíå íà ðåäèöà
òðóäíè âúïðîñè, îáõâàíàòè îò äðóãè ïðåãîâîðíè ãëàâè, êàòî “Åíåð-
ãåòèêà” è “Ñåëñêî ñòîïàíñòâî”. 

Âúïðåêè ÷å â êîïåíõàãåíñêèòå êðèòåðèè çà ïúðâè ïúò å ôîðìóëèðàíî
èçèñêâàíåòî çà íàëè÷èå íà ïàçàðíà èêîíîìèêà, ñïîñîáíà äà èçäúðæè
íà êîíêóðåíöèÿòà âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð, òîçè âúïðîñ âúçíèêâà ïðåäè
èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå. Ïðîáëåìúò ñ èêîíîìè÷åñêàòà ñïîñîáíîñò íà
ñòðàíèòå êàíäèäàòêè äà ñå ñïðàâÿò ñ êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê ñå ïîÿâÿ-
âà îùå ïðè ïðåãîâîðèòå ñ ïî-ñëàáîðàçâèòèòå èêîíîìè÷åñêè äúðæàâè
êàòî íàïðèìåð ñ Èðëàíäèÿ6 ïî âðåìå íà ïúðâîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÎ. 

ÑÖÈÅ ïðåäñòàâëÿâàò îñîáåíî ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä àäàïòèðà-
íåòî íà ïðàâèëàòà çà êîíêóðåíöèÿ â îáùèÿ ïàçàð. Äîìèíèðàùà èñòî-
ðè÷åñêà òåíäåíöèÿ â ñòðàíèòå îò ðåãèîíà å ñúïðîòèâàòà ñðåùó âúí-
øíà íàìåñà, ñâúðçàíà ñ îïèòèòå çà çàùèòà íà ïîëèòè÷åñêàòà íåçàâè-
ñèìîñò è êóëòóðíàòà èäåíòè÷íîñò, êîåòî â êîìáèíàöèÿ ñ æåëàíèåòî
çà èêîíîìè÷åñêè ïîäåì ïðàâè ïðîöåñà íà èíòåãðàöèÿ â ÅÑ òðóäåí. Òàçè
ñúïðîòèâà å íàáëþäàâàíà â ðàçëè÷íè èñòîðè÷åñêè ïåðèîäè -- îò áîðáèòå
ñðåùó äîìèíèðàùèòå èìïåðèè (Îñìàíñêà, Àâñòðî-Óíãàðñêà, Ðóñêà,
Ãåðìàíñêà) ïðåç XIX è íà÷àëîòî íà XX âåê äî îïèòèòå çà îãðàíè÷àâàíå
íà âúíøíîòî âëèÿíèå ïî âðåìå íà Ñòóäåíàòà âîéíà è ïåðèîäà íà ïðåõîä
êúì äåìîêðàöèÿ. Èçèñêâàíåòî çà ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà,
ñïîñîáíà äà èçäúðæè íà êîíêóðåíöèÿòà âúâ âúòðåøíèÿ ïàçàð, å òðóäíî
çà èçïúëíåíèå èìåííî çàðàäè ñîöèàëíèòå è èêîíîìè÷åñêè îñîáåíîñòè
íà ÑÖÈÅ. Òÿõíàòà èñòîðèÿ ïîêàçâà íàïðåæåíèå ìåæäó ñòðåìåæà êúì
èêîíîìè÷åñêè ïîäåì è æåëàíèåòî çà ïîëèòè÷åñêà íåçàâèñèìîñò. Â ðå-
äèöà ñëó÷àè ïîëèòè÷åñêàòà íåçàâèñèìîñò å áèëà ïðèîðèòåò çà ñðåäíè-
òå êëàñè, êîèòî ÷åñòî ñà ñå ñáëúñêâàëè ñ ëèïñàòà íà ôèíàíñîâè ðåñóðñè
çà èçãðàæäàíå íà ìîäåðíà èêîíîìè÷åñêà ñòðóêòóðà. Òîâà å âúçïðåïÿò-
ñòâàëî ñúçäàâàíåòî íà óñòîé÷èâà âðúçêà ìåæäó òåçè äâà ïðèîðèòåòà.
Ìîäåðíèçàöèÿòà, êîãàòî ñå å ñëó÷âàëà èçâúí ðåãèîíà, íåðÿäêî å áèëà
âúçïðèåìàíà êàòî âúíøíà íàìåñà, ñðåùó êîÿòî îáùåñòâàòà ñà ïðîÿ-
âÿâàëè ñúïðîòèâà7. Â ðåçóëòàò íà òîâà, âúïðåêè óñèëèÿòà çà ìîäåðíè-

5 Äèìèòðîâ, Ã. (2023). Êàê Áúëãàðèÿ ñå ïðîìóøè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òîì 2. Óíèâåðñèòåòñêî èçäàòåëñòâî
“Ñâ. Êëèìåíò Îõðèäñêè”

6 Moxon-Browne, E. (n.d.). From isolation to involvement: Ireland. European Union enlargement. A Comparative
History.; p. 70-92.

7 Inotai, A. (2003). The enlargement of the European Union: p. 80-89. Oxford: Oxford University Press.



146

çàöèÿ, òåçè ñòðàíè íå ñà óñïåëè äà èçãðàäÿò íåîáõîäèìàòà èêîíîìè-
÷åñêà ñòðóêòóðà è èíñòèòóöèè, êîèòî äà ãàðàíòèðàò êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò â ðàìêèòå íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð.

Îñîáåíîñòèòå íà ïîëèòè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ óòåæíÿâàò
äîïúëíèòåëíî òåçè ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Èñòîðè÷åñêèòå ôàêòîðè,
âêëþ÷èòåëíî ëèïñàòà íà ìîäåðíèçàöèÿ ÷ðåç ðàçâèòèå íà ñâîáîäåí ïà-
çàð, äîïðèíàñÿò çà îôîðìÿíåòî íà ñïåöèôè÷íà ñîöèàëíà è ïîëèòè÷åñêà
ñðåäà. Áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ñå õàðàêòåðèçèðà ñ äúëáîêî âêîðåíåíè
åãàëèòàðíè íàãëàñè è òåíäåíöèÿ êúì öåíòðàëèçèðàíî óïðàâëåíèå. Òåçè
õàðàêòåðèñòèêè, âúçíèêíàëè â ðåçóëòàò íà èñòîðè÷åñêîòî ðàçâèòèå,
ñà ïîäñèëåíè îò ôàêòîðè êàòî çåìåäåëñêèÿ õàðàêòåð íà íàñåëåíèåòî,
ñëàáîòî ðàçâèòèå íà ïàçàðíèòå ìåõàíèçìè, ëèïñàòà íà äåìîêðàòè÷íè
òðàäèöèè è ïàòðèàðõàëíàòà êóëòóðà, íàñëåäåíà îò îñìàíñêèÿ ïå-
ðèîä.8

Â òîçè êîíòåêñò Áúëãàðñêàòà êîìóíèñòè÷åñêà ïàðòèÿ (ÁÊÏ) èãðàå
öåíòðàëíà ðîëÿ â ìîäåðíèçàöèÿòà íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî è èêîíî-
ìèêà. Êîìáèíàöèÿòà îò òåçè ôàêòîðè ñ àäàïòèâíèÿ ñòèë íà óïðàâ-
ëåíèå íà Òîäîð Æèâêîâ ñúçäàâà óñëîâèÿ, ïðè êîèòî âúçìîæíîñòèòå çà
âúòðåøíà ïðîìÿíà îñòàâàò îãðàíè÷åíè è ÷åñòî íå ñà âúçïðèåìàíè
êàòî æåëàíè îò çíà÷èòåëíà ÷àñò îò îáùåñòâîòî.

Ïðîáëåìèòå íà ÑÖÈÅ, ïðîèçòè÷àùè îò òåõíèÿ èñòîðè÷åñêè ïúò,
ñà ïîòâúðäåíè è ïðåç èíòåðâþòàòà íà ó÷àñòíèöè â ïðîöåñà. Â 4 îò
39-òå ïðîâåäåíè èíòåðâþòà ñ ó÷àñòíèöè â ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ
ïðîöåñ, íî çà ñìåòêà íà òîâà êàòî åäèíñòâåíèÿ ïðÿêî íàçîâàí ïðèìåð,
ñå ñïîìåíàâà ñëó÷àÿò ñ “Êðåìèêîâöè”: ,,Àç èìàõ ìíîãî äðàìàòè÷íè ìî-
ìåíòè, âêëþ÷èòåëíî è ñ ìîèòå êîëåãè, ìèíèñòðè íà èêîíîìèêàòà,
çàùîòî íå ìîæåø äà äàâàø äúðæàâíà ïîìîù íà Êðåìèêîâöè (êàêòî
âèäÿõìå âïîñëåäñòâèå, òî íå ñå îêàçà æèçíåñïîñîáíî ïðåäïðèÿòèå),
àêî èñêàø äà èìàø ñâîáîäíà êîíêóðåíöèÿ. Òîåñò, äàâàéêè äúðæàâíà
ïîìîù, âñúùíîñò ïîñòàâÿø â íåðàâíîïðàâíè óñëîâèÿ ó÷àñòíèöèòå íà
ïàçàðà è â ìíîãî ñëó÷àè òîâà ñå îêàçâà åäíà áåçäúííà ÿìà.” (Èíòåðâþ
ñ ðåñïîíäåíò ¹16) Òîâà å íàé-ÿðêèÿò ïðèìåð çà íåæèçíåñïîñîáíî äúð-
æàâíî ïðåäïðèÿòèå, êîåòî òðÿáâà äà áúäå çàêðèòî â ðåçóëòàò íà ïðè-
ñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ è ó÷àñòèåòî º â îáùèÿ ïàçàð. Ïðåç
ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñúùåñòâóâàíåòî ñè òî ðàáîòè íà çàãóáà, êàòî
îöåëÿâà áëàãîäàðåíèå íà äúðæàâíè ïîìîùè. Òîâà îòðàçÿâà êàêòî ëîøî-
òî óïðàâëåíèå íà ïðåäïðèÿòèåòî, òàêà è èçêðèâåíèòå ïàçàðíè óñëîâèÿ,
ñú÷åòàíè ñ èíòåðåñèòå íà îëèãàðõè÷íè êðúãîâå.

Çà ÷àñò îò ãðàæäàíèòå ïðåäïðèÿòèåòî å ñèìâîë íà “ñîöèàëèñòè-
÷åñêà ãîðäîñò” è èíäóñòðèàëíèÿ íàïðåäúê íà Áúëãàðèÿ, äîêàòî çà äðóãè

8 Ñòàí÷åâ, Ê. (n.d.). Àíàòîìèÿ íà ïðåõîäà. Ñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà íà Áúëãàðèÿ îò 1989 äî 2004: Vol.
Ïîóêè îò ðåôîðìèòå îò 1990 äî 2004 ã. Ciela
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òî å çàìúðñèòåë íà âúçäóõà è “îñòàòúê îò ìèíàëîòî”. Äâåòå ïðîòèâî-
ïîëîæíè ãëåäíè òî÷êè âîäÿò äî ìàñîâè ïðîòåñòè îò ñòðàíà è íà äâåòå
ãðóïè. Òåçè îáùåñòâåíè íàïðåæåíèÿ çàòðóäíÿâàò ïðîöåñà íà ðåôîð-
ìèðàíå, êàòî ñúçäàâàò ïîëèòè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðåïÿòñòâèÿ ïðåä
çàêðèâàíåòî íà “Êðåìèêîâöè”.

Â êîíòåêñòà íà ïðåãîâîðèòå ïî ãëàâà “Ïîëèòèêà íà êîíêóðåíöèÿ”
òåçè òðóäíîñòè ïðèäîáèâàò îùå ïî-ãîëÿìà òåæåñò, òúé êàòî íàëè-
÷èåòî íà ïðåäïðèÿòèÿ êàòî òîâà ñå ðàçãëåæäà êàòî òåñò çà ãîòîâ-
íîñòòà íà ñòðàíàòà äà ïðèëîæè ïðàâèëàòà íà ñâîáîäíèÿ ïàçàð. Çàòî-
âà ñîöèàëíîòî è èêîíîìè÷åñêî ñúïðîòèâëåíèå ñðåùó ïîäîáíè ïðîìåíè
íå ñàìî çàáàâÿ ðåôîðìèòå, íî ñúùî òàêà èçîñòðÿ ïðîòèâîðå÷èÿòà
ìåæäó àíãàæèìåíòèòå, ïîåòè êúì ÅÑ, è âúòðåøíàòà ïîëèòè÷åñêà è
îáùåñòâåíà äåéñòâèòåëíîñò.

Ïðåâðúùàíåòî íà äîñåãàøíèòå äúðæàâíè ïðåäïðèÿòèÿ â ÷àñòíè
áèçíåñè èçèñêâà ñúçäàâàíåòî íà èçöÿëî íîâà êëàñà îò ïðåäïðèåìà÷è è
ñîáñòâåíèöè ïî íà÷èí, êîéòî òðÿáâà äà áúäå ðåøåí è îïðàâäàí ïîëè-
òè÷åñêè. “Èçîáðåòÿâàíåòî” íà ïðåäïðèåìà÷åñêà êëàñà (ò.å. íà íåñú-
ùåñòâóâàùà ïðåäè òîâà êàòåãîðèÿ, êîÿòî ñåãà òðÿáâà äà ó÷àñòâà â
ïàçàðíàòà êîíêóðåíöèÿ âúç îñíîâà íà ïðàâà íà ñîáñòâåíîñò) å çàäà÷à,
êîÿòî íèòî åäèí îò ïðåäèøíèòå ïðèñúåäèíèòåëíè ïðîöåñè íà ÅÈÎ/
ÅÑ íå å òðÿáâàëî äà èçïúëíè. Ó÷àñòíèöèòå â ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ îò-
÷èòàò òîçè íåäîñòàòúê äîðè ïî òîâà âðåìå: “Òóê íå å ïðîáëåìúò ðî-
ëÿòà íà äúðæàâàòà è ôîðìàòà íà ñîáñòâåíîñò. Ïðîáëåìúò å íà÷èíúò,
ïî êîéòî ðàáîòè ñèñòåìàòà. Òî ïðîäúëæàâà äà èìà ìíîãî áèçíåñè,
êîèòî ñå âúðòÿò ñàìî è åäèíñòâåíî îò ïóáëè÷íèòå ïàðè -- àêî èìà
îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, åâðîïåéñêè ñðåäñòâà è íå çíàì êàêâî, ùå èìà
áèçíåñ, àêî ãè íÿìà -- íÿìà èíòåðåñ.” (Èíòåðâþ ñ ðåñïîíäåíò ¹7). Òàçè
õàðàêòåðèñòèêà îáà÷å íå å óíèêàëíà çà Áúëãàðèÿ, à âàæè êàòî öÿëî çà
ÑÖÈÅ.9

Çàäà÷àòà, ïðåä êîÿòî ñà èçïðàâåíè äúðæàâèòå êàíäèäàòêè, å íå
ñàìî äà ñòàáèëèçèðàò íàöèîíàëíèòå ñè èêîíîìèêè, íî è äà èçãðàäÿò
íîâà ñèñòåìà, êîÿòî äà îñèãóðè òÿõíîòî åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàíå.
Òîâà âêëþ÷âà òðàíñôîðìàöèÿ íà ñîöèàëèñòè÷åñêè ãðàæäàíè, êîèòî
äîñåãà ñà áèëè èêîíîìè÷åñêè ïàñèâíè è ëèøåíè îò ïðàâî íà ÷àñòíà
ñîáñòâåíîñò âúðõó ñðåäñòâà çà ïðîèçâîäñòâî, â àêòèâíè ó÷àñòíèöè â
÷àñòíèÿ ñåêòîð, ãîòîâè äà ñå àäàïòèðàò êúì ïàçàðíèòå óñëîâèÿ è äà
ïîåìàò ðîëÿòà íà ïðåäïðèåìà÷è. Ïîëèòè÷åñêèÿò ìîäåë ñòúïâà íà
èêîíîìè÷åñêèÿ, ñëåäîâàòåëíî ïðåõîäúò êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà èçèñêâà
è èçöÿëî íîâ ïîëèòè÷åñêè ìîäåë, êîéòî íÿìà ïðåñå÷íè òî÷êè ñ ïðåäèø-
íèÿ. Ïðîâàëåíèÿò îïèò äà ñå ñúçäàäå ïàçàðíà èêîíîìèêà ñ ïðåîáëàäà-

9 Offe, C. (1991). Capitalism by Democratic Design? Democratic Theory facing the Triple Transition in East
Central Europe, Social Research (Vol. 58/4).
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âàùà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò è ïîâñåìåñòíà íàìåñà íà ïðàâèòåëñò-
âîòî, òîåñò ðåôîðìàòà äà áúäå áàâíà è ïîñòåïåííà, íî ñ ïî-ìàëêî
æåðòâè, ïðåäèçâèêâà íàé-ãîëÿìàòà ôèíàíñîâà êðèçà â èñòîðèÿòà íà
ñòðàíàòà.10

Ïàðàëåëíî ñ ðåôîðìèòå âúçíèêâà îáùåñòâåíî íåäîâîëñòâî, êîåòî
îáà÷å íå ìîæå äà áúäå îáîáùåíî êàòî ñòðåìåæ êúì âúçñòàíîâÿâàíå íà
ñòàðàòà ñèñòåìà. Òî ÷åñòî îòðàçÿâà ñîöèàëíè è èêîíîìè÷åñêè ñòðà-
õîâå, ñâúðçàíè ñúñ çàãóáàòà íà ñòàáèëíîñò è ñèãóðíîñò, êîèòî ïðåäèø-
íèÿò ðåæèì å îñèãóðÿâàë çà îïðåäåëåíè ãðóïè. Ñúïðîòèâàòà å ðàçíîîá-
ðàçíà, êàòî ðàçëè÷íè ÷àñòè îò îáùåñòâîòî ðåàãèðàò ïî ðàçëè÷åí íà-
÷èí íà ïðîìåíèòå, ïðîèçòè÷àùè îò àäàïòàöèÿòà êúì íîâîòî çàêîíî-
äàòåëñòâî è åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè.

Ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ìåòîäúò, èçïîëçâàí îò Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ çà èçìåðâàíå íà íàïðåäúêà â ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ, å ïðåíîñúò
íà çàêîíîäàòåëñòâî. Òîâà îáà÷å ïðåäñòàâëÿâà ïîëèòè÷åñêè èíñòðó-
ìåíò íà ÅÑ, êîéòî öåëè äà ãàðàíòèðà åôåêòèâíà ïðåäïðèñúåäèíè-
òåëíà ïîäãîòîâêà íà äúðæàâèòå êàíäèäàòêè.11 Âúçíèêâà ïðîáëåì ñ
îáåìà íà ðàçïîðåäáèòå, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò òðàíñïîíèðàíè: “Â
ãëàâàòà “Êîíêóðåíöèÿ” íàïðèìåð èìàìå äîñòà ãîëÿìî ïî îáåì çàêîíî-
äàòåëñòâî è äîñòà ïîäðîáíî” (Èíòåðâþ ñ ðåñïîíäåíò ¹5).

Â îáîáùåíèå, ïî ãëàâà “Ïîëèòèêà íà êîíêóðåíöèÿ” ìîãàò äà ñå èäåí-
òèôèöèðàò òðè îñíîâíè èçòî÷íèêà íà ïðîáëåìè. Ïúðâèÿò å ñâúðçàí ñ
ïðîáëåìèòå íà ïðåõîäà, êîèòî âêëþ÷âàò ñúïðîòèâà ñðåùó íåîáõîäè-
ìèòå ðåôîðìè. Âòîðèÿò èçòî÷íèê ñà ìàíòàëèòåòíè íàãëàñè, êîèòî
ïðîòèâîïîñòàâÿò îáùåñòâåíè ãðóïè ñ ðàçëè÷íè âúçãëåäè. Òàçè ñúïðî-
òèâà íå å ñàìî îòäîëó. Ìàêàð äà ñå ïðîÿâÿâà ñðåä îáèêíîâåíîòî íàñå-
ëåíèå, ñèìâîëè íà ñòàðèÿ ðåæèì êàòî “Êðåìèêîâöè” ñòàâàò ïðè÷èíà
çà íàïðåæåíèå è ìåæäó ïîëèòè÷åñêèòå è èêîíîìè÷åñêèòå åëèòè. Òðå-
òèÿò èçòî÷íèê íà ïðîáëåìè å ñâúðçàí ñ ãîëåìèÿ îáåì íà çàêîíîäà-
òåëñòâîòî, êîåòî òðÿáâà äà ñå òðàíñïîíèðà, êîåòî çíà÷èòåëíî óñëîæ-
íÿâà ïðîöåñà íà àäàïòàöèÿ êúì èçèñêâàíèÿòà íà ÅÑ.

Îñîáåíîñòè íà ïîäãîòîâêàòà ïî ïðåãîâîðíà
ãëàâà 23 “Ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà

ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè”

Âúïðîñúò çà íàëè÷èåòî è óñòðîéñòâîòî íà ïðàâíàòà ñèñòåìà íà
ÅÑ âúçíèêâà äàëå÷ ïðåäè èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå, êàòî ñëåäñòâèå îò

1 0 Ñòàí÷åâ, Ê. (n.d.). Àíàòîìèÿ íà ïðåõîäà. Ñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà íà Áúëãàðèÿ îò 1989 äî 2004: Vol.
Ïîóêè îò ðåôîðìèòå îò 1990 äî 2004 ã. Ciela.

1 1 Feldman, R. A., & Watson, M. (n.d.). 2 Enlarging the EU: accession requirements and the central European
candidates. IMF eLibrary. https://doi.org/10.5089/9781589060845.071.ch002
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òîâà, ÷å ÅÈÎ, ÅÎ è ÅÑ ïðåäñòàâëÿâàò ïðàâíè ïðîñòðàíñòâà, êîèòî
íÿìà êàê äà ñúùåñòâóâàò èëè äà ñå ïîääúðæàò áåç âñè÷êè ó÷àñòíèöè
â òÿõ äà ðàçïîëàãàò ñ ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, êàêòî è ñúñ ñðåäñòâà äà ãè
çàùèòàâàò.

Íîâîïðèñúåäèíÿâàùèòå ñå äúðæàâè òðÿáâà äà ïðèåìàò äîñòèæå-
íèÿòà íà ïðàâîòî íà ÅÑ òàêèâà, êàêâèòî ñà êúì ìîìåíòà íà âëèçàíåòî
â ñèëà íà äîãîâîðèòå çà ÷ëåíñòâî. Òîâà íàëàãà çíà÷èòåëåí îáåì çàêîíî-
äàòåëñòâî, êîåòî òðÿáâà äà ñå òðàíñïîíèðà â íàöèîíàëíîòî ïðàâî.
Îòëè÷èòåëíîòî çà èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå å îáà÷å åñòåñòâîòî íà
òîâà çàêîíîäàòåëñòâî, òúé êàòî çà ðàçëèêà îò ïðåäèøíèòå ðàçøèðÿ-
âàíèÿ, îñíîâíèÿò ôîêóñ, ìàêàð â íà÷àëîòî äà å áèë âúðõó èêîíîìè÷åñêè-
òå ïðàêòèêè, ñ âðåìåòî çàïî÷âà äà çàñÿãà íîâè ïîëåòà íà ïðàâíî äåé-
ñòâèå, â êîèòî îáà÷å Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ) ïî îíîâà âðåìå íÿìà
êîìïåòåíòíîñò. Ïúðâèòå èçñëåäâàíèÿ íà ïðèñúåäèíèòåëíèÿ ïðîöåñ
îò ãëåäíà òî÷êà íà ñïîñîáíîñò çà ïðèëàãàíå íà åâðîïåéñêèòå íîðìè
çàïî÷âàò ñ êàíäèäàòñòâàíåòî íà ÑÖÈÅ, êàòî ïîñëåäâàùîòî ÷ëåíñòâî
íà òåçè äúðæàâè íå âîäè äî íàìàëÿâàíå íà èíòåðåñà, à íàïðîòèâ --
ðàçøèðÿâà ôîêóñà íà ïðîó÷âàíèÿòà êúì ñïàçâàíåòî íà åâðîïåéñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî îò íîâîïðèåòèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.12

Äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî íà ÅÑ ïðåäñòàâëÿâàò ñúâêóïíîñòòà îò
îáùè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, âêëþ÷åíè â ïðàâíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, êàòî ñúäúðæàíèåòî, ïðèíöèïèòå è ïîëèòè÷åñêèòå öåëè íà äî-
ãîâîðèòå íà ÅÑ, çàêîíîäàòåëñòâîòî, ïðèåòî çà ïðèëàãàíå íà òåçè äîãî-
âîðè, ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà íà ÅÑ, êàêòî è ìåæäóíàðîäíèòå
ñïîðàçóìåíèÿ, ñêëþ÷åíè îò ÅÑ. Çàùèòàòà è ïðèëàãàíåòî íà acquis
communautaire ñà îñíîâîïîëàãàùè çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ÅÑ è ñà çàëî-
æåíè â îñíîâíèòå äîãîâîðè íà Ñúþçà êàòî Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç è Äîãîâîðà çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Òåçè äîãîâîðè
îïðåäåëÿò ïðàâíàòà ðàìêà, â êîÿòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà çàäúëæåíè
äà ñïàçâàò è ïðèëàãàò äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî íà ÅÑ.13

Äîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî íà ÅÑ îáõâàùàò ðàçëè÷íè îáëàñòè, êîèòî
ñà òåìàòè÷íî îðãàíèçèðàíè â ïðåãîâîðíèòå ãëàâè. Ãëàâà “Ñúòðóäíè-
÷åñòâî â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè” ñå ôîêó-
ñèðà êîíêðåòíî âúðõó êëþ÷îâè àñïåêòè êàòî åôåêòèâíîñòòà íà ñúäåá-
íàòà ñèñòåìà, áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà, îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò,
ìèãðàöèÿòà è óïðàâëåíèåòî íà ãðàíèöèòå. Â òîçè ñìèñúë íå öÿëîòî
acquis communautaire å ïðåäìåò íà òàçè ãëàâà, à ñàìî òåçè ÷àñòè,
êîèòî ñà ïðÿêî ñâúðçàíè ñ ïðàâîâèÿ ðåä è ñèãóðíîñòòà â ÅÑ.

1 2 Gateva, E. (2018). European Union enlargement Policy. Oxford Research Encyclopedia of Politics. https://
doi.org/10.1093/acrefore/9780190228637.013.504

1 3 Äîñòèæåíèÿ íà ïðàâîòî - EUR-Lex. (n.d.). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=
LEGISSUM:acquis
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Ïðåãîâîðíàòà ãëàâà “Ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî
è âúòðåøíèòå ðàáîòè” å îòâîðåíà çà Áúëãàðèÿ ïðåç þíè 2001 ã. è å
çàòâîðåíà ïðåç îêòîìâðè 2003 ã., êîåòî ÿ ïðàâè åäíà îò íàé-äúëãî ïðå-
ãîâàðÿíèòå. Ïðè íåÿ ñå îòêðîÿâàò äâå êëþ÷îâè îñîáåíîñòè: îò åäíà
ñòðàíà, çíà÷èòåëíàòà òðóäíîñò, êîÿòî ó÷àñòíèöèòå â ïðåãîâîðíèÿ
ïðîöåñ èçïèòâàò ïîðàäè ìàùàáà è ñëîæíîñòòà íà íåîáõîäèìèòå ðå-
ôîðìè, è îò äðóãà -- îñúçíàâàíåòî, ÷å òåçè òðóäíîñòè ñà íåèçáåæíè.
Êàêòî îòáåëÿçâà åäèí îò ðåñïîíäåíòèòå: “Åñòåñòâåíî, íàé-òðóäíè
áÿõà ãëàâèòå “Ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè ðàáîòè”, êîèòî è äîñåãà çà âñè÷-
êèòå ñòðàíè êàíäèäàò ÷ëåíêè, êîèòî êàíäèäàòñòâàò çà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ, ïðîäúëæàâàò äà áúäàò îñíîâíèÿò ïðîáëåì, òúé ÷å è òîâà å åñòåñò-
âåíî.” (Èíòåðâþ ñ ðåñïîíäåíò ¹12)

Ñúäúðæàíèåòî íà ãëàâàòà îáõâàùà êëþ÷îâè îáëàñòè, ñâúðçàíè ñ
ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ïðàâîïðèëàãàíåòî, ìèãðà-
öèîííèòå ïîëèòèêè, îõðàíÿâàíåòî íà ãðàíèöèòå, êàêòî è áîðáàòà ñ
êîðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò. Â ñëó÷àÿ ñ Áúëãàðèÿ ÅÊ
ïîñòàâÿ ñïåöèàëåí àêöåíò âúðõó äâå îñíîâíè ïðîáëåìíè îáëàñòè --  êî-
ðóïöèÿòà è îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, êîèòî ñà èäåíòèôèöèðàíè
êàòî ñåðèîçíè ïðåïÿòñòâèÿ çà åôåêòèâíîòî ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî
íà ÅÑ.

Äîêëàäèòå íà ÅÊ çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ ïðåç ïðåäïðèñúåäèíè-
òåëíèÿ ïåðèîä ïîä÷åðòàâàò ñëàáîñòè â íåçàâèñèìîñòòà è åôåêòèâ-
íîñòòà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, ëèïñàòà íà îò÷åòíîñò â ïðàâîîõðà-
íèòåëíèòå îðãàíè è íåäîñòàòú÷íèÿ êàïàöèòåò çà ïðîòèâîäåéñòâèå
íà ïðåñòúïíîñòòà. Íàïðèìåð, â ãîäèøíèÿ äîêëàä çà 2002 ã. (COM(2002)
624) ñå îòáåëÿçâà íàïðåäúê â ïðèåìàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâî, íî ñúùî
òàêà è íåäîñòàòúöè â ïðèëàãàíåòî ìó, êàêòî è ëèïñà íà ðåçóëòàòè â
áîðáàòà ñ âèñîêîïîñòàâåíàòà êîðóïöèÿ. Òåçè ïðåäèçâèêàòåëñòâà,
íàðåä ñ äðóãè, ôîðìèðàò îñíîâàòà íà Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî
è ïðîâåðêà (ÌÑÏ), êîéòî å íàëîæåí íà Áúëãàðèÿ ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî
º êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, ñ öåë äà ñå îñèãóðè ïðîäúëæàâàù ìîíèòîðèíã
è ïîäêðåïà çà ñïðàâÿíå ñ íåðåøåíèòå ïðîáëåìè â ïðàâîñúäèåòî è
âúòðåøíèÿ ðåä.14

Òåçè íåäîñòàòúöè â ñúäúðæàíèåòî è ïðèëàãàíåòî íà ãëàâà “Ñúòðóä-
íè÷åñòâî â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè” ÿñíî
ïîêàçâàò, ÷å ðåôîðìèòå, êîèòî Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà èçâúðøè, èçèñêâàò
íå ñàìî çàêîíîäàòåëíè ïðîìåíè, íî è äúëáîêà òðàíñôîðìàöèÿ â íà÷èíà,
ïî êîéòî ôóíêöèîíèðàò èíñòèòóöèèòå è äúðæàâíèÿò àïàðàò. Òîâà
èçèñêâà öÿëîñòíà ðåîðãàíèçàöèÿ íà óïðàâëåíñêàòà ñòðóêòóðà è ïîä-

1 4 OPOCE. (n.d.). EUR-LEX - 52002DC0624 - EN. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%
3A52002DC0624%3AEN%3AHTML&fbclid=IwY2xjawIC6FtleHRuA2FlbQIxMAABHZQUqGEKW9WYgZlE93eF8-
iUlo-qDdQAawHGAmomdIARtXgBCQjzp5hmKw_aem_SKs6NyqmXdqyXIeSI7Dx4g
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õîäà êúì âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, êîåòî ñå îêàçâà ïðåäèçâèêàòåëñòâî
çà áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî.

Çàäà÷àòà äà ñå ñúçäàäå èçöÿëî íîâà ñòðóêòóðà íà äúðæàâíî óñòðîé-
ñòâî, êàêòî è ïðîìÿíàòà íà ìåõàíèçìà, ïî êîéòî ñå ðàáîòè âúâ âñÿêà
èíñòèòóöèÿ, èçãëåæäà íåðàçáðàíà ïî åñòåñòâî îò áúëãàðñêîòî ïðàâè-
òåëñòâî. Ïðåç ÿíóàðè 2000 ã. â ðàìêèòå íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå íà
Áúëãàðèÿ å ñúçäàäåíà íîâà èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà íà òðè íèâà çà
ïîäïîìàãàíå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Òàçè ðàìêà âêëþ÷âà öåí-
òðàëíè êîîðäèíàöèîííè çâåíà è öåëè ïî-ñèëíà õîðèçîíòàëíà êîîðäè-
íàöèÿ ìåæäó ìèíèñòåðñòâàòà, íî ðúêîâîäíà ðîëÿ èìà Ìèíèñòåðñò-
âîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè, ïðåç êîåòî òðÿáâà äà ìèíå âñÿêà ïðåãî-
âîðíà ãëàâà, äîðè òÿ ïî ñìèñúë äà ïðèíàäëåæè íà äðóãî ìèíèñòåðñòâî.
Ñúçäàäåíè ñà 31 ðàáîòíè ãðóïè, êîîðäèíèðàíè îò íîâèÿ îòäåë çà åâðî-
ïåéñêà èíòåãðàöèÿ è âðúçêè ñ ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè
êúì Ìèíèñòåðñêè ñúâåò. Ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿò ïðåäñåäàòåëñòâà
Ñúâåòà çà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ íà ìèíèñòåðñêî íèâî, êîéòî êîíòðî-
ëèðà ðàáîòàòà íà Êîîðäèíàöèîííèÿ ñúâåò íà íèâî çàìåñòíèê-ìèíèñ-
òúð. Ïàðëàìåíòàðíàòà êîìèñèÿ ïî åâðîïåéñêèòå äåëà îòãîâàðÿ çà
ïàðëàìåíòàðíèÿ íàäçîð è ïðîåêòî-çàêîíîäàòåëñòâîòî.15 Ïî âñè÷êî
ëè÷è, ÷å ïðîöåñúò, êîéòî ñúïðîâîæäà ðåôîðìàòà, ò.å. êîéòî òðÿáâà
äà äîâåäå äî ïðîìÿíà â íà÷èíà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, íà ôóíêöèîíè-
ðàíå íà äúðæàâíèÿ àïàðàò è íà èêîíîìè÷åñêîòî, ïîëèòè÷åñêîòî è èí-
ñòèòóöèîíàëíîòî óñòðîéñòâî ñå ðàçãëåæäà êàòî âúíøíîïîëèòè÷åñêè
ïðîöåñ, êîéòî íå ñå íóæäàå îò ñèñòåìíà ðåôîðìà.

Îò ñâîÿ ñòðàíà ÅÊ íå ðàçïîëàãà ñ äðóãî ñðåäñòâî çà óñòàíîâÿâàíå
íà íàïðåäúê ïî ïðåãîâîðíèòå ãëàâè, îñâåí ïðåíîñúò íà çàêîíîäàòåëñò-
âîòî. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà âúïðîñúò íå å äàëè åâðîïåéñêîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî ñå òðàíñïîíèðà, à äîêîëêî ñå èíòåðïðåòèðà è ïðèëàãà â ñúù-
íîñòòà ñè, ïðåäâèä ôàêòà, ÷å íå âîäè äî ïðîìÿíà âúâ ôóíêöèîíèðàíåòî
íà ïðàâîðàçäàâàòåëíàòà ñèñòåìà èëè âúâ âúòðåøíèÿ ðåä íà ñòðàíà-
òà. Èçïúêâàò îáëàñòè, â êîèòî Áúëãàðèÿ êúì òîçè ìîìåíò íå å èìàëà
íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî è â êîèòî åâðîïåéñêîòî ñå òðàíñïîíèðà
áåç â ñòðàíàòà äà ñúùåñòâóâàò îðãàíè, êîèòî äà ìîãàò äà ñå çàíèìà-
âàò ñúñ ñúîòâåòíèòå âúïðîñè: “Äà ðå÷åì, çàùèòà íà ïîòðåáèòåëè -
ïî åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïîòðåáèòåëèòå èìàò îïðåäåëåíè
ïðàâà. (...) Äîêàòî â Áúëãàðèÿ äîðè íà çàêîíîâî íèâî â íà÷àëîòî èçîáùî
íÿìàøå òàêèâà ðàçïîðåäáè.” (Èíòåðâþ ñ ðåñïîíäåíò ¹10).

Ìàêàð çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå äà íå å ÷àñò îò ãëàâà “Ñúòðóä-
íè÷åñòâî â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè”, òÿ
èëþñòðèðà êàê ëèïñàòà íà ïðåäâàðèòåëíà ðåãóëàöèÿ óñëîæíÿâà àäàï-

1 5 Antoaneta Dimitrova & Rilka Dragneva (2001) Bulgaria’s road to the European Union: Progress, problems and
perspectives, Perspectives on European Politics and Society, 2:1, 79-104, DOI:10.1080/1570585018458753
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òàöèÿòà. Íàïðåäúêúò ñå îêàçâà ïîäàòëèâ íà ñóáåêòèâíè âúçïðèÿòèÿ
è îïèò, íà ôîíà íà êîéòî ëè÷è ïðîáëåìúò ñ àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïà-
öèòåò è íåäîñòèãà íà êàäðè, ðàçáèðàùè îò åâðîïåéñêè âúïðîñè è
çàïîçíàòè ñ ïðèíöèïèòå íà åâðîïåéñêàòà ïðàâíà ñèñòåìà: “Íèå
íÿìàõìå íà âèñîêî ïîëèòè÷åñêî íèâî õîðà, ðàçáèðàùè òàçè ìàòåðèÿ.”
(Èíòåðâþ ñ ðåñïîíäåíò ¹11) Êðàñíîðå÷èâ â òîâà îòíîøåíèå å ôàêòúò,
÷å Âúðõîâåí àäìèíèñòðàòèâåí ñúä, êîéòî äà ãàðàíòèðà çàêîíîñúîá-
ðàçíîñòòà íà ïðîöåäóðíèÿ ðåä è äà ñëåäè çà äåéñòâèÿòà íà äúðæàâ-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ â ðîëÿòà º íà ïîñðåäíèê ìåæäó èíñòèòóöèèòå
è îáùåñòâîòî, íå å ñúùåñòâóâàë äî 1 äåêåìâðè 1996 ã.16

Òúé êàòî çàòâàðÿíåòî íà âñè÷êè ïðåãîâîðíè ãëàâè å ðåçóëòàò îò
ïðåíîñ íà çàêîíîäàòåëñòâî, ñà ñúçäàäåíè áúðçè ïðîöåäóðè, êîèòî äà
ïîçâîëÿâàò òîâà äà ñå ñëó÷âà â îãðàíè÷åí ïåðèîä îò âðåìå. Ïðîáëåìúò
ñ ãëàâàòà íàñòúïâà òîãàâà, êîãàòî çàêîíîäàòåëíèòå íîðìè ñå âúâåäàò
â íàöèîíàëíàòà ïðàâíà ñèñòåìà, íî íÿìà ìåõàíèçìè çà òÿõíîòî ïðè-
ëàãàíå. Òàêà, îò åäíà ñòðàíà, íÿêîè ïðàêòèêè â ñòðàíàòà ñòàâàò
íåçàêîííè, íî íå ñïèðàò äà ñå èçâúðøâàò, êîåòî êîìïðîìåòèðà äîâå-
ðèåòî â ñïðàâåäëèâîñòòà íà áúëãàðñêîòî ïðàâîðàçäàâàíå, à îò äðóãà,
íå ñå ïðîìåíÿ ìåõàíèçìúò íà ðàáîòà â èíñòèòóöèèòå è ðåàëíà ðå-
ôîðìà íå ñå èçâúðøâà. 

 Îñâåí òîâà, êà÷åñòâîòî íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèÿ ðåä å ñâúð-
çàíî ñúñ ñîöèàëíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà îáùåñòâîòî. Ãðàæäàíñêèòå
ïðàâà ñòàâàò ãðàæäàíñêè íå çàùîòî ñà ðàçïèñàíè â íÿêîé îò èçòî÷-
íèöèòå íà ïðàâîòî, à çàùîòî õîðàòà ñå âúçïîëçâàò îò òÿõ, ò.å. ëèïñâà
îáùåñòâåí íàòèñê äà ñå èçâúðøè ïðàêòè÷åñêà ðåôîðìà. “Íàöèèòå ñú-
ùåñòâóâàò âåêîâå, êîíñòèòóöèèòå-- äåñåòèëåòèÿ, à ïðàâèòåëñòâàòà
è çàêîíèòå-- ãîäèíè.” 17 Ïðîìÿíàòà â Áúëãàðèÿ íå ñå ñëó÷âà â ïîñîêà îò
äîëó íàãîðå, à îò ãîðå íàäîëó. Ïðàâíàòà ðåôîðìà ïðîìåíÿ ôîðìàòà íà
ïðîâåæäàíå íà ïîëèòèêè, íî íå è ñìèñúëà èì ïî ñúùåñòâî, à íå å âúç-
ìîæíî äà ñå ñúçäàäå íîâà ïðàâíà, èêîíîìè÷åñêà èëè ïîëèòè÷åñêà äåéñò-
âèòåëíîñò ñ íàñëåäåíèÿ òèï îñìèñëÿíå íà çàäà÷èòå è ïðèîðèòåòèòå
íà âñè÷êè ó÷àñòíèöè. Âñúùíîñò, îáùåñòâîòî íå âçåìà ó÷àñòèå â ðåôîð-
ìàòà, ñëåäîâàòåëíî ñàìîòî òî íå ñå ðåôîðìèðà, òàêà ÷å äà ñòàíå
ãðàæäàíñêî.

Â êðàéíà ñìåòêà ìíîãî áúëãàðè óñåùàò, ÷å ïðåõîäúò å ïðîòåêúë ïî
íåñïðàâåäëèâ íà÷èí, à ÅÊ îñòàâà ñ âïå÷àòëåíèåòî, ÷å Áúëãàðèÿ íå å
áèëà íàïúëíî ãîòîâà çà ÷ëåíñòâî è ÷å ïðèñúåäèíÿâàíåòî º ìîæå äà
áúäå îòëîæåíî. Åäèí îò ðåñïîíäåíòèòå ñïîäåëÿ: “Òàì ïðîñòî òå íå
íè âÿðâàõà, ÷å ùå íàïðàâèì íåùî... Òàì ñå ïèøåõà åäíè ñòðàòåãèè è

1 6 Nipadm. (n.d.). 25 ãîäèíè îò âúçñòàíîâÿâàíå íà äåéíîñòòà íà Âúðõîâíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí ñúä
1 7 Âèæ ïàê Offe, C. (1991). Capitalism by Democratic Design? Democratic Theory facing the Triple Transition in

East Central Europe, Social Research (Vol. 58/4).



153

ïëàíîâå çà ðåôîðìè, êîèòî è ñåãà ñå ïèøàò (ñëåä ãîäèøíèòå äîêëàäè
íà Êîìèñèÿòà) è êîèòî íå ñå èçïúëíÿâàò. Òå íå íè âÿðâàõà, ÷å ùå ãè
íàïðàâèì òåçè íåùà... Íàêðàÿ áåøå âçåòî ïîëèòè÷åñêî ðåøåíèå - ïðîñ-
òî ñè çàòâîðèõà î÷èòå, çà äà âëåçåì, èíà÷å ùÿõìå îùå äà ñòîèì íàâúí.
È âñúùíîñò, êàêòî ïîêàçà èñòîðèÿòà ñëåä òîâà, ñåãà ìîìåíòúò íå å
ïîäõîäÿù çà ðàçøèðÿâàíå è íèå ìîæåõìå äà ñè ñòîèì äî áåçêðàé íàâúí”
(Èíòåðâþ ñ ðåñïîíäåíò ¹2).

Âðúçêà ìåæäó ãëàâèòå “Ñúòðóäíè÷åñòâî
â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè”

è “Ïîëèòèêà íà êîíêóðåíöèÿ”

Çàòâàðÿíåòî íà ãëàâà “Ïîëèòèêà íà êîíêóðåíöèÿ” è ãëàâà “Ñúòðóä-
íè÷åñòâî â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè” å òÿñíî
ñâúðçàíî, òúé êàòî è äâåòå èçèñêâàò óñòîé÷èâè ñòðóêòóðíè ðåôîðìè
è åôåêòèâíè èíñòèòóöèè, êîèòî äà ãàðàíòèðàò ñïàçâàíåòî íà åâðî-
ïåéñêèòå ñòàíäàðòè. Ãëàâà “Ïîëèòèêà íà êîíêóðåíöèÿ” ñå ôîêóñèðà
âúðõó ñúçäàâàíåòî íà ïàçàðíà ñðåäà, ñâîáîäíà îò ìîíîïîëíè ïðàêòèêè
è íåçàêîííà äúðæàâíà ïîìîù, äîêàòî ãëàâà “Ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñò-
òà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè” ñå çàíèìàâà ñúñ ñúçäàâà-
íåòî íà íàäåæäíà ñúäåáíà ñèñòåìà è ñèãóðíà ïðàâíà ðàìêà. Âúïðåêè
ðàçëè÷íèÿ îáõâàò, è äâåòå ãëàâè ñå îïèðàò íà îáùè ïðèíöèïè, êîèòî
ïîä÷åðòàâàò âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî, ïðîçðà÷íîñòòà è åôåêòèâ-
íîñòòà íà èíñòèòóöèèòå.

Íà ïúðâî ìÿñòî, ãëàâà “Ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèå-
òî è âúòðåøíèòå ðàáîòè” ïðåäîñòàâÿ ïðàâíàòà îñíîâà çà ïðèëàãàíå
íà ïðàâèëàòà ïî ãëàâà “Ïîëèòèêà íà êîíêóðåíöèÿ”. Çà äà ôóíêöèîíèðà
ðåãóëàöèÿòà íà êîíêóðåíöèÿòà åôåêòèâíî, å íåîáõîäèìî íàëè÷èåòî
íà íåçàâèñèìà è äîáðå ðàáîòåùà ñúäåáíà ñèñòåìà, êîÿòî äà ìîæå äà
ñàíêöèîíèðà íàðóøåíèÿòà. Àêî ñúäåáíàòà ñèñòåìà å êîìïðîìåòèðàíà
èëè êîðóìïèðàíà, äîðè íàé-äîáðå èçðàáîòåíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íÿìà
äà áúäå ïðèëîæåíî àäåêâàòíî.

Îñâåí òîâà, è äâåòå ãëàâè ñà óÿçâèìè îò êîðóïöèîííè ïðàêòèêè,
êîèòî ìîãàò äà ïîäêîïàÿò ðåôîðìèòå. Êîðóïöèÿòà íå ñàìî çàòðóä-
íÿâà ñïðàâåäëèâîòî ïðèëàãàíå íà çàêîíèòå çà êîíêóðåíöèÿ, íî ñúùî
òàêà ïîäêîïàâà îáùåñòâåíîòî äîâåðèå â äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè,
îòãîâîðíè çà òåçè ïðîöåñè. Çàòâàðÿíåòî íà ãëàâà “Ñúòðóäíè÷åñòâî â
îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè” òðÿáâà äà ãàðàí-
òèðà, ÷å èíñòèòóöèèòå, îòãîâîðíè çà êîíêóðåíöèÿòà êàòî Êîìè-
ñèÿòà çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà, ðàáîòÿò ïðîçðà÷íî è íåçàâèñèìî.

Äðóãè äâà êëþ÷îâè åëåìåíòà ñà òðàíñïîíèðàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà
çàêîíîäàòåëñòâî. Äîêàòî òðàíñïîíèðàíåòî å ôîðìàëåí ïðîöåñ íà
âúâåæäàíå íà åâðîïåéñêèòå èçèñêâàíèÿ â íàöèîíàëíîòî ïðàâî, òÿõíîòî
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åôåêòèâíî ïðèëàãàíå èçèñêâà êîîðäèíàöèÿ ìåæäó ðàçëè÷íè èíñòèòó-
öèè. Íàïðèìåð, ïðàâèëàòà çà äúðæàâíà ïîìîù ÷åñòî èçèñêâàò ñúäåáåí
íàäçîð, çà äà ñå ïðåäîòâðàòÿò íàðóøåíèÿ è äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å ïóá-
ëè÷íèòå ñðåäñòâà íå ñå èçïîëçâàò çà ïîääúðæàíå íà íååôåêòèâíè ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Ëèïñàòà íà íàïðåäúê â ñúäåáíàòà ðåôîðìà çàòðóäíÿâà òàçè
êîîðäèíàöèÿ è îãðàíè÷àâà âúçìîæíîñòòà íà ñòðàíàòà äà ñïàçâà
èçèñêâàíèÿòà çà êîíêóðåíöèÿ.

È íàêðàÿ, îáùåñòâåíèòå íàãëàñè è äîâåðèåòî èãðàÿò êëþ÷îâà ðîëÿ
â óñïåõà íà ðåôîðìèòå ïî äâåòå ãëàâè. Àêî ãðàæäàíèòå è áèçíåñúò
âúçïðèåìàò ñúäåáíàòà ñèñòåìà êàòî íåñïðàâåäëèâà èëè íååôåêòèâíà,
òîâà ùå ïîäêîïàå óñèëèÿòà çà ñúçäàâàíå íà êîíêóðåíòåí è ïðîçðà÷åí
ïàçàð. Ñëåäîâàòåëíî íàïðåäúêúò ïî ãëàâà “Ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñò-
òà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè” å ïðåäïîñòàâêà çà óñïåø-
íîòî ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà ïî ãëàâà “Ïîëèòèêà íà êîíêóðåíöèÿ”.

Îáîáùåíî, çàòâàðÿíåòî íà ãëàâà “Ïîëèòèêà íà êîíêóðåíöèÿ” çàâèñè
îò íàïðåäúêà ïî ãëàâà “Ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî
è âúòðåøíèòå ðàáîòè”, òúé êàòî äâåòå ñà âçàèìîçàâèñèìè â ñâîèòå
öåëè è ñðåäñòâà. Ëèïñàòà íà ðåôîðìè â ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèÿ
ðåä íå ñàìî çàòðóäíÿâà ïðèëàãàíåòî íà ïðàâèëàòà çà êîíêóðåíöèÿ, íî
è ñúçäàâà ðèñêîâå çà öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ íà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíàòà â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ðîëÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Ñëåä êàòî ñà àíàëèçèðàíè íÿêîè îñîáåíîñòè íà íà÷èíà, ïî êîéòî
Áúëãàðèÿ ó÷àñòâà â ïðåãîâîðèòå ïî äâå ãëàâè, ñëåäâà äà ñå àíàëèçèðàò
è äåéñòâèÿòà íà ÅÑ.

Â äîêëàäà íà ÅÊ çà Áúëãàðèÿ îò 2000 ã. ñå îòáåëÿçâà, ÷å “Áúëãàðèÿ å
ïîñòèãíàëà áåçñïîðåí íàïðåäúê ïî îòíîøåíèå íà óñòàíîâÿâàíåòî íà
ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà”, íî òîâà äà èìà íàïðåäúê íå å ñú-
ùîòî êàòî òîâà êðèòåðèÿò äà áúäå ïîêðèò. Èíòåðåñíîòî å, ÷å å
åäèíñòâåíàòà ñòðàíà ñ òàêîâà îïèñàíèå. Ïðè àíàëèç íà îöåíêèòå íà
ÅÊ ìîæå äà ñå óñòàíîâè, ÷å òå ñà ïðåäèìíî êà÷åñòâåíè, à íå êîëè÷åñò-
âåíè è íå ñå áàçèðàò íà öèòèðàíè äàííè, êàêâèòî íà íå ìàëêî ìåñòà
å ìîæåëî äà ñå èçïîëçâàò (Íàïðèìåð, åäèí îò êðèòåðèèòå çà ôóíêöèî-
íèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà å ëèïñàòà íà çíà÷èòåëíè ïðåïÿòñòâèÿ
ïðåä âëèçàíåòî è èçëèçàíåòî îò áèçíåñà, âêëþ÷èòåëíî íàëè÷èåòî íà
äîáðå ðàáîòåùè ïðîöåäóðè çà ëèêâèäàöèÿ è íåñúñòîÿòåëíîñò, êîåòî
ñå ðàçãëåæäà â ãëàâà “Ïîëèòèêà íà êîíêóðåíöèÿ”. Òàì ñå êàçâà, ÷å èìà
ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî ðàáîòÿò íà çàãóáà, áåç äà ñå íàëàãà äà ïðåñòðóê-
òóðèðàò äåéíîñòòà ñè, íî íå å ïîñî÷åí íèòî ðàçìåðúò íà çàãóáèòå,
íèòî áðîÿò íà ïðåäïðèÿòèÿòà). Â äîêëàäà ñå èçïîëçâàò îïèñàíèÿ, êà-
òî “(ìåõàíèçìèòå) ñå ïîäîáðÿâàò, íî âñå îùå íå ôóíêöèîíèðàò äîñ-
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òàòú÷íî äîáðå” è “òâúðäå ìíîãî (ïðåäïðèÿòèÿ)”, êîåòî ïðàâè ñðàâíå-
íèÿòà ñ äðóãèòå ñòðàíè êàíäèäàòêè òðóäíè è òåêñòîâåòå çâó÷àò
ïðèñòðàñòíî îöåíú÷íè è íåàðãóìåíòèðàíè.18

Ãîðåîïèñàíîòî ïîñòàâÿ âúïðîñà äîêîëêî ÅÑ èìà ðåàëíî ðàçáèðàíå
îòíîñíî ïðîöåñà íà åâðîïåèçàöèÿ íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè, îñîáåíî â
êîíòåêñòà íà íåÿñíîòàòà íà êðèòåðèèòå è ëèïñàòà íà ÿñíè ïðåïî-
ðúêè èëè îöåíêè. Òðàíñôîðìèðàùèÿò ïîòåíöèàë íà ÅÑ ñïðÿìî ñòðà-
íèòå êàíäèäàòêè ìîæå äà áúäå ðàçãëåäàí â äâà àñïåêòà -- ïàñèâåí è
àêòèâåí åôåêò.19 Ïàñèâíèÿò åôåêò âêëþ÷âà ïðåäèìñòâàòà îò ÷ëåí-
ñòâîòî, êîèòî ñå óñåùàò äîðè áåç êîíêðåòíè äåéñòâèÿ îò ñòðàíà íà
ÅÑ è êîèòî èìàò îñîáåíî çíà÷åíèå çà ïîñòêîìóíèñòè÷åñêèòå äúðæàâè.
Òåçè ïðåäèìñòâà óêðåïâàò ðåïóòàöèÿòà íà ÅÑ êàòî âàæåí ìåæäóíà-
ðîäåí èãðà÷. Îò äðóãà ñòðàíà, äî 2006 ã. âñè÷êè ÑÖÈÅ ïðåòúðïÿâàò
äåìîêðàòè÷íè òðàíñôîðìàöèè, à ÷ëåíñòâîòî â ÅÑ ñàìî ñëóæè â ïîäêðå-
ïà íà íåîáðàòèìîñòòà íà òåçè ïðîöåñè. Ìíîæåñòâî îò ðåôîðìèòå
áèõà ñå ñëó÷èëè äîðè áåç íàìåñàòà íà ÅÑ, òúé êàòî ñîöèàëèñòè÷åñêèòå
ðåæèìè âå÷å ñà çàïî÷íàëè äà ñå ðàçïàäàò è îáùåñòâåíèòå íàãëàñè çà-
ïî÷âàò äà ñå ïðîìåíÿò.20

Àêòèâíèÿò åôåêò îáà÷å å ïî-ñèëíî èçðàçåí, êîãàòî ÅÑ ôîðìóëèðà
ÿñíî êðèòåðèèòå è óñëîâèÿòà çà ÷ëåíñòâî è êîãàòî èçìåíåíèÿòà ñà
ñâúðçàíè ñ êîíêðåòíè íàãðàäè èëè ñòèìóëíè ìåõàíèçìè. Òîâà íå ñå
ñëó÷âà ÷åñòî, à èìåííî ëèïñàòà íà êîíêðåòíè è äîáðå äåôèíèðàíè êðè-
òåðèè ÷åñòî âîäè äî ïîëèòè÷åñêè ñúîáðàæåíèÿ ïðè âçèìàíå íà ðåøåíèÿ
çà íàïðåäúêà íà ñòðàíèòå â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå. Àêî òåðìè-
íúò “åâðîïåèçàöèÿ” ñå èçïîëçâà â êîíòåêñòà íà ïðåíîñà íà ïðàâíè íîðìè
è ñòàíäàðòè, òî òîãàâà åôåêòèòå îò ïðîöåñà ìîãàò äà áúäàò èçìå-
ðåíè ÷ðåç êîíêðåòíè ïðàâèëà è ìåõàíèçìè, êîèòî ñå òðàíñïîíèðàò â
íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Âúïðåêè òîâà, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ
çà òðàéíè è äúëáîêè ñîöèàëíè è ïîëèòè÷åñêè ðåôîðìè, ïðîöåñúò íà
åâðîïåèçàöèÿ å çíà÷èòåëíî ïî-òðóäåí çà äîêàçâàíå è èçìåðâàíå, òúé
êàòî òåçè òðàíñôîðìàöèè ÷åñòî ñà ïîâëèÿíè îò ìíîãîáðîéíè âúò-
ðåøíè è âúíøíè ôàêòîðè.

Êðèòèêèòå çà çàáàâÿíå â èíñòèòóöèîíàëíàòà ðåôîðìà, êàêòî áå
îáÿñíåíî ïî-ãîðå, ñà îñíîâàòåëíè, íî òå ñå îñíîâàâàò íà ôèêñèðàíè
êðèòåðèè, çàäàäåíè îò ÅÊ, äîêàòî çà ñúìíåíèÿòà îòíîñíî àäìèíè-
ñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò íÿìà ÿñíî äåôèíèðàí êðèòåðèé. Âúïðåêè ÷å
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1 9 Grabbe, H. (n.d.). The EU’s Transformative Power: Europeanization Through Conditionality in Central and Eastern
Europe. https://elearn.uni-sofia.bg/pluginfile.php/2343777/mod_resource/content/1/H%20Grabbe.pdf

2 0 Ãàíåâ, Ã. (2000). Íàëè÷èå íà ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà â Áúëãàðèÿ - êàêâî ñî÷è äîêëàäúò íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà 2000? Öåíòúð çà ëèáåðàëíè ñòðàòåãèè.
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ïðîáëåìúò ñ ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî êâàëèôèöèðàíè ñïåöèàëèñòè ïî
åâðîïåéñêèòå âúïðîñè å îñåçàåì, àäàïòàöèÿòà íà íîðìàòèâíè è èí-
ñòèòóöèîíàëíè ìåõàíèçìè íàïðåäâà ñðàâíèòåëíî áúðçî, êàòî ñå âçå-
ìàò ïðåäâèä óñëîâèÿòà è íàëè÷íèÿò êàïàöèòåò. Èìåííî òóê ñå êðèå
îñíîâíàòà òðóäíîñò -- áúðçîòî òðàíñïîíèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî
íÿìà äà å äîñòàòú÷íî, àêî íÿìà äîñòàòú÷íî ñïåöèàëèñòè, êîèòî äà
ïðèëàãàò òåçè çàêîíè â ïðàêòèêàòà. Áåç åôåêòèâíî ïðèëàãàíå òðàíñ-
ïîíèðàíîòî çàêîíîäàòåëñòâî îñòàâà íà õàðòèÿ, à òîâà íå ìîæå äà
áúäå ñ÷èòàíî çà èñòèíñêà åâðîïåèçàöèÿ.21 Çà ñìåòêà íà òîâà å âçåòî
ðåøåíèå äà ñå çàïî÷íå îò ðàáîòàòà ïî ëåñíèòå ïðåãîâîðíè ãëàâè. “Áÿõà
îñòàâèëè íàé-íàêðàÿ íàé-òðóäíèòå âúïðîñè -- òåçè çà ñúäåáíàòà ñèñ-
òåìà è ñïîñîáíîñòòà íà èíñòèòóöèèòå äà ïðèëàãàò åâðîïåéñêîòî
ïðàâî. Íèå òàêà è íå èçïúëíèõìå òîãàâà èçèñêâàíèÿòà íà Ñúþçà. Çàòî-
âà èçìèñëèõà çàðàäè íàñ Ìåõàíèçìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïðîâåðêà.”
(Èíòåðâþ ñ ðåñïîíäåíò ¹8).

Ìàêàð è ôîðìàëíî çàòâîðåíè, íàé-ïðîáëåìàòè÷íèòå ãëàâè îñòàâàò
ïîëå çà áúäåùè ðåôîðìè, êîåòî ÿñíî ïîêàçà, ÷å èíòåãðàöèÿòà íà ïðàê-
òèêà íå çàâúðøâà ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî. Áúëãàðèÿ ïîëó÷àâà äîïúëíè-
òåëåí èíñòðóìåíò çà íàäçîð, êîéòî ïðîäúëæàâà äà ñëóæè êàòî îðèåí-
òèð çà ðåàëíèòå ïðîïóñêè â èçïúëíåíèåòî. Òàçè äèíàìèêà äåìîíñò-
ðèðà, ÷å åâðîïåèçàöèÿòà å ïðîäúëæèòåëåí ïðîöåñ, êîéòî èçèñêâà ïîâå÷å
îò òðàíñïîíèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâî.

Èçâîäè

Ïðåãîâîðíèÿò ïðîöåñ íà Áúëãàðèÿ çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ñïîäåëÿ
îáùè ÷åðòè ñ òîçè íà îñòàíàëèòå ÑÖÈÅ, êàòî ñúùåâðåìåííî å ñèëíî
ïîâëèÿí îò èñòîðè÷åñêîòî è èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà. Êëþ-
÷îâ ôàêòîð å ñúñòîÿíèåòî íà èêîíîìèêàòà â ïåðèîäà 1944 - 1989 ã., êîåòî
çàòðóäíÿâà èçãðàæäàíåòî íà ñòàáèëíè ÷àñòíè èíòåðåñè è ïîëèòè÷åñêè
åëèò, ñïîñîáíè äà ïîääúðæàò äåìîêðàòè÷íî çàêîíîäàòåëñòâî.

Áúëãàðèÿ ïðåìèíàâà ïðåç äåìîêðàòèçàöèÿ è èíòåãðàöèÿ â ÅÑ, áåç
äà å ïîñòèãíàëà ñòàáèëíè ïàçàðíè îñíîâè. Òîâà âîäè äî êîðóïöèÿ è
ëèïñà íà ïðîçðà÷íîñò â ïîëèòè÷åñêèòå è èíñòèòóöèîíàëíèòå ñòðóê-
òóðè, êîåòî ïîäêîïàâà äîâåðèåòî íà îáùåñòâîòî â ðåôîðìèòå. Ïîëè-
òè÷åñêèÿò åëèò ñå ôîðìèðà ÷ðåç ïîïóëèñòêè îáåùàíèÿ, à ëèïñàòà íà
îò÷åòíîñò çàäúëáî÷àâà èíñòèòóöèîíàëíàòà íååôåêòèâíîñò.

Ôîêóñúò âúðõó ïîëèòè÷åñêèòå àñïåêòè íà èíòåãðàöèÿòà, çà ñìåòêà
íà èêîíîìè÷åñêèòå, âîäè äî èêîíîìè÷åñêè çàãóáè. Äúðæàâíè ïðåäïðèÿ-
òèÿ, êîèòî ïðåäè ñà áèëè óñïåøíè, ãóáÿò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, à
òàêèâà, çàâèñèìè îò ñóáñèäèè, íå óñïÿâàò äà îöåëåÿò. ÅÑ äîïóñêà ïîëè-

2 1 Antoaneta Dimitrova & Rilka Dragneva (2001) Bulgaria’s road to the European Union: Progress, problems and
perspectives, Perspectives on European Politics and Society, 2:1, 79-104, DOI:10.1080/1570585018458753
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òè÷åñêè êîìïðîìèñè â ïðîöåñà íà ïðåãîâîðè, êîåòî ïðîëè÷àâà â ãëàâà
“Ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè”.
Âúïðåêè íåèçïúëíåíèåòî íà èçèñêâàíèÿòà çà ïðàâíà ðåôîðìà Áúëãàðèÿ
å ïðèåòà ñ ïîñëåäâàù ìåõàíèçúì çà íàáëþäåíèå. Òîâà ïîä÷åðòàâà ïîëè-
òè÷åñêèÿ ïîäõîä íà ÅÑ êúì ðàçøèðÿâàíåòî, ïðè êîéòî ñå ïðåíåáðåãâàò
êàêòî èêîíîìè÷åñêèòå âúïðîñè, òàêà è òåçè, ñâúðçàíè ñ ôóíêöèîíè-
ðàíåòî íà ïðàâíàòà ñèñòåìà.

Êúì äíåøíà äàòà ÅÊ çàäåéñòâà íàêàçàòåëíàòà ïðîöåäóðà ïðè íàðó-
øàâàíå íà êîíêóðåíöèÿòà ñðåùó Áúëãàðèÿ ñàìî âåäíúæ, ïðåç 2018 ã.,
êàòî ðåøåíèåòî º å îòìåíåíî îò Ñúäà íà ÅÑ ïðåç 2023 ã.22 Òîâà ñå
äúëæè íà ôàêòà, ÷å áúëãàðñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî ðàçïîëàãàò ñ
ãîñïîäñòâàùî ïîëîæåíèå íà îáùèÿ ïàçàð ñà ìàëêî íà áðîé, ò.å. ïðîáëå-
ìúò ñ êîíêóðåíöèÿòà ñå ïðîÿâÿâà íà íàöèîíàëíî íèâî, à íå íà îáùíîñò-
íî. Ïî îòíîøåíèå íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèÿ ðåä ïîíàñòîÿùåì
Áúëãàðèÿ è Óíãàðèÿ çàåìàò ïîñëåäíèòå äâå ìåñòà îò èíäåêñà çà âúð-
õîâåíñòâî íà ïðàâîòî îò ñòðàíèòå â ÅÑ.23

Â çàêëþ÷åíèå, ïàçàðíàòà èêîíîìèêà ìîæå äà ôóíêöèîíèðà åôåêòèâíî
ñàìî ïðè ñúùåñòâóâàíåòî íà ñòàáèëíè äåìîêðàòè÷íè óñëîâèÿ. Çà äà
ñå íàñúð÷è íåéíîòî ðàçâèòèå, äåìîêðàòè÷íèòå ïðàâà íå òðÿáâà äà
áúäàò íàëàãàíè îòâúí, à äà ñå èçãðàäÿò ïî åñòåñòâåí ïúò ÷ðåç ïðîöåñè
íà îáùåñòâåíà ðåôîðìà. Ñàìî êîãàòî ïàçàðíàòà èêîíîìèêà áúäå óñ-
ïåøíî ðàçâèòà, ùå ñå ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà ñòàáèëíà äåìîêðàöèÿ, êîåòî
ùå ïîçâîëè ôîðìèðàíåòî íà îáùåñòâåíè êîìïðîìèñè è ïîñòèãàíå íà
ïîëîæèòåëíè ñîöèàëíè ðåçóëòàòè. Âìåñòî òîâà â Áúëãàðèÿ ñå å ñëó÷èëî
îáðàòíîòî -- îïèò ÷ðåç çàêîíîäàòåëñòâî äà ñå èçãðàäè äåìîêðàöèÿ, à
îò íåÿ -- ëèáåðàëèçàöèÿ íà ïàçàðà. Âúâåæäàíåòî íà ïàçàðíà èêîíîìèêà,
êîÿòî ñå çàäâèæâà îò ÷àñòíè èíòåðåñè â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèòå äúð-
æàâè, áåç â òÿõ äà èìà îáùåñòâî ñ òàêèâà èíòåðåñè, ïðàâè ïðåõîäúò
áàâåí è ïðîáëåìàòè÷åí.
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